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MN3A30BHU NTPOLECA ITPUCTYITAIBA PEITYBJIIUKE
CPBUMJE EBPOIICKOJ YHUJU

YBOJ

Pemmry6mmka Cpouja je 22. aenem6pa 2009. roauHe moaHena 3BaHUIaH
3axTeB 3a ynazak y EBporicky ynujy. [IperoBopu o npuctynamy Cpouje EB-
porickoj yHuju 3amouenu cy 21. janyapa 2014. rogune y Bbpuceny. Peu je o
uctopujckom norahajy ako umamo y Bufy na je Cpobuja ox manma bepimHckor
3uga 1989. roguHe mpeko IBajeceT roArHA MpOBeNia y TPaKemhy peaTHUX
npaBalia ¥ IpUOpHUTETa cBoje croJbHe monuTrke. VckycrBa CpOuje ykasyjy
Jla Hepa3yMeBame U HEyBaXkaBame 3Hauaja Mpoleca eBPOIICKE MHTerpaiyje
MOJK€ J1a IMa HeTaTUBHE IOCJIECAMLIE TI0 OCTBAPUBAkE HALIMOHATHUX EKOHOM-
CKHUX M MOJUTHYKUX MHTepeca. Kao noka3 npeTxoIHo u3HeTOM Tpeba y3eTu y
003up pexum cankuuja npema CP JyrociaBuju Koju je KOHAYHO 320KpYKEH
BeHnM OombapaoBameM y mpodiche 2000. rogune. Y mepHoOIy MOCie 5. OK-
TobOpa 2000. roguHe ca MPOMEHOM MOJUTHYKOT pexuma Biage CpOuje HuCy
BepoBaJie y MOJIUTUKY yOp3aHor ynacka y EBporncky yHujy. Haume, cmatpa-
70 ce na je ynazak CpOuje y EBponicky yHMjy AyropoyaH ¥ HEW3BECTaH LIUJb
1a e U BOJWJIA TIOJINTHKA CIIOPOT IPHUCTYIaka, ITO je Yy U0 3alafHe Kpy-
TOBE U JONPHHOCHIIO BUXOBOM Hofo3pewy npema Cpouju. 13 oBakBe monu-
THKE je Ipou3allana HeCIPEMHOCT Ja e CyNpOTCTaBU MONUTHIHM Biaae LpHe
I'ope koja je HenckpeHo yIa y mpojekaT apkaBue 3ajeqaurie Cpouje u Lp-
He ['ope u Koja je unHUIIA CBE Ja 00ECMUCIH MPOLIEC YHYTPAIIHET HHTETPU-
cama, a CaMHM THM U 33jeIHUYKOT pUcTynama EBpornckoj yauju. Yciaeauno
je otersbeme Llpae ['ope 21. maja 2006. ronuHe ¥ NpU3HAKHE HE3aBUCHOCTH
Kocopa ox crpane CjemumeHnx Amepuukux [lpkaBa u BehinnHe wiaHuiia
EBporncke ynuje y Toky 2008. ronune. HenoBossHO eBporicku npoduircaHa
MOJIMTUKA 3aHEMapuiia je reorpa(ck MONO0XKaj, MUBHIM3ALMjCKy NpuIasl-
HOCT M UCTPOPHjCKY IPOILUIOCT CPICKOI HapOAa Ka0 U HEroBE BEKOBHE Te-
Kewe, MOYEBIIN OJ CTBapama MOJAEPHE CpIICKe IpkaBe Ha udeny ca Ka-
pahophem IlerpoBuhem 1804. rogune. Hanme, jeqan o OCHOBHUX IIMJbEeBa
TBOpara MoaepHe Cpobuje OHO je Ja NCKOPEHE OPHjCHTAITHY 3a0CTAIOCT U Aa
YCBOj€ U IPUMCEHE TIpaBHE, 00pa3oBHE, KYATYPHE U IPYTe TEKOBHHE Pa3BHje-
HUX apxasa Esporre.



Jlanac, ¢ 003MpOM Ha Kallllbelhe y TMPOIECY €BPOIICKE MHTETpalje,
Cpbmja ce HamasW Tpen MOCCOHMM H3a30BMMa Ha IMYTy IO ITYHOIPAaBHOT
ynaHcTBa y YHHjU. Ped je mpe cBera o yHyTpamrsiM H3a30BUMa, OJHOCHO O
CIOCOOHOCTH CPIICKOT APYKaBHOT arapara ja IpeHece M MPUMEHH y MPaKcH
€BPOIICKE TpaBHE TeKOBHHE (acqui communautaire). [lopen Tora, Cpouju je y
HapeJHUM TOo/IMHaMa HYyKaH yOp3aH eKOHOMCKH pa3Boj Ja OM meHU rpalaHu
u npenyseha Moram na OyAy A€o eBpOICKOT YHyTpalmer Tpxkuire. CpOuju
je moTpebaH W IPYIITBEHH Ipeodpaxaj y cMucity Behe TonepaHImje mpema
onpeheHNM CONMjaTHUM Tpylianyjama, Beha pomHa paBHONPABHOCT, ald U
noeehamwe Hatanurera. [lopen yHyTpammux, npen CpOujom ce Hanase u
CIIOJEHO-TIOJIUTUYKY M3a30BH Y CMHCITy HOpMajH30Bama OJHOca ca AjbaH-
muMa Ha KocoBy, Tpakema paBHOTexe m3Mely mHTerpammje ca EBporickom
YHUJOM M OdyBama no0pux omHoca ca Pycujom. Mehytum, 6e3 003upa Ha
MPETXOIHO M3HETO TeMIo npuctynama CpOuje YHUjU YCIOBIBEH je U CaMUM
OIHOCHMAa Yy OBOj moclieamoj. Hanme, EBpornicka yHUja je moroheHa ekoHOM-
CKOT' KpH30M KOja OTBapa NHUTamke (PYHKIMOHHCAmhA HEHOT MHCTUTYIIHOHAT-
HOT CHUCTEMa, LITO MaK MOXE MOTEHLIMjATHO Ja JONpUHECe YCIOopaBamwy y
npujeMy HOBHX wWiaHHMIa. buio kako Owino, mmpeme EBporicke yHuje He
TIpecTaBjba caMo MOOWTaK 3a JApaBe Koje XKele 1a joj mpuctyme, Beh u 3a
cTape WiaHUIle OAHOCHO 3a YHH]jy y IeTHHHU. Ped je mpe cBera o Imupemy
MHpa U TOJUTHYKE CTAOMIIHOCTH Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY Kpo3 adupma-
IIMjy 3amaJHUX BPETHOCTH JEMOKpATHje, MOIMITOBAkhA JbYACKUX IpaBa U Tp-
KHITHE TPUBpPEIC IITO ONET JONPHHOCH NMPEBEHIINjU PaTHUX CyKoOa Ha Ha-
LUOHAITHO] OCHOBHU. Y €KOHOMCKOM CMUCIY YJa3aK HOBUX WiaHWIA y YHHU]Y
MOTEHI[WjaJTHO TIOCTIENTyje TPTOBUHCKU PacT W pa3Boj jep moBehasa Opoj moT-
polraga Ha €BpPOIICKOM TPXHINTy. Ha Kpajy, y KOHTEKCTy TIJI0Oamu3amnmje,
yBehame CTAaHOBHMIITBA U TEPUTOpHje YHHUje TOMPUHOCH HB-eHOM BehoM yTu-
najy y MehyHapomHuM oIHOCHMa Koje JApKaBe WIAHHUIIEC TIIENAHO II0jeIH-
HAaYHO HUKaJa He OM MOIIe Ja MMajy. Y OBOM KOHTEKCTy Tpeba MMaTH y
BUJY Jia je ca TpHUCTyNameM XpBaTcke Opoj cTraHoBHHKa EBporicke yHHje
nocturao 508 munuoHa.

Cno6onman 3euesuh
WHCTUTYT 3a eBpOIICKe CTyAnje - beorpan



CJOBOJIAH 3EYEBUR” YK 341.24:327(4)
WHCTUTYT 32 eBpoIICKe CTyAHje [Ipernennu pan
Bbeorpan [Ipumrsen: 24.06.2014

Ono6pen: 26.08.2014

IHOCTYITIAK ITPUCTVYITIAIbA IP’KABA
EBPOIICKOJ YHUJHN

Casicemax: EBporicko yHHja jaHac uMma 28 IpkaBa 4iaHHUIA KOje y Teopuj-
CKOM TIOTJIEly MOXKEMO J1a MOAEINMO Ha JpKaBe OCHUBAYE M OHE KOj€ Cy HAKHAIHO
MPUMJbEHE Y WIAHCTBO. J[pikaBe OCHMBAYX Cy OHHUX IIECT WIAHHIIA KOje CY MOTIUCa-
Jie ¥ paTu(uKOoBalie YroBOpe 0 OCHMBawmy EBponckux 3ajenuuua uz 1951. u 1957.
roauHe. Jlakine YHuju cy ce y melyBpemMeHy NpuKibydnie jour 22 apkaBe a Jia HA
jeAHa HUje M3allla U3 e, [ITO TOBOPH O YCIICHIHOCTH M aTPaKTUBHOCTH Ipoleca
eBporicke uHTerpanyje. [loctynak npucrynama apkasa EBporickoj yHHjH je momyT
JIPYTUX €BPOICKHX IMPOIEaypa MONPHMHUO je CIOKEHY TeXHOKpaTcKy mpupony. Ha-
nMe JIp)KaBa KaHAWAAT AaHac MMpoJia3u Kpo3 Buile ¢asa. Ped je mogHomemy 3aXTeBa
3a mpujem CaBery, CTHIaky CTaTyca KaHIWAATa Ha OCHOBY jeIHOTIIACHE OITyKe
EBpornckor caBeTa, jeIHOINIaCHE OIUIyKe OBOI' HOCHEOHEr O MOYETKY IPeroBopa o
IIPUCTYTIaky, IPEroBopuMa nzmel)y np>kaBe KaHAUIATa U ApKaBa WIAHULA O OLPE-
0ama criopasyma O IPHUCTYIamby, 3aKJbYyYNUBaby UCTOT Ha OCHOBY j€HOTIJIACHE OMJIY-
ke CaBeTa ¥ carjacHOT MUIILbEHa EBPOIICKOT MapiaMeHTa U HeroBe paTU(UKAINje
y p;KaBaMa WwIaHUIlaMa U Ip>KaBU KaHIUAATY.

Kuwyune peuu: Esporicka ynuja, EBporicku caser, Caset, Komucuja, Esporn-
CKH IMapJIaMEHT, CIIOpa3yM O IMPHUCTYyIamy.

YBoa

EBporncka yHuja naHac nma 28 ApkaBa WiaHHLA KOj€ Y TEOPHjCKOM
HOTJIEly MOXEMO IIOAEIMTH Ha JIp’KaBe OCHUBAYE M OHE KOj€ Cy HAKHAJHO
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Cnobopnan 3euyeBuh, [Toctynak npuctynama apxasa EBporickoj yHuju

NPUMJBEHE Y WIAHCTBO. J[p’kaBe OCHUBAUYH Cy 3€MJbE KOj€ Cy y4eCTBOBAJE y
IperoBopumMa, nornucane u patuduxonane Ilapucku yrosop o Eporickoj
3ajeTHUIM 3a yrasb 1 yenuk u3 1951. u Pumcke yrosope o EBporickoj exo-
HOMCKO] 3ajennuun U EBpormckoj 3ajeanunu u3 1957. rogunHe a ped je o
O®panmyckoj, Hemauxoj, Wrtammju, Xomanmuju, benruju u JlykcemOypry.
Hakne YHHju cy ce y MelyBpeMeHy NpUKIbyUHie joun 22 Ap)kaBe a Ja HU
jeHa HUWje H3alula U3 e, ITO TOBOPH O YCIEIIHOCTH M aTPaKTUBHOCTH
mpolieca eBpOICKe MHTErpalnje Koju CTAIHO NpHUBJIaund HOBe wianuue. u-
pewme EBporicke yHHMje He IpeAcTaB/ba CaMO M3BECTaH AOOUTAK 3a AP)KaBe
KOje JKeJie Jia joj mpuctymne Beh u 3a cTape wiaHUIe OJHOCHO 332 YHHUJY Y Iie-
nuHU. Pey je mpe cBera o mupemy MuUpa U MOJUTHYKE CTAOMIHOCTU Ha €B-
POTICKOM KOHTHHEHTY Kpo3 aupMaInjy 3armagHuX BPSIHOCTH JEMOKpATH]e,
MOILITOBakAa JbYJICKUX MpaBa M TPXKUIIHE MPHUBPEAE MITO ONET AONPUHOCH
MPEBEHIIMjU paTHUX Cyko0a Ha HanuoHanHOj ocHOBU (Alomar, Daziano,
Lambert, Sorin, 2013: 468). ¥ eKOHOMCKOM CMHCITY yJIa3aK HOBUX WIAHUIA Y
VYHHjy MOTEHIMjaHO IIOCIIeNlyje TPrOBHHCKM pacT W pasBoj jep moBehasa
Opoj moTpolaya Ha €BpOICKOM TPKHUIITY. Ha Kpajy y KOHTeKcTy riiobanu-
3anyje, yBehame CTAaHOBHHUINTBA W TEPUTOPHje YHHUje NONPUHOCH HHEHOM
BehoMm yTrmajy y Mel)yHapomHUM OZHOCHMA KOje JprKaBe WIAHMIIEC TIICTAHO
MOjeIMHAYHO HUKa/a He OM MoTJIe 1a IMajy. Y OBOM KOHTEKCTY Tpeba HMaTH
y BHIY Ja je ca MpUCTynameM XpBaTcke Opoj craHoBHHMKa EBporcke yHuje
nocturao 508 MuianoHa.

HckyctBa Cpbuje yka3yjy 1a He pasyMeBame U He yBakaBame 3HaUaja
mpolieca eBpoICKe WHTErpalyje MoXe 1a UMa HeTaTUBHE MOCIeIUIle TI0 Oc-
TBapuBame HAlMOHATHMX MHTepeca. Kao M0ka3 mpeTxomHO M3HETOM Tpeba
y3eTu y 003up pexxuM cankiuja npema CP JyrocnaBuje xoju je KkoHa4HO 320-
KpyXeH BeHIUM 6oMOapmoBameM y nposieche 2000. roquae. Y mepruoay mocie
5 oktoOpa 2000. roguHe ca MPOMEHOM IMOJUTHUKOM pekuma Biane CpOuje
HHUCY BepoBajie y MOJUTUKY apupMHcamba eBPOIICKE HHTErpaLuje 1 yOp3aHor
ynacka y EBporicky yaujy. Hamme cmatparno ce ma je ymazak Cpouje y EB-
POIICKY YHH]Y QyropodaH U HEeM3BECTaH IMJb 1A C€ U BOJWIIA MOJUTHKA CIO-
POT MPHCTYIamka, ITO je YyUIIO0 3anagHe KPyroBe U JONPUHOCHIO BUXOBOM
nofo3pemy npema CpOuju. M3 oBakBe NOJIMTHKE je MPOHU3AIUIA HECIPEMHOCT
Jla ce cymnpoTcTaBu nonutuim Biaje Lpae [ope koja je HEMCKpeHo yumia y
npojekar apxkaBHe 3ajennunie Cpouje u Llpue ['ope u xoja je unHMIa cBe Oa
00ecMHUCIIN TIPOLIEC YHYTPAIIET HHTEIPUCAha T1a CAMUM THM U 33j€IHUYKOT
pucTyIama EBponickoj yauju. Yenenuno je otiembemne Lpae ['ope 21 maja
2006. roguHe M npu3Hame HezaBucHocTH KocoBa o crpane CjennmeHUX
Awmepunukux JlpxaBa u Behune unanuna EBponcke yauje y Toxy 2008. romu-
He.
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Kynrypa nonuca, ron. XI (2014), nocebHo uzname, ctp. 3-23

IHocTtynak npucrynama EBponckoj ynuju

[Mocrynak npujema y EBpornicky YHH]y je CIIOKEH M KapaKTepUCTHUAH
no ¢azama y KojuMa KJby4Hy YJIOTYy UMajy HHCTUTYLHje YHHUje U Pa3zama Koje
ce 0lIBHjajy y CKiIanay ca npaBwinMa mehyHapomHor npasa ( Manin, 1998: 7;
Boulouis, 1995: 51). ®opmaiHOM NOCTYIIKY MPUCTyTama Hajdernthe mpeTxo-
I 3aKJbyUYMBamE cliopazyma o mpuapykuBamy usMely EBporicke yHHje u
AprKaBe MOTEHIUjaTHOT KaHIU/IaTa 32 yla3aK y BEeHO WIAHCTBO. Y TOM CMH-
CITy 3a Jp’kaBe jyTOMCTOYHE €BpoIle IpunpeMbeHn ¢y Cropasymu o cTadu-
mm3anuju ¥ npuapyxusamy (CCII) umnju je npeaMeT NPUKIbYYHBALE IPIKABE
NoTHHCHUIA TpKUIITY EBporicke yHHje Kpo3 mpouec Mel)ycoOHOT yKuaama
[JaprHA OJJHOCHO CTBapame MO/pydja CII00O0JHE TPrOBUHCKE pa3MeHe, YKH-
Jlame Mpernpeka 3a cI000IHO NpYKamkbe yCIyra U KpeTama KaluTania, puMe-
Ha €BPOICKOT 3aKOHOAABCTBA y LUJbY OCTBApHBama CI0001HE KOHKYPEHIIU-
je, HopMaHM3anyja OJHOCa NMPUIPYKEHE OpKaBe ca CyceauMa Kao M HEHO
YKJbYUUBamWE y 3ajeIHUUKY CIOJbHY U 0€30€THOCHY MOJIHUTHKY.

Iloonowemne 3axmesa 3a npujem y Eeponcky ynujy

[Moctynak mpuctynama EBporickoj yHUju (GopMaaHO ce oTBapa Tako
IITO MAUHHACTap WHOCTPAaHUX IOCIIOBA 3aWHTEpECOBaHe ApxaBe ymyhyje muc-
MeHU 3axTeB y ToM cmuciay Casery (wiaH 49 yrosopa o EBporickoj yHUju).
Haxie nipujeM y EBpOINICKY YHH]y 3aBHCH U3PHUUTO O]l MOAHOIICHA 3aXTeBa
3aMHTEpeCcOoBaHa JpkaBe, IIITO 3HAYM N1a HHUje Moryhe ma YHHja 1M030BE O1-
peheny npxaBy na joj ce npuapyxu (Isaac, Blanquet, 2012: 37). Onpendama
yrosopa u3 JlucaboHa yBeJieHa je mpoLeaypaiHa HOBUHA 003UPOM J1a je Tpe-
IBUNEHO J1a O MPHUCTUTIIOM 3aXTEBY 3a MpHUCTyname nopen Komucuje tpeda
na Oymy obGaBemreHn EBporncku mapiaMeHT W HAIMOHATHH MapiiaMEeHTH
(uman 49 yroBopa o EBporickoj yuuju). Hanme, oBe ce monasu ol mpeTnoc-
TaBKe 11a hie ce, y eBpOICKOj U HAI[MOHAIHUAM CKYIIITHHAMA, BOAUTH pacipa-
BE O MPUCTUTIIO] KAaHIUAATYpH Ha OCHOBY Kojux Oum CaBer morao ma go0uje
KOpHCHE TOBpaTHE HWH(POpPMALMje O PACIOJIOKEHY IMOCIAHWKA Yy TOTIeny
MpHUCTyTamka HOBe Apxkase. [1lo mpaswmity, npxaBe y YHUjy ymyhyjy 3axTeB 3a
MpPHjeM caMO aKO ce y MPETXOJHUM TUILUIOMATCKHM KOHTAKTHMa yBepe JAa
OBaj MOXKe Jia OyJie TIO3UTHBHO MPUMJIBEH Y HHCTUTYyLMjaMa U Mely apkaBa-
Ma uiaHunama YHuuje. Jloaymie, U y Be3u ca OBUM He(hOpMaTHUM MPAaBUIOM
MOTy JAa ce jaBe u3y3enu. Tako je nmpumepa pamu, Typcka 1987. rogune moc-
TaBWJIa 3aXTEB 3a MPpHjeM y EBpOTICKY €eKOHOMCKY 3aje THHITY Ja OW U3BpIITHIa
MOJIMTUYKH TPUTHCAK y TOM CMHUCIY, HaKO je uMmasia nHpopMaIluje 1a mbeH
3axTeB Hehe nmpohu y Casery.



Cnobopnan 3euyeBuh, [Toctynak npuctynama apxasa EBporickoj yHuju

Muwverve Komucuje o 3axmeay 3a npujem y Eeponcky ynujy

[To npujemy mucMeHor 3axTeBa, ApXKaBe WIAHUIE YHHUjE pa3Marpajy
Jla JIA je YONINTEe yIyTHO OTBOPUTH MPEroBOpE ca IP>KaBOM IMOTHOCHOIIEM.
Koncynranuje melhy apxaBama diaHWIlaMa ¥ Pa3TOBOPH Ca TOTHOCHOIIEM
MOTy JAa Tpajy u3BecHO Bpeme. Komucwuja je nyxna ga goctaBu CaBery Mu-
IUBEHE KOjUM TIperopyuyje, He Mpernopydyje WK caBeTyje J1a ce cadeka ca
oTBapameM mperoBopa (wraH 49 yroBopa o EBporickoj yauju). Munuseme
Komucuje mako Huje mpaBHO oOaBe3yjyhe je BeoMa BaKHO 3a JIOHOIICH:E
OJUTyKe 0 TIo4eTKy mperoBopa. C Tum y Be3u Komucuja nocrasba ,,yIMUTHUAK
IpKaBU KaHIMIATy Ha OCHOBY KOTa JKEJH J1a ce WH(GOPMHUIIIE O CTamy Y OBOj
nocienmoj. [ApkaBa KaHIUAAT je JyKHA Ja MPEeUU3HO OJrOBOPH Ha CBa IH-
Tama Ha OCHOBY kojux he Komucuja na hhopMupa cBoje MUIIBEHE.

Jlobujarmwe cmamyca opicase Kanouoama 3a yia3ax y
Eeponcky ynujy

3aTHM ce y MpaKCH YCTAIWIO Ja MO HPHjeMy MO3UTHBHOT MHUILbEHA
Komucuje EBpOIICKM caBeT jeTHOTIIACHOM OUTYKOM J1aje 3anHTEPECOBAHO)]
Ip>KaBU CTAaTyc KaHAMJATa 3a yia3ak y EBporicky yHujy (Alomar, Daziano,
Lambert, Sorin, 2013: 469). EBporicka yHHja ycBaja mpema Ap>KaBH KaHIUAA-
Ty MPEATNPUCTYITHY CTpaTErjy Koja moapasymeBa cupoBoheme Criopazyma o
CTa0WIM3alMju W TPUAPYKHUBAKY, AOACTY MPEIIPUCTYIHE (HUHAHCHjCKE
noMohu u ycnocraBbame CTYKTYpHOT nujanmora usmely YHHje m npikase
kaHmunara. CTpPyKTYpHH JHjajior IIoApasyMeBa Ja Jp)KaBa KaHIHIAT
Y4eCTByje y IporpaMmmMa, arcHIljaMa ¥ KOMUTeTHMa EBporicke yHHUje, Aa
ucra godbuja PuHancujcky nomoh 3a yTBphuBame U crpoBoleme HAIOHAT-
HOT' Iporpama 3a yHOLICH-E IPAaBHUX TCKOBHHA YHUjE y HAI[HOHAIHO 3aKO-
HOMAaBCTBO, na KoMmucHja JOHOCH pEIOBHO W3BEIITajeé O HAMPETKy Ka
YJIAHCTBY Kao M Ja ce u3Mel)y 1Be cTpaHe BOIM MOTUTHYKH JHjaJIor.

Oonyka 0 nouemky npezosopa ca Opr Hcasom KAHOUOAMOM O
yaacky y Eeponcky ynujy

HoznesbuBame cTaryca KaHAMIAaTa HE 3HAYH MCTOBPEMEHO A3 MOYHIbY
MIPErOBOPH O YIAHCTBY Ap)KaBe KaHAMIATA jep je 3a OBY MOCIEARkY MOTpeOHa
noceOHa jemHornacHa ojiyka EBpornckor caBera (Alomar, Daziano, Lambert,
Sorin, 2013: 469). EBponcku caBeT JOHOCH OMIYKY O IMOYETKY MPEroBopa
YKOJIMKO je yBEpeH Ja Ap)KaBa KaHAWIAT UCIymaBa T3B. KomeHxareHmike
KpUTEpHjyMe, a ped je O TMOJUTHIKAM (IEMOKpATCKe MHCTUTYIIH]jE, BIIaIaBH-
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Kynrypa nonuca, ron. XI (2014), nocebHo uzname, ctp. 3-23

Ha TpaBa, MMOLITOBAKE JBYACKUX TpaBa M MpaBa MambHHA), EKOHOMCKUM (Tp-
KHIIHA TPUBpE/a CIIOCOOHA J1a M3IP>KU NMPUTHCAK KOHKYPEHIHje Ha €BPOII-
CKOM TPXXHIITY) U IPaBHUM KPUTEPHjyMUMa (CIIOCOOHOCT Aa ce uciyHe oba-
Be3e Ap)KaBe WIaHHWIE Y CMUCIY NMPUMEHE MPaBHUX TEKOBHHA YHHjE, Kao U
NpUXBaTambe EKOHOMCKHX, MOHETAPHHX U MOJUTHYKUX IMJbEBA Y HHU]E).

Ilpezosopu o cnopazymy o npucmynarpy

[Totom ce mpenasu y "melhyapxaHy ¢a3y" KapaKTepHCTUYHY I10 TIpe-
ropopuMa u3Mely Biaje Ap)kaBe MOJHOCHOLA 3aXTeBa M BJaAa JpKaBa
YJIaHUIla Yy WJbY U3paje "cropasyma y npuctynamy." OBlie HUje ped O CIo-
pasymy usmely YHuje u ap>kaBe momHocuona 3axreBa Beh o Mel)yHapogHoM
YIOBOpY KOjH 3aKJby4dyjy Biale ApkaBa YiIaHUIA ca BIaJOM IOJHOCHOLA
3axTeBa, a KOjUM ce yTBplyjy yclOBU TpHjeMa U oOnuIM ydemrha HOBE Jp-
xaBe y YHuju. C 003upoM n1a ce MehyIp>KaBHH MPETOBOPU TEOPH]CKH BOJE,
Owi1o OM JNOrMYHO Ja ApkaBa MOAHOCHJIALl NPETOBOpPA Ca CBAKOM BIaIOM
moHaoco0. Mehytnm, Oyayhu na je y muTamy jemaH cropasyM, ApKaBe
ynanuie Ha npemior Komucuje u y3 nperxondy npunpemy y ,,KOPEIIEP“-y
onpelyjy 3ajennuuku craB y CaBeTy U 3aje[lHO ra OpaHe OCPEICTBOM IMPE/-
cenaBajyher Camera. Y mpakcu, Komucuja je moOmira 3amaTak 1a yCTaHOBU
MOJIeNl Ha OCHOBY Kora he Jja mpoBepH Jia Jiv je Jp»KaBa MMOJTHOCHIIAI] 3aXTeBa
JIOBOJHHO CIIPEMHA 32 yJla3ak y YHHjy OZHOCHO Ja JIU je Y 3a0BoJbaBajyhoj
MepH yHella TpaBHE TEKOBHHE YHHjE Y CBOje 3akoHomaBcTBO (Manin, 2005:
109). OBaj Mozen YiHE TIOTJIaBJha MOCBeheHa pasIHIUTHM 00JIaCTHMa y KO-
juma EBporicka yHHja uMa HaJyexxHOCTU. Jlo moueTKa mperoBopa o MpucTy-
namy ca TypckoMm m XpBaTckoM OBUX TOTINaBiba je O6wuio 31, ma Ou mocie
Tora Opoj moriarika Owo moBehan Ha TpumeceT u meT. TpuaeceT U METO To-
TJIaBJbE je OMII0 HAMEH-EHO 3a TauKe ,,II0/I Pa3HO M CITY>KUJIO je Jia ce TOKPH-
jy muTama Koja Ou ce OTBOpmiIa TOKOM mperoBopa. Jonyme y ciayyajy Xp-
BaTCKE OBAaKBUX IUTama W HHje OWIO IMa ce OBO IMOCIEILE IOTIaBJhe HUjC
otBapayo. Kax je peu o CpOuju Beh je mo3HaTO Ja c€ TPHUIECET U METO IMO-
T7IaBJbe OJHOCH Ha CTEINeH HopMalu3anuje ogqHoca ca KocoBoM kao 1 1a oHO
HUMa BaXXHy YJIOTY y IIPEroBOpHMA.

Komucuja monazehu oj mornamsba, MyTeM IMOCTYIKAa ,screening-a
(Jacque, 2009: 116; Manin, 2005: 109) npoydyaBa cTame 3aKOHOIABCTBA Ip-
JKaBe MOJHOCHOIIA 3aXTeBa, ymnopeljyje y K0joj ce MEepu OHO pasjHKyje OJ
3aKOHOJIaBCTBa YHHje, ojpehyje mrTa Ou moTHOCHOI] 3aXTeBa joIl Tpebaio ia
ypaau Ja Ou ce ycariacuo ca 3aKOHOJJABCTBOM Y HHje Mpe MPUCTYTamka Kao U
KOju OM CErMEHTH MpaBa YHUje MOTIIH Ja Oy1y MpeaMeT MpeIa3Hor mepro/a.
Hakie ,,screening® moapasymMmeBa ynopehuBame 3aKOHOIaBCTBA YHU|E U -
’aBe MOJHOCHOIIA 3aXTeBa y onpeljeHoj obnacTi, Ha OCHOBY kora Komucuju
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na yTBplyje Aa je 3aKOHOOABCTBO OBE MOCIEIHE€ AOBOJHHO YCKiaheHo 3a
OTBapame IIPeroBopa y ToM Ioriaspy. Komucuja Moxke u fa yTBpau 1a ap-
Kapa KaHAWAAT HHjE JOBOJFHO CIIPEMHA Jia 3all0vHE IperoBope 300r yera
noHocu mepuia (benchmarks) koje ap>kaBa KaHAWAAT MOpa J1a UCTIyHH Ja Ou
OTBOpHMJIA TIPETOBOPE y 00JIaCTH O KOjOj je ped. Y KOHTEKCTY MOCTYIIKa ,,SCre-
ening“-a Tpeba uMatH y Buay aa ce Komucuja He 3a10Bo/baBa caMo UHGOP-
MaljamMa Koje no0uja ol JAp>kaBe KaHauaata Beh moBpeMeHO Iajke CBOje
CTpyUH-aKe ca 3aIaTKOM J1a [IPOoy4aBajy CTame y MPETXOIHO MOMEHyToj. Ja-
ke Komucuja ce ctapa ga ce mpaBHE TEKOBHHE YHHje HE YHOCE camo (hop-
MaJtHO, Beh 71a ce oBe CTBapHO MHTETPUINY U IPUMEHY]Y Y IpKaBH KaHU]Ia-
Ty. Ha ocHOBy u3Bemraja Komucuje o ,,screening-y* CaeT dpopmupa ,,3ajen-
HAYKA CTaB* YHHjE 3a MPETOBOpPE IO IMOTJIABJEUMAa KOJU CAAPXKHU OIIYKY O
OTBapamy IMPETroBOpa U Mepuiia 3a 3aTBapame nperoBopa. Ca cBoje cTpane
Ip>KaBa KaHAWJAT IOCTaBJba YHHUjY CBOjy MPErOBOpadKy MO3ULHU]Y Y BE3U ca
MOTJIABJEEM O KOME j€ ped ca €BeHTYaJHHUM 3aXTEBUMa 3a Mpesla3HUM IIEpPHO-
I¥iMa y TIOTJIeAy TyHe NpuMeHe mpaBa YHHje. HakoH oTBapama mperona-
paukor morjaejba, Ap)KaBa KaHIUIAT pald Ha TMOTIYHOM yckiahuBamy ca
paBoM YHHje U Ha HCIyHaBamby MEpUia 3a 3aTBaparme moryiasiba. [lornas-
Jba CE€ OTBApAjy jedHO 3a APYTHM W 3aTBapajy Kaja ApKaBa KaHIAIAT UCITYHH
cBa Mepuiia, mrto ce yrphyje omnykom CaBera noHeToM Ha mpemior Komu-
cuje. 3aTBapame HOCJIEABEr MorIaBjba ynyhyje Ha TO Ja ce MPEeroBopu O
MIPHUCTyTalky OJIKe KPajy.

[IperoBopu o copasymy o IpUCTyNamwy TPajy Y 3aBUCHOCTH OJ IIPHII-
PEMIBEHOCTH KaHIHUJIATa, O]l CIIOKEHOCTH MUTamka Koja ce pellaBajy Kao U oJ
MOJIMTUYKE BOJbE BIAAE OpKaBe KaHaupaTa. Cropa3ymMoM O MpPUCTyHamy,
HOBOIIPUMJbEHO] JApKaBU ce Hamehe HOIITOBamE NMPAaBHUX TEKOBUHA, aJH
MOTY W J1a joj ce omoOpe IMpHBPEMEHA OACTYIama O]l IPUMEHE I0jeaMHIX
onpenbu mpaBa YHUje, cBe JOK Tpaje CIopasyMoM yTBpheHH Mperia3Hu Ie-
puoa. Tako y npena3HOM Nepuogy HOBa YIaHUIA MOKE J1a 3a/IPKU LIAPHHCKY
3aTUTY V oApel)eHMM NMPUBpPETHUM T'paHaMa WIH TakK, Aa 1o0Hje M3BECHO
BpEeMe Jla yBeJe eBpPOINCKE HOpME Y HAlMOHAITHO 3aKOHOJABCTBO Yy TIOje/IH-
HUM o0JlacTHMa MOMYT MOJbONPHUBpEAE, puOOIOBa WM KOHKypeHuuje (Ma-
nin, 2005: 112). [Ipenazaum mepruogoM MOTyY a ce IITHTE U ,,cTape ApKaBe
YiaHMIEe y CMHUCIY Ja Ce M3BECHO BpeMe OTpaHW4YaBa MpaBO Ha CI000IHO
HacTamkHMBamke PaJHUKa U3 HOBOPHUMJBCHHUX YIaHUIA (IpUMepa paau mpena-
3HU NEPUOJ KOjU OTpaHnYaBa cI00O0JHO HACTABUBAKE PAJAHUKA U3 YIaHWLA
u3 ucroune EBpone, y npxasama wianunama 3anagie Espone). Ciopazymom
0 TIPUCTyNamky BpILIC CE HEONXOIHA NpuiarohaBama HHCTHUTYIIHOHATHOT
cucreMa YHHje KOje 3aXTeB MPHjeM HOBE WIaHUIEe. Y TOM cMHUCTy ofpehyje
ce Ha KOjU Ha4YWH M y KoM Opojy he mpkaBa kaHaumatr OWTH 3acTyIJbEHA Y
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uHCTUTYLMjamMa YHuje. buio kako OMilo, KOHAYHU TEKCT CIIopa3yMa O Mpuc-
Tynawy OJCIHMKaBa YCJIOBE IOJ KOjUMa je ApkaBa IIOJHOCHJIAL] 3aXeTaBa
CIpeMHa Jia pucTynu EBporickoj yHuju.

[Ipujem y EBporicky yHHjy MOCIEIHHUX TOAWHA CBE BUILE 3aBUCH O]
MoryhHOCTH YHHj€ Ja MHTErpHIle HOBY YWIAHHUILY, OMHOCHO OJ CIIOCOOHOCTH
HBCHOT MHCTUTYLIMOHAIHOT cUcTeMa Aa (QyHKIHOHHIIE U A2 TOHOCH edukac-
HO oanyke 0e3 003upa Ha MpHUCTyName HOBUX ApkaBa. PermaTuBHO 3akari-
BEHE y Be3n ca nmpujeMoM XpBarcke y EBporcky yHHjy Tpeba mocMaTpaTu
HE caMO0 Kpo3 MpU3My YHYTpalllbuX mpobiema XpBarcke (HICIOpyKa OCyM-
BUYEHHX 3a paTHE 37104nHe MehyHapoaHoM cyny y Xary, TpaHUYHH CIIOp ca
CrnoBennjom) Beh U y KOHTEKCTY Heycliexa y pealu3anuju yropopa o Espon-
ckoMm yctaBy 2005. kao 1 y mperoBoprmMa o IOHOIIeHkY yroBopa u3 Jlncabona
2009. roguHe KOjUMa je WHCTUTYIIMOHATHU CUCTEM EBpOIICKE YHUjE€ YINHCH
e(hUKaCHH]IM.

3akmyuusarse cnopazyma 0 RPUCMynaryy

OmiyKy 0 MOTHHCHBAY CIIOpa3yMa O MPUCTYHAmY Tj. O IPHjeMy Ap-
aBe KaHmuaatra fgoHocu Caer, Mo KOHCy/dTOBamy Komucuje m moOujama
onoOpema ox EBponckor mapiamenTta (wian 49 yrosopa o EBporckoj yHu-
jn).! Mumuseme Komucuje e o6asesyje CaBeT i (popMaIHE je mPUpOe aKo
MMaMo y BHUIY HEHO aKTHBHO yuemnhe y U3pajy cropasyma O MpHCTYIAbY.
Opn ctynama Ha cHary JeIuHCTBEHOT eBpolickor akra 1987. roaune, EBporn-
CKU TIapJIaMeHT 0100paBa Cropa3yM O IMPHUCTyNamy Ha OCHOBY MO3UTHBHOT
W3janrmaBarmba alcojlyTHE BehnHe riracoBa y 0JTHOCY Ha YKyIIaH Opoj WIaHOBa
EBporickor nmapiaMeHTa. YKOJIHKO TPEAJIOr 3a MPHUCTYIAke HE A0OUje TOT-
peban Opoj riacoBa y EBporickoM mapiamMeHTy, TOCTYIIaK MpHjeMa JpiKaBe
MMOTHOCHOIIAa 3aXTeBa ce 3aycTaBiba. CTOra M MOJHOCHIIAL] 3aXTeBa U JIp>KaBe
YIIaHHIIE TOKOM TPETOBOpa O MPUCTYIalky MOpajy Ja BOJAE padyHa O CTaBo-
Buma [lapnamenra. [Ipu ognyunBamy o npujemy Caset u [lapnamenT tpeba
Jia y3My y 003Up KpHUTepHjyMe n300pHOCTH Koje je onpenuo EBporicku caBet
y Konenxareny 1993. roaune.

CaBeT jemHOTJIACHO OHOCH OUIYKY O TIPHjeMy Ap)KaBe TOTHOCHOIA
3axteBa y EBponcky yHujy. ¥ ¢opmManHoM cMHCITy JOBOJBHO je€ Ja ce mpen-
CTaBHHK CaMO je[He of AaprkaBa wianuna y CaBeTy WM3jacHU NPOTHB U Ja Ce
moctynak o0ycraBu. /3 HaBeAEHOT MpOM3MIA3M J1a CBaKa Jp)KaBa YIaHHIIA
pacrosaxke IpaBoM BeTa. Y MpakcH Mak Tpeba UMaTh y BUAY Ja je Y UHTepe-
Cy NIpKaBa WIaHWIA J1a y YHHjy TpHUME JpXKaBy KoOja HUCIYHaBa TPaKeHE
YCIJIOBE, jep Ce Ha Taj HAYWH IIMPU YHYTPAIIHE EBPOIICKO TPXKUIITE Ha HOBE

"Yuran 49 yrosopa o EBporickoj yHH]HL..
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MOTpoIIa4ye U CTaOMITN3Yje MOJUTHYKA CUTYallMja Ha eBPOIICKOM KOHTHHEHTY
y uenuHU. [lopen Tora, y 0BOM KOHTEKCTy Tpeba y3eTH Y 003Mp HOJUTHYKH
YTHLAj KOjU BEJIMKE OpXKaBe WIAHULE UMajy Ha CPebe U MaJle daHulle.

Criopa3zyM 0 TIpUCTyNamwy MOTIHCY]Y HPEACTABHUIMU JIPXKABE MOTHO-
cHolla 3axTeBa M Ap:kaBa wianuua. CropasyMm O MpUCTyHamy, Kao U APYTH
Mel)yHaposHM yroBOpH, CTyIa Ha CHAary 1o HeroBOM paTU(GHKOBABY y IIp-
»KapaMa MOTNHCHALIAMa. Y TIPaKcH, IpsKaBa IMOJHOCUIIAI] 3aXTeBa 3a TIPUjeM y
VYHujy 1o mpaBuily ce omnpeaesbyje fa paTU(HKYje cnopa3syM Ha pedepeHay-
My (Manin, 2005: 112). /Ip>xaBe unaHuIle MMak, Hajyenrhe KOPUCTE MapIaMeH-
TapHy TPOIEAYPY, MaJia ce jaBJbajy CIydajeBH Kaja HEKe Of lbUX PaTH(PUKY-
jy criopa3yM Ha pedepenaymy. Tako je Ha npumep Ppaniycka 1972, roaune
3aTpakuia ol cBojux rpahaHa na Ha pedepeHIyMy paTHPHUKY]y CIIOpa3yM O
npuctynamy Benuke bpuranwnje, Upcke, Jlancke n Hopsemke. 1 y T0j moc-
JIenmoj Gasu ApKaBe UIAHUIE MMajy MPaBO BETa jep YKOJIHKO CE CaMmo y
jenHoj ox mwuX He parudukyje cnopasym Hehe aohm mo mpujema HOBOT
ygaHa. VIcTo Baku M 3a pkaBy MOJHOCHOLA 3aXTeBa KOja y OBOj HOCIEIHO0]
(hazu mocTyIKa MOXeE J1a OMyCTaHe OJ IMPHUCTYIamka 300T HETATUBHOT W3jalll-
WbaBamka heHnX rpahana Ha pedepeHaymy.

Criopa3yM o MpHCTyIamy Kao Meljyip>KaBHH YyTOBOP UMa HCTY MPaBHY
CHAary Kao M YrOBOPH O OCHHMBAamY, T¢ MOXKE H J]a UX MEHa OJHOCHO J1a MX
MIPIITATOIM YUHCHUIIM Ja j€ HOBa Ap:kaBa npuctynmwia Yuauju (Manin, 2005,
112, 113). YV ToM cMucity criopazyMoM O MPHUCTYTamby U3Bplehe ce Heonxo-
JIHEe MHCTUTYLMOHAJIHE NPOMEHE Yy cacTaBy MHCTHUTYLHja M OpraHa YHHje, y
HaynHy Tiacama y CaBery, Kao U y oapehuBamy mojba TEPUTOpHjAITHE TIPH-
MEHE YyTOBOpa O OCHHUBAY.

Jp:xkaBe koje cy npucrynuie EBponckoj yauju

Benuka bpuranuja, Mpcka u JlaHcka ynHMIIE Cy IPBU KPYT Ap>KaBa Ko-
juMma cy mpommpeHe EBporcke 3ajegnuine. Benwka bpuranuja je momnena
KaHIUAaTypy 3a ynazak y EBporcky ekoHoMcKy 3ajefuuiy 1961. rogune,
anu jy je Onokupao Qpanmycku npenaceqHuk [leron 300T BEHHUX ONHUCKUX
BOjJHHX, MOJMTHYKUX U NPHUBPEAHUX Be3a M 3ajeIHUYKHUX HHTepeca ca Cje-
mumeHnM AMepudkuM JlpskaBama (Defarges, 1998:76, 77; Cartou, 1996: 58).
U xox npyror OpUTaHCKOT MOAHOIIEHA 3axTeBa U3 1967. ronune craB @pan-
IyCKe ce HUje MPOMEHHO, T Ce MPHJINKA 3a MPUCTYNama OBe Ap)KaBe yKaza-
na Tex 1968. rogune, o omnacky Jlerona ca Bnactu. Benmka bpuranuja Huje
MOJHOCHJIAa HOBH 3aXTeEB, jep je 3aXTeB 3a MpucTyname u3 1967. ronune cMa-
Tpan BaxkehuM. [IperoBopu cy ce Bogunu u3mely Tagamimba YeTUPH KaHAU-
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nara 1j. Bemuke bpurtanwuje, Upcke, Jlancke u Hopsemike ¢ jenHe, n napkapa
qyaHMLa ¢ gpyre crpade. CriopasyMu o IPUCTyHawmy Cy HOTIMCAHU U PaTH-
¢ukoBanu TokoM 1972., a ctynunu cy Ha cHary 01. janyapa 1973. roause.
Hopaemka melyTum, 300r HeraTMBHOT H3jallmbaBama HEHUX TpahaHa Ha
pedepenayMy, HHje paTH(HUKOBaNa MOTIUCAHU CIOPa3yM O NPHUCTYIAmy,
TaKo J1a je ocTaja BaH 3ajeIHuUIIe.

[puctynamem ['puke oTBOpEH je APYrH Kpyr npoumpema EBpornckux
3ajequuiia. ['puka je 1961. romuHe ca EBpOICKOM €KOHOMCKOM 3ajeTHUIIOM
3aKJpy4mIa criopazyM o npuapyxuBamy (Rideau, 1994: 36; Defarges, 1998:
80) , ca mMJbeM na ce MPHUIPEMH 3a IMyHoIpaBHO wiaHCTBO. Om 1967. mo
1974. rogune y ['pukoj je Ha BIacTH OWJIa BOjHA XYHTa, T€ OBa J[pKaBa ycles
OJICYCTBa IE€MOKPATCKOT MOJIMTHUYKOI CUCTEMa HHje MOIJa Ja MOJHEece 3ax-
TeB 3a mpucTyname 3ajenannn. Kana je 1975. roguHe MOHOBO yCIIOCTaBIbCH
JIEMOKPATCKH TOJIUTHYKU cUCTeM ['puka je JocTaBWiia CBOjy KaHIUIATYPY
Cagery. Kangunatypa ['puke je Haumuia Ha MOBOJbAaH MpHUjeM Yy 3ajeAHULH,
003UpOM Ha 3Ha4aj OBE 3eMJbE y UCTOPUjCKOM M KyJITypHOM cMuciy 3a EB-
pony y menmuan. Criopazym o mpuctynamy I'puke EBpOICKO] €KOHOMCKO]
3ajegHUIM notnucad je 28. maja 1979. y Atunm, a Ha cHary je ctymuo 1.
janyapa 1981. romune. tbume je Omo mpenBuljeH mpenasHA MEpUOJ Of MET
rOAIMHA, IPOIYKEH Ha ceAaM roJuHa y 001acTH cli000JHOT KpeTama pajHu-
Ka.

VY Tpehem kpyry npommpema, EBporickuM 3ajeiHUIIaMa Cy TPUCTYTIH-
ne llnanuja u Ioptyran (Manin, 1998: 76). OBe nBe npkaBe Cy IOCTaBUIIC
3axTeBe 3a WIaHCTBO Y EBporickoj ekoHOMCKOj 3ajequuiu 1977. ronune, anu
Cy yclies IyTHX U TEIIKUX TPETOBOpa CIIOPa3yMHu O MPHUCTYIAky IMOTIHCAHN
Tek 12. jyna 1985., a Ha cHary ctynunu 1. janyapa 1986. rogune. ®opmanno
MPaBHO CIIOPa3yMH O KOjuMa je ped OWJl Cy OJIBOjeHH U MOCEOHO MOTHHCAHU
y Manpuny n JIucaboHy, ¢ THM IITO Cy Ip’KaBe WIAHUIE 3ajeTHUIIC CTABUIIC
00e KaHIUIAType y HMCTH KOHTEKCT, TaKo Ja Cy HIMAHCKH W MOPTYTaICKH
3axXTeBH 3a IpHjeM pa3Mmarpanu ymnopeno. Hajsehe nmpobneme mehytum, 3ama-
Bao je mpujeM lllmanuje y 3ajemuuiry, mpe cBera 300r cTpenmbe OpaHitycke u
Uranuje ox KOHKypeHIH]je jePTHHUX IIAHCKUX MOJbOIPUBPEIHUX TPOU3BO-
na, kao u Hamepe Lllnanuje na U3BECHO BpeMe 3aJp M LIAPHHCKY 3aIITUTY Y
TEKCTUJIHOj] W ayTOMOOWIICKOj WHAycTpuju. Takole, pa3BujeHe ApkaBe
YWIAHWIIE CY 3a3upalie O] MaCOBHOT MPHIMBA jeTHHE pagHe CHare, MoceOHO
n3 Beoma cupomamiHor [lopryrama. CmopHe Tauke cy mpeBaszuljeHe
yBoh)eleM OMIITEr MpeNasHoI Mepuoja y Tpajamy O cedaM IOAWHA, a 3a
nojerHe 00JacTH UCTH je IPOLYKEeH U 10 JeCeT FO1HA.

Hapenno npommmpeme oBOT IyTa HOBOCTBOpeHEe EBporncke yHHje n3-
BpIIECHO je mpuctynameMm Aycrpuje, @uncke u IlIBencke. [IperxoaHo tpeda
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HamoMeHYyTH Ja je EBporncka ekoHOMCKa 3ajeJHAIIa UMalia crienuuyad oj-
HOC ca Jp)kaBaMa WIaHWIamMa EBpoOIICKe acoryjaije 3a cIo00IHy pa3MeHy
(E®TA), koja je Ouna 3aceOHa MeljyHapoHa opranu3aiuja ocHoBaHa IlITok-
X0JIMCKOM KoHBeHIjoM u3 1960. l'oguue (Manin, 1998: 76; Defarges, 1998:
84,85; Rideau, 1994: 36,37). Heke ox wiannma E@TA monyt Bennke bpura-
nuje, Jlancke u Iopryrama y mehyBpemeny cy mpuctymnuie 3ajenHumama,
IoK je ca octanuM unanuiama EDOTA oBa mMana yroBop o ci1000aHO] pas-
menu. [locne 3akpyunBama yrosopa o EBporickoj yauju y Mactpuxrty 1993.
ronuHe, Komucuja je qo0mia 3agartak Aa ofpend Koje Ou apxaBe y HajKpa-
hem poky moriie Aa Oyay KaHAMIATH 3a yjaa3zak y YHHjy. 3akbydak Komucu-
je je 6mo ma 6u TO MpeBacxoaHO Omine Aycrpuja, @uncka, [lIBencka u Hop-
Bemka kao wranuiie EDTA (Prokopijevi¢, 2004: 24). Wuade, momeHyTe
4eTUpH Ap)KaBe Cy U PaHHuje HCIymhaBaie yCclIoBe 3a MPUCTyTame 3ajeTHAIa-
Ma, aJli TO MUTake HHje TIOKPETaHO 300T MHCHCTUpamka HeKkaganmer CoBjeT-
ckor CaBesa Ha OJlp)Kary BPHXOBOT HEYTPAIHOT cTaryca. [IperoBopu o mpuc-
Tynawy u3Mely IpkaBa uilaHWNa YHHjE W MPETXOJHO NMOMEHYTHX JpKaBa
3amouenu cy 1. ¢pedpyapa 1993., a 3aBpuieHu nonoBuHOM Mapta 1994, roau-
He HajBuIIe 300T Temkoha Koje Cy Ce jaBHiie y Be3W ca HOPBEIIKUM IpHje-
MoM (Manin, 1998: 76). Criopazymu 0 TpHUCTYIIalky MOTHHUCAHU Cy Ha cac-
tanky EBpornckor caBeta Ha Kpdy 26. jyna 1994. ronune. Jeana ox 030/5HU-
JUX CIIOPHHX Ta4aka OWJIO je mHUTame pacrojene riacoBa y CaBery, 0JJHOCHO
MIpUMEHa T3B. MambHHCKE OJoKane (MHHMMAIHOT Opoja TiacoBa KOjHM ce
ONoKHpa ycBajamke OJJyKa), alld je MIaK C TUM Y Be3W MmpoHaljeHo KoMIpo-
MHCHO pemieme. [IpujeM cBe yeTupu IpskaBe Tpedajo je Ja CTYNH Ha CHary
1. janyapa 1995. roguHe TO paTH(HUKOBAaKY CIoOpazymMa O MPUCTYHABY Y
IpxaBama KaHIumaTuMa u dwiannnama Espornicke yauje. HopBemku rimacaun
cy ce, MehyTum, mo Apyru nmyT Ha pedepeHaymy y HoBemOpy 1994. romune
HETaTWBHO W3jaCHIIIM O MHTamy yiacka y EBponcky yHujy, Tako ma cy Ol.
janyapa 1995. rogune unanure YHuje mocrane Aycrpuja, @uncka u [lBen-
CKa.

HpxaBe uentpanHe u uctoune EBporie cy ce nocine naga bepiauHckor
3una 1989. ronuHe M pacmana COLMjaTuCTHYKOT OJIOKa ONpEAeuIe 3a MpUc-
Tyname EBpornickum 3ajennunama. C o03MpoM Ja y €KOHOMCKOM, TOJH-
TUYKOM M TIPABHOM IOTJIely HUCY OWJIe TOBOJHHO CIIPEMHE 3a TpujeM (Huje-
JIHA O]l BUX HHje OMla HA eKOHOMCKOM HHBOY HajHEPa3BHjCHUXUX WIAHHIIA
nomryT ['puke u Ilopryrana) (Defarges, 1998: 175), 3ajennuna je om 1991.
TOJIMHE Ca OBUM Jp)KaBama 3aKJbyduiia T3B. "eBPOICKE criopasyMe O MpHI-
pyxuBamy." [Ipeamer criopazyma je 0o ycnocTaBibame Onmcke MeljycoOHe
capalme, a y IHJby TpUIpPEMe IpiKaBa IEHTpalHe U ucTtouHe EBpore nma y
JOTJICTHO BpeMe MPHUCTYTE 3ajeqHuI ogqHocHo YHHUjU (Manin, 1996: 69).
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EBpornickuMm cropasymMuMa je Hopen OCTaJor MOCTHHCHUIMMA M3 HCTOYHE
EBpomnie omoryhen mpuctym nporpamy "®ap" Tj. cpeacTBUMA 3a IPECTPYKTY-
upame npuBpene u kpeaguruma EBporicke mHBectuimone 6anke. ITopen tora
npy>XeHa UM je CTpy4yHa moMoh y mpunarolaBamy 3aKOHOJABCTBA 3aXTEBUMA
YHyTpalImer eBporickor TpxkumTa (Manin, 1998: 77). Ha camuty EBpornickor
caBeta oapxkaHoM y Komenxareny 1993. romnHe cy y OQHOCY Ha JpiKaBe
LEeHTpajHe u ucToyHe EBpore moTBpheHH Mo3HATH yCIOBU 3a MPHUCTYNAE
EBporickoj yauju. JleBer ronuHa xacauje y aenemOpy 2002. ronnHe Ha cac-
TaHKy EBponckor casera y KomenxareHy, HakOH 3Ha4ajHUX E€KOHOMCKHX,
COLMjalTHUX | JPYIITBEHUX PeQOPMCKUX HAMOpa HCTOYHOEBPOIICKUX JPKaBa
JIOHeTa je oanyka o mpujeMy 10 HOBuX npkaBa y EBporicky yHHjy. Ped je o:
[Tossckoj, Uemkoj, Cinosaukoj, CinoBennju, Mahapckoj, Ectornju, JIntBanu-
ju, Jleronuju, Mantu u Kunpy. MHave, npuripeMHu pa3roBopu O MPHUCTYTIa-
wy Kumpa u Manre Epornickoj yauju nokpenytu cy jour 1990. rogune. Illto
ce Kumpa True, ocHOBHH mpoOiieM je OMO y HOZENIM OCTpBa Ha TYpCKH H
TpUKH Aeo, anu je Ha camuty y Konenxareny 2002. rofuHe OmiydeHO na
yjenumemne 1Ba Jlesia OCTpBa HUje 00aBe3aH YCIIOB 3a MpHUjeM OBE OpXKaBe y
EBponcky yHmjy. Y mehyBpeMmeHy, MOA MOKPOBUTEIECTBOM YjEAUHEHUX
HalMja, BOOWIM Cy ce nperoBopu usMely mpencraBHuka I'puke um Typcke
HaIlMOHAJHE 3aje[IHULIC O Yjenumbewy aBa eHTuTeTa. Kag je ped o Manrtu, Ha
caMOM OCTpBY Omiie Cy NMpUCYTHE HEIOYMHIIE Yy HOIJIeAy NpHUCTyNama 300T
crienu(UIHOT TIOPECKOT CUCTEMA OBE AP)KaBe, alli j€ UIIaK JIOHeTa OAIyKa Aa
ce yhe y Vuujy. Cnopazymu o MpUCTyNamy ca MPEeTXOAHO MoMeHyTux 10
Ip>KaBa 3BAaHUYHO Cy 3akjbydeHu y majy 2003. roguHe y ATHHH, a CTYHHIH
Cy Ha CHary 1o BbUXOBOj paTH(GUKALUjH y OpKaBaMa KaHAUAATHMA U JApiKa-
Bama wianutama 1. maja 2004. rogure. TuMe je cTaBJheHA Tauka Ha JTyTOro-
JWIIHY TOJIMTHYKY U €eKOHOMCKY Tojienny EBporie Ha 3anmafiHy 1 HCTOYHY .

Pymynuja u Byrapcka cy takole yumie y npouec npubimkaBama 3aje-
JHULIAMA 3aKJbYUHBAaKEM “E€BPOICKOr CIopazyMa o Mpuapyxxkupamwy” 1991.
rogune. OBe apxase MehyTUM HHCY MOIJIE a IPUCTYIIE Y T3B. IPBOM KPYyTy
3ajeTHO ca JAPYTHUM Jp)KaBaMa IIeHTpasiHe U uctouHe EBpore 300r ekoHOMCKe
3aoctanoctu. Pennmo, npuxoau rpahana Pymynuje u Byrapcke nsnocunu cy
cBera 24 oACTO OJl MPOCEYHOT MPHUXO0Ja 3amagHoeBporckor rpahanuna (De-
farges, 1998: 175). Ctora je cnopa3ym o npucTynamy Pymynuje u byrapcke
notnucad Tek 25. anpuna 2005. roaune y JlykcemOypry, a Ha cHary je cTy-
nuo O1. janyapa 2007. I'ogune (Manin, 2005: 99).

XpBatcka je y okToOpy 2001. ronune 3akspyumna CriopazyM o cTaOu-
JM3alWju U IPUIPYKUBaky ca EBPOIICKOM 3ajeJHUIIOM U BEHUM Ap)KaBama
yaHuiiamMa. Ped je o JokyMeHTy 4Hja je CBpXa Jia IPUIIPEMH JIPIKABE jyTOMC-
touHe EBpomne 3a ynazak y EBponcky yHHjy. Y eKOHOMCKOM Jeny cropasyma
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naptHep XpBarcke je Ouia EBporicka 3ajeHuIA JIOK Cy Y TOTUTUIKOM JICTY
cropasyma To OwIie JapskaBe WiaHHUIE ¢ 003MpoM Ja YHHja joIl HHje WMajia
craryc mpaBHor Jmma. Cropa3yMoM O CTa0WIM3alMjd U TPHAPYKHUBAY
XpBarcka ce obaBe3ana ja y poKy o 6 ToIuHa YCIOCTaBH MOApYYje co0o-
JTHE TPTOBUHE ca HeKaJallmhoM EBpPOIICKOM 3ajeTHUIIOM, [1a CTAaOMIN3Yje CBO]
MPUBPETHH ¥ TIOJUTHYKU CUCTEM Kao U Jia YCIOCTAaBH MOJIMTHYKU JIHjajiorT 1
nyropouHe Bese ca EBporickom yHHjoM. XpBaTcKa je 0Max rmodena Ja Crpo-
Boau oxpende Criopazyma He dekajyhu Ja ce 3aBpIy Iporiec paTH(UKaImje,
Tj. TIpe CBeTa J1a Ipujarohasa cBoje MapuHCKE MPOIHCE U ycarianiaBa Halu-
OHAJHO 3aKOHOJABCTBO ca eBporckuM. Y ¢ebpyapy 2003. rogune XpBaTcka
JI0CTaBJka CBOj 3aXTeB 3a mpuctyname CaBeTy o kome ce Komucuja mo3urn-
BHO m3jacHmia y anpmry 2004. ronuHe. EBponcky caBeT je Ha cacTaHKY Y
neremMOpy 2004. ronyuHe OJTY4IHO A2 ce IPETOBOPU O MPUCTYIAky ca XpBat-
ckoM oTBope y Mapty 2005. roguHe moja ycIOBOM Ja OBa JpKaBa OCTBApU
MyHy capaamy ca MehyHapoqHUM KpUBUYHHM CYJIOM 3a OWBIIY JyrociaBu-
jy, OMHOCHO Ja yxXalCd M HWCIOpYydYd CBa JIMIA OCYMIbMYEHa 3a paTHe
snounHe. [loctynak patudukanuje Crnopasyma o ctabwin3anuju U IpUIPY-
KUBamky 3aKJbydeHOr u3Mel)y XpBaTcke W 3ajeHHIIE W JIp)KaBa YJIaHHIA
VYuuje 3aBpmreH je 1. ¢pedpyapa 2005. rogune. C o63upom ma XpBarcka a0
Mmapta 2005. rogrHe HUje UCIYHWIA YCIIOB O MyHO] capajmu ca TpubyHanoMm
y Xary, moderak MmperoBopa O MPHUCTYNamy je OuIokeH. Y oktobpy 2005.
ronuHae MehyTum, Tyxwmiran MehyHapoaHOT KpUBHYHOT cyaa 3a OuBiry Jyro-
ClIaBHjy je u3jaBMO Aa je XpBaTCKa OCTBapwia MyHy capaiamy ca Cymom,
YHMe Ce CTHYY YCJIOBHU 3a OTBapame MPeroBopa o mpuctynamy. [IperoBopu
3aMoYnmy TOCTYIIKOM ,,screening”’-a XpBaTCKOT 3aKOHOAABCTBA. 3aTUM je Y
jyay 2006. ToguHe 3BaHUIHO OTBOpPEHA MHHHCTApCKa KOH(MEpEHIHja YHjH je
npeaMeT OMO Ja MPUIIPEMHU CIOpa3yM O MpHCTyNamwy XpBarcke EBporickoj
yauju. On Taga cy ce oIpkaBajiu cacTaHIM (KoH(pepeHnuje) usmMehy mpen-
CTaBHHKA XpBaTCKe BIIaJe M BiaJa ApKaBa WIaHUIA y OKBUPY KOjUX Ce Tpe-
roBapajo O ycarjialiaBamky CTaBOBAa Y Pa3IHYUTUM 00JacTUMa, Tj. Mperoa-
pajio ce ,,[10 orJIaBJbUMa. Y carnamiaBame 0 KoMe je ped je Tpedano 1a oMo-
ryhu nma ce campkaj cropazyma O IPUCTYMAamy y TMOTIYHOCTH oapenu. Mu-
HUCTapcKka KoH@epeHnuja u3Mel)y XpBaTcke W Bilaja JpkaBa dWIaHHUIA je
3apprieHa 30 jyna 2011. roauHe 3aTBapameM MOCIEAHEr 07 35 MOraBba
KOju cy 0w mpeamet nperoBopa. [louerkom gemem6pa 2011. roguae Caser
JIOHOCH OJTYKY O TIOTITHCHBAKY CIOpa3yMa O MPUCTyNamky ca XpBaTCKOM a
HEKOJMKO JaHa KacHuje 9 menemOpa 2011. romuHe yciequno je 3BaHUYHO
MOTIIMCUBAKkE OBOT criopasyma. ['pahanm XpBarcke Cy ce O MpUCTyHamby
EBporickoj yHHju M3jacHUIN Ha pedepeHmyMy oapikanoM 27 janyapa 2012.
rogude. OBoMm mpuiankoMm 66 oncto rpaljana XpBaTcke ce ONpEACTUIo 3a
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npucTyname YHHUjH. XpBaTCKa je 3BaHWYHO NOCTana wiaHuna EBporcke
yuuje 1 jyma 2013. roguHe ca JaHOM CTymama Ha CHary cropasyma o IpHC-
tynawy. [llupeme EBponcke yHuje HUje 3aBpIIeHO, jep ce y O0mmkoj Oyayh-
HOCTH OYeKyje pHjeM HOBHX JipkaBa U3 jyroucroune EBpore.

CpOuja xkao kanauaatr 3a yJjaa3zak y EBponcky yumjy

Oonoc Jyzocnosencke opiicage npema e6poncKum
UHMEZPAUUOHUM NPOYUECUMA

[To 3aBpmeTky mpBor cBeTckor pata KpasseBuHa Jyrocnasuja je 300r
ONMMCKHUX CaBE3HMYKUX OxHOca ca DpaHIyCKOM MpysKaia MOAPLIKY IOJIHU-
THYKO] WHUIHMjaTHBH (DpaHITyCKe BIIAZIe O yCIOCTaBJhamy (efepaTHuX Be3a
nu3Mel)y eBpornckux apkaBa Kojy je u3Heo mpexa dpymrsom Hapoma 1929.
rogune Apuctun bpuan. OBa uHunMjaTuBa je mponana 1933. ronuHe ca go-
JacKoM HamucTa Ha Biact y Hemaukoj (Cartou, Clergerie, Gruber, Rambaud,
2006: 33). Ilocie mpyror CBETCKOT paTa HOBOCTBOPEHA COIMjaMcTHUIKa Jy-
rociiaBdja HHje MOTJa J1a YUecTBYje y MpoLecy eBpPOIICKe HHTEerpamyje jep je
Onia 3acHOBaHa Ha jeJIHONAPTHjCKOM MOJIMTHYKOM CHCTEMY M Ha JPYIITBE-
HOj CBOJUHHU M caMoympaBibamy. MehyTtum, Beh ox 1970. roqune, Corujanm-
ctuuka deneparnBHa PenyOinka Jyrocnasuja (CDPJ) je 3ak/pyunBaia cro-
pasyMe o TProBHHCKOj capalibl ca HeKaallmboM EBpOICKOM €KOHOMCKOM
3ajeTHAIIOM YHjH je TIpeaAMeT OO JmOepain3anyja TPTOBUHCKE pa3MeHe
(byposuh, 1997: 114 u name). Onnocu u3mel)y EBporicke ekoHOMCKE 3ajej-
nune u COPJ 6w cy noOpu 063upoM Ha TaJallmbi »HECBPCTAHUK MOJI0XKA]
JyrocnaBuje y omHocy Ha aBa Onoka apikaBa mpensohenux CjenumeHnM
AmepuuknM JlpxaBama u Cosjerckum CaBe3om. KibydHu mpeokper y
MehyHapoaHoj nosuiju Jyrocnaeuje moBe3aH je ca pacrnagoM CoBjeTCKOT
Cagesa u Bapmagsckor nakra 1989. ronuse. Y TO BpeMe je OTBOpPEH IMpoIec
Ne3UHTETpHUCcama comujanucTnukux (demepamuja (aa mpumep CCCP-a,
YexocnoBauke). [esunrerpannonu nporecu y o6upmoj COPJ cy kynmunm-
panu 25. jyna 1991. rogune xazga cy pernybnuke CioBeHuja nu XpBaTcKa Mpo-
rinacuie ocamocTtasbere o1 COPJ, a HemTo KacHUje y cenTeMOpy HCTe To-
IWHE TO je yunHmiIa u pernybnuka Makenonuja. [Ipomec ocamocTaibema
Crnosenuje 6uo je nmpaheH BojHUM cykoOOM JyrocioBeHCKE HapOAHE apMHje
n CroBeHauke TEPUTOpHjaTHe OA0paHe, ajld je OBaj CYKOO Tpajao pelaTHBHO
KpaTKo, CBera Jecerak gana. MHoro Behu oOuM je MOmpuUMHO OpYKaHHU Cy-
ko0 y XpBaTckoj rae cy ce Ha CYNPOTHHM CTpaHama HallUld MPHIAIHUIHA
Xpsatckor 300pa HapoIHe Taple ¢ jeqHe, U JyrocioBeHCKe HapoAHE apMuje
n Cpricke TepuTopHjaimHe omOpaHe y XpBaTckoj ¢ apyre cTpane. Par y Xp-
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BaTCKOj je KyJIMUHHPAO y aBrycTy U centeMOpy 1991. ronune. Jla 6u ce pe-
mmTa kpusza y centemopy 1991. roqune y Xary je onpskaHa MHpOBHA KOoH(]e-
peHIMja 0 JyrocinaBuju KojoM je mpenceaaBao bpuranai nopn Kapuurros.
Vuecunun Ha Xamkoj KOHQEpPEHUWjH OWIM Cy YJIAHOBU MpelCceIHHUIITBA
C®PJ, mpeacenank Capesnor m3BpmHOT Beha JyrocimaBuje, /eH MHHHCTAP
CIIOJPHHX TIOCIIOBA KA0 W MPEICETHHUIN CBHX HIECT jYTOCIOBEHCKHX pemyo-
nrka. 300T CynpOTCTaBJbEHUX CTaBOBa O pelleHY JYroclIoBeHCKE KpH3e, Ha
Xarmrkoj kKoH(pepeHIIHjH je OTyUYeHO Jia ce CIIOop YIyTH Ha peliaBame ApOuT-
paxHoj koMHucHju EBpOTICKE €KOHOMCKE 3ajeTHUIIE YHjH je TIPEIACCTHUK OHO
OuBIIM (HpaHIyCKH MUHHCTApP ¥ MPEICeTHUK Y cTaBHOT caBera Pobep baann-
tep. baguaTepoBa komucHja y nenemOpy 1991. roamHe 3akipydyje na je
C®PJ y nporecy pacnagama U Ja permyOIMKe Koje kKele 1a ce ocaMocTalie
Tpeba To Ja yuuHe y nocTojehum rpanuiiaMa y3 nomToBamke JbYACKHX paBa
W TpaBa MamHHA, LITO jé W YCIOB IHXOBOT IMpH3HAaKa Ol CTpaHe
MehyHaponHe 3ajeqauie. bamuaTepoBa KommcHja MeljyTHM TpU3HAje MPaBo
OHHUM peryOirKaMa Koje TO JKelle Jja ce yIpyke Ha HOBHUM OCHOBama. Pyko-
BOJCTBO penyOnuke CpOuje Ha yujem yeny je Ouo mpenceanuk Ciioboman
MmomeBuh Huje TpuxBaTHIIO 3akibyuke bamuatepoe Komucuje, cmaTpa-
jyhm mx mpaBHO HeoOaBe3yjyhum. U mopea HeraTWBHOT cTaBa IpeMa OBUM
3aKJbydIIMIMa OHJAIIkE PYKoBOACTBO CpOuje uX je 3ampaBo MPETEHKHO IMOII-
ToBao y pakcu. Hanme, CpOuja je kacHUje npuxBaTuia nosnademe JHA u3
OTHEIUbEHHUX JYroCIIOBEHCKHX perryOinKa ¥ OCHOBajJa HOBY JApKaBy Ha OC-
HOBY JIoTOBOpa ca pykoBojacTBoM Lpue I'ope.

Oonoc CP Jyzocnasuje (Cpouja u Llpna I'opa) npema esponckum
UHMEZPAYUOHUM NPOUECUMA

Cjenumene Amepuuke [IpxxaBe u apxase uiaHune EBporicke eKoHOM-
cke 3ajeqHuIe cy 6. arpuna 1992, roauHe MOHENe OUTyKy Ja MPU3HAjy He3a-
BHCHOCT bocHe 1 XepIieroBune, mTo pe3yiaTHpa MoBIavYemheM jeauanma JHA
u3 te apxkase. [lo nosmagewy JHA nmonasu no pacmiaMcaBama rpaljaHckor
para y bocau u Xepuerosunu - usmely Tpu HaumoHanHe 3ajegnuue, Tj. Cp-
0a, Mycnumana u Xpsarta. Y anpwry 1992. roguHe IpeocTaiy HOCIaHUIN Y
ckynmtuaun COPJ y Beorpany npornaiiaBajy HOBY npkaBy, Cae3Hy Pemy-
Oomuky JyrocnaBujy umju cy wiaHoBH Ouie pemyonuke Cpouja u LipHa [opa.
CP JyrocnaBuja mehyrum, Beh y majy 1992. rogune, nomasu moja yaap eKo-
HOMCKHX CaHKIHWja YjeIumbeHNnX Haluja 300T MOJPIIKE CPIICKOM Hapoay y
pary bocau n XepreroBunu, Koje cy KaCHUjUM pe3oiylnujama YjeanmbeHHX
Hamuja nojagaBane. Cankmuje CP JyrocnaBuju mpuBpeMeHO Cy 00yCTaBIbe-
He 22. HOBeMOpa 1995. ronuHe, KaH MO MOTHUCUBAKY JlejTOHCKOT criopasy-
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Ma KOjuM je 3aBpiueH paT y bocuu u XepueroBunu, ¢ Tum mro cy Cjeaume-
He AMepuuke Jlp>kaBe v OCiIe Tora 3aApiKaie T3B. CIIOJbHU 3U] CAaHKIIH]a.

3aTtuMm je, 300r cykoba u3melhy oprana pemyonuke Cpouje u Anbanama
Ha KocoBy, y mapty 1999. ronune ycneanno 6ombapaosame CP Jyrocnasuje
on crpane Cjequmennx Amepuukux JpxaBa 1 HATO caBe3Huka. Ykuname
caHkija he ycmemutu Tek mocie mpomeHe Bimactd 'y CpOuju 5. okToOpa
2000. rogune, Tj. Mo u3bopy Bojucnapa KomTyHulle Ha MOJ0XKa] MPEICE-
Huka CP Jyrocnasuje. McTe ronuHe HOpMalIM30BaHU Cy AUTUIOMATCKH OJHO-
cH ca ytunajHuM napkaBama EBporicke yHuje (Ppanmyckom, Hemauxowm,
Bemukom bputanmjoM) koju ¢y OMIHM TIPEKHHYTH TOKOM OomOapioBama y
mposiehe 1999. rommue. Hekagamma CP  JyrocnaBuja je Bpahena y
MeljyHaponHe opraHuzanuje u wHCTHTYIHje. UHTepecanTHo je nma je 2000.
TOJIMHE JONUIO U JO IIpOoMeHe BiacTH y PemyOmuin XpBaTckoj e je ayro-
TOMIIbA BIaJaBuHA XpBAaTCKE JAEMOKpATCKe 3ajefiHuIe mpeaceqauka Opa-
we Tyhmana npekunyTta u30opHOM modenom omosuionor C/II1-a Uuie
Pagana. ¥V tom tpenytky cy CP Jyrocnasuja u Penybnmka XpBaTtcka Ouse Ha
TOTOBO HCTOj IOJIa3HOj Tauyku Ha MyTy ka EBporickoj yauju. Ha camuty mp-
xaBa jyrouctoune EBpome u EBpomcke yHuje oapxkanom y 3arpely y Ho-
BeMOpy 2000. roguHe mpomoBucaH je Criopa3yMm O CTaOWIM3aIMju ¥ TPU-
pyxuBamy (CCII) ka0 HOBH MO 3a IpUIIPEMY ApkaBa jyroucrtoune EBpo-
ne 3a yiazak y EBponicky yuujy. Hamepa je Omia na npe cBera Xpparcka u
CP JyrocnaBuja 3akibyde oBe criopazyme TokoMm 2001. roause.

Mebhytum, EBponcka ynuja je ouenuna na CP JyrocnaBuja He GyHK-
LUOHUILE Kao AP>KaBa OJHOCHO J1a je MOTPeOHO Aa ce peneUHHITY OJHOCH Y
jyrocioBeHckoj denepaiuju. EBporicka yHHja je 3anpaBo M3ByKJa oapeheHe
3akJbyuke u3 pacmaga COPJ, e je cMaTpana ga je ONTUMAHO pelIeHE Ol-
cTaHak 3ajeqHuuke npkaBe Cpouje u Llpue ['ope. IIpema murany Eponcke
YHH]je, TIoclie ycrocTaBibama pedopmucane npxxase Cpouje u Lipre ['ope oBa
6u Owna npumibeHa y Caser EBporie unme Ou no0uia moTBpIy /a je 3aCHO-
BaHa Ha JIEMOKPATCKUM IMPHHLUINMA M Ha IMOIITOBamY JbYACKHUX IpaBa U
mpaBa MamuHA. [loToM je OmIto mIaHupaHo 3ak/bydnBame Cropasyma o cra-
owmmzaunju u npuapyxkusamy (CCII) usmehy Cpbuje u Lpne 'ope u Es-
pOIICKe yHHUje KOojuM Ou mocrteneHo Ounu nubepannzoBanu MeljycoOHU Tpro-
BUHCKH OJHOCH U YMjoM OU ce MPUMEHOM NPUBPEIHU U MOJIUTHYKH CHCTEM
Cpbuje u Llpue ['ope mpunpemuo 3a npuctyname EBpornckoj yHUjH.

MeljytuMm, mperoBopu o MPUHITUIIIMA HA KOjuMa Tpeda Ja MmovmnBa HO-
Ba ApkaBa, usMely npeacrasuuka Biactu Cpouje u Llpue ['ope, Tpajasu cy
CcBe 10 moTnucuBama beorpaackor cnopazyma 15. mapra 2002. rogune. O
KOHAYHOM TEKCTy ycTaBHe moBesbe CpOmja u l{pra ['opa HHCY Morne nma ce
ycarnace v y 2002. rogunu, mTo je Oaokupano Hair npujeM y Caset Erpo-
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ne. Konauno, y janyapy u ¢hedpyapy 2003. roguHe YcTaBHa MOoBeJba IpiKaB-
He 3ajennunie Cpouje u Llpae ['ope ycBojeHa je y caBe3HO] B peIryOIHIKAM
cKymmThHaMa. EBporicka yHHWja je 3aTUM yTHLAIA Ja Ap)KaBHA 3ajeHUIa
Cpouje u Llpue ['ope yhe y Caser EBpone Beh 3. anpuna 2003. ronuse u TO
ycpen BaHpeIHOT cTamba y CpOuju mporiameHor mocjie yOucTna mpeceHu-
Ka cpricke Biaze 3opana Dunhuha. YcrnocraribameMm ApKaBHE 3ajCIHMIIC
CL[I" cTBOpeH je »apKaBHU HHCTPYMEHTK KOjH je Tpebano Ja MOoCIyKH 3aje-
nHIYKOM ykipyunBamy Cpouje u Lipue ['ope y mponec npuapyxuBama EB-
POTICKOj YHHjH. Y CTaBHOM MOBEJFOM JpxkaBHe 3ajemuurie CLII je mopem oc-
tanor Owna npensuheHa u obaBe3a Ja ce YCIIOCTaBU 3ajeJHUYKO TPIKUIITE
mmely Cpouje u Lpue ['ope Ha xome ce cmobomHo kpehy poba, jbyau u
KamuTal, kao 1 o0aBe3a ykbyunBama CLII y mporiec eBpoIicKke HHTErpamHje.
[IpucycTBo OoBakBe ojpende y jeJHOM YCTaBHOM JOKYMEHTY IPEICTaBIhallo
je ompehen mpecenaH. YcraBHe obaBeze cy MehyTHM ocrane camoO MpPTBO
cioBo Ha manmpy. Heke on mHCcTUTyLMja ApkaBHe 3ajenHune, nomyt Cyna
CUI nukana vucy ycranorsbene. Cpouja u Llpua ['opa Hucy morie u nopen
MperoBopa Koju Cy Tpajajd IpPeKo TOAWHY JaHa, Jla ce ycarjlace OKO LapuH-
ckux tapuda. Hanme, octana je cnopHa BHCHMHA LIApHHA 33 OKO MEIECETaK
MTOJHOTIPUBPETHUX TTpom3Boaa jep je CpOuja 6mia 3a Buie, a Llpra ['opa 3a
HWXKe apuHcke crone. bes jeauncrsenor tpxkumra Cpouje u Lpae ['ope,
EBporicka yHuja HHje Morja Ja mperoBapa ca Ip>KaBHOM 3ajeIHULIOM O 3aK-
JpyunBamy CriopazyMa o CTaOMIIM3AINju U IPUAPYKUBamy. EBpoIicka yHHja
je momaszuna ox npernocraske aa Cpouja u Llpua 'opa Tpeba MelycoOHO na
ce EeKOHOMCKH MHTETrpHILY Aa OW MOTOM MOTJE Aa CE MHTETPHUILY y YHyTpa-
ke eBporcko Tpxkumre. Melhytum, ox okrobpa 2004. romune Eporicka
YHHja je IPOMOBHUCAa HOBH IIPUCTYI T3B. ABOCTPYKOT WIJIM IapaiesIHOT KO-
JIoceKa KOjUM je YUHMIbeH YCTymnak ApxaBHoj 3ajennunu CLI. Hanme, YHuja
j€ o[uTydnia Ja joj ce W MOpe]l HEeloCTojamba jeAMHCTBEHOT, (DYHKIIMOHATHOT
cuctema y CLI' omoryhnm 3akipyumBame jeamHCTBEHOT Tekcra Criopazyma o
CTa0WIM3alMjd W TPUAPYNKUBAKY alld U HAacTaBaK IEJNOKYITHOr Ipoleca
(Mumraesuh, 209: 151). OBaj npuctyn je moxpasymeBao na je oyayhu Cno-
pasyM, Opea jeAMHCTBEHOT TeKCTa, TpeOaslo 1a Cagp Ky U IapaelIHe aHEeKCe
KOju OW Ce OJHOCHIJIM Ha MEPHOJ U TeMITO JuOepaau3aluje 3a UHIyCTPUjCKe
U MOJHOTIPUBPEAHE MPOM3BOJE — 3a CBaky ApxaBy wianuiy CLI mo jeman
(Mumraesuh, 2009: 158). Mehytum, Komucuja je 3. maja ommyunna ga mpe-
KHHE TIperoBope ca apkaBHOM 3ajemuuiiom CLIIT 300r HaBOJHE HETOBOJHHE
capanme Cpbuje ca TpuOyHamoMm 3a paTHe 37I09MHE y OUBINOj JyTrocIaBuju.

CyIITHHCKY pa3lio3n Heyclexa 0 KOME je ped IBOCTPYKE Cy IpUpoJe.
Kao npBo, Bmaga lpue ['ope Ha yenmy ca JleMOKpaTCKOM MapTHjOM COLIWjaJH-
CTa HEHCKPEHO je yIjIa y 1ocao OKO 3ajemHudke apxkase ca CpoujoM ca mu-
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JbEM Jla OBa HHUKaJa y MOTIYHOCTH HE 32)KUBU YMMe OM JOOHIA ONpaBAame
3a mpornaiemne HezaBucHocTH Llpue [ope. C npyre ctpaHe mojeuHe MoJu-
THUKe cTpaHke Branajyhe sehune y CpOuju HUCY BepoBalie Yy 3ajeIHUYKY
npxaBy ca Llpuom ['opom, kao Hu y moTpeOy yOp3ama mporeca eBpoIcKe
nHTerpanuje. Hamme, y MuauctapcteumMa y Biagu CpOwuje, Koja cy ce 6apmiia
MUTakbUMa €BPOIICKEe MHTErpallyje, 3ay3eT je CTaB Ja je yJja3ak y EBporcky
YHH]jy AyTOPOYaH ajid U HEU3BECTaH IUJb Ka0 U Jia je y HAIlMOHAIHOM HHTe-
pecy mporiec »cropor ynacka« y EBporicky yHujy. Bumo kako 6uio, Biaga
Lpue I'ope je 21. maja 2006. ToguHe oprann3zoBaia pedepeHayM O HE3aBHC-
Hoctu llpHe ['ope Ha Kome cy Moriu Aa ydecTByjy cBu rpahanu llpue ['ope,
ocuM OHWX HactameHux y CpOuju. Behuna kpmer Oupauxor tena (55,5 on-
CTO) m3jacHUIA ce 3a HezaBUCHOCT LlpHe I'ope unmMe je oBa mprkaBa HACTaBU-
Jla caMOCTaJIaH MyT y MpoIecy eBporckux uHrerpaiuja. Cpouja je, kao mpa-
BHHM HacleAHUK npxaBHe 3ajennune CpoOuje m Llpue ['ope, ocrama wian
Mel)yHapoHUX opraHu3aindja U HHCTHTYIH]ja, oK je IlpHa [opa 3aTpaxmuna
TIPHjeM y HCTE.

Yuewihe Penyonuxe Cpouje kao camocmanne opicase y
€6PONCKUM UHIMEZPAUUOHUM RPOUECUMa

[To otuembewy Llpue ['ope Bmaga Cpbuje je mperoBapana ca Espor-
ckoM yHHjoM o Crniopa3zymy o ctabmnmmzanuju npuapyxkusamy (CCII). OmHo-
ce m3mehy CpOuje u EBporicke yHHje je onrepehmBaio nutame craryca Ko-
COBa Kao jy»He CPIICKE MOKpajuHe Mo MPOTeKTopaToM YjenumeHnx Hamuja.
Haume, 17. ¢pebpyapa 2008. ronune ckynmTuHa KocoBa je mpornacuia He-
3aBUCHOCT, kKojy cy Beh 18. ¢ebpyapa mcre romune mpusHaie CjemumeHe
Awmepuuke [JlpxaBe, @panmycka, Bennka bpuranuja, Anbanuja u Typcka, a
3atuM u Behuna wnannua YHuje. Bnana CpOuje Ha ueny ca BojucnaBom Ko-
mryHurioM u3 Jlemokparcke crpanke Cpouje (ICC) ompenenuna ce na mo-
BEXXe MUTame craryca KocoBa ca 1ajbuM eBpOIICKUM HHTErPalliOHIM IIPOIe-
cuma CpbOuje. Haume, Bnana je HamepaBana aa ycinoBH yiasak Cpouje y E-
POIICKY YHH]Y O/IyCTajabeM HCHUX WIAHHUIA O OJUTYKE O NPH3HAKY HE3aBH-
caoctu KocoBa. EBpornicka yHHja ca cBoje cTpaHe HHje JKeJlela 1a Y TOM Tpe-
HYTKY TIOBEXXE OBa J[Ba NIUTamka, YIIPaBo Ja He O OHO OJIOKHpaH MpolLeC eB-
poricke unterpanmje Cpouje. EBporcka yHuja je Bnagn CpOuje Hynuma na
3akJpyud u parudukyje Cropasym o cTaOUIU3allUju U MPHIPYKUBaky. Bo-
jucnap KomryHnuna u merosa Bianajyha Jlemokparcka crpanka CpOuje y3
NOJpPUIKY KoanuuuoHor maptHepa Hose Cpbuje cy u gajbe MHCUCTUpae Ha
ToMe na EBporicka yHHja TpeOa MpeTX0oaHO Ja CAOMIITH /1a TIPU3HAje TePUTO-
pujanay menmoBuTocT Cpbuje. YV koammmmonoj Biamgu CpOuje je Joumio 1o
mozene o oBoM nuramwy u3mehy Jlemokparcke crpanke u I 17 + koje cy Ouie
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3a mormucuBame CCll-a u Jlemokparcke crpanke Cpb6uje m Hose CpOuje
Koje cy Omye 3a yclioBJhaBame IMOTIMCA HAa OBaj AOKyMeHT. CTora y MapTy
2008. rogune BojucnaB KomryHuna omnydyje aa pacimyCTH CKYNIITHHY H
pacnuiie mapiaMmeHTapHe u3dope 3a 11. maj 2008. rogune. Y mehyBpemeny
Braga CpOuje umak TOHOCH OUTYKY na 3akjbyqr CIopa3yM O cTaOWiIu3aIiiju
U IpUAPYKUBaKY ca YHHjOM, KOjU je y meHo uMe 29. anpuia 2008. roanHe
nornucao nornpeaceanuk boxumap DHemuh (Ouo je uman JlemoxpaTcke
ctpanke npenceaanka Cpouje bopuca Taguha). OBUM JOKyMEHTOM je mpej-
Buheno na he Cpouja cnposectu CCII y poky ox 6 ronuHa.

Ha mapnmamentapanm m3bopuma y Cpbuju y majy 2008. romuHe Haj-
BHUIIIC MaHJaTa je noouia iucta 3a Erponicky CpOujy Jlemokparcke cTpaHke,
I' 17 + u Cpnckor nokpera oOHOBe Koja je 7. jyna 2008. roauHe 3ajeHO ca
CormujamuctiakoM maptajoM CpOHje W HEHUM KOJAWIIMOHWM MapTHEepHUMa
(ITYTIC u Jenuncreena Cpbuja) hopumupana HOBY Biany. Biaga nemokpart-
ckor npemujepa Mupka LBeTkoBuha je ncTakia Aa je CTpaTELIKH CIIOJHHO-
nonutudky nuib CpOuje ynaszak y EBporicky yHHjy U Y TOM KOHTEKCTY paTu-
¢ukoBame CCIl-a. Mehyrum, parudukamuja Cropasyma y napskaBama
ynanuuama EBporicke yHuje Oumia je OnokupaHa 3axTeBoM XOJaHAMjE Oa
Cpbuja y myHoj mepu capalyyje ca MeljyHapoIHUM CyIOM 3a paTHE 3JI0YHMHE
3a OuWBIIy JyrocmaBHjy, Tj. JAa UCIOPYYH OCYMIHUYEHOT TreHepaia Parka
Munanuha Tom Cyny. [la 6u nmpeBasuiia 3acToj Ha MyTy Ka WwiaHCTBY y EB-
porickoj yuuju, Biaaga Cpouje je omnyumna aa on 30. janyapa 2009. rogune
JeTHOCTpaHO TMpUMERYje HajBaXHHjH NMeo CropasymMa O CTaOWIW3anmju U
npuapyKuBamwy, Tj. [Iperna3sHu TProBUHCKH criopasyM. Y CKJaay ca oJIpen-
O6ama oBor mocienmer CpOuja je MocTeneHo CMamuBala IapuHE HA YBO3
pobe u3 EBporicke yHHje a y by 0JaroBpeMeHOT yCIOCTaB/bamka HoApyYja
cnobomHe TproBuHE ca YHHjoM. EBporicka yHHja je ca cBoje cTpaHe 7. me-
nembpa 2009. roanHe ouTydnIia Jia y IMyHOj MepHu npuMemyje oapenode [Ipe-
JA3HOT TProBUHCKOT cropazyma ca Cpoumjom ox 31.01.2010. romune.
MehytnMm, nponec parudukoBama Cropazyma o CTaOWIM3AIHA|d U TIPHIPY-
KHUBaly je W Jajbe OWO YCIIOBJbEH TO3WTHBHHAM H3BEINTAjeM TYXKHOIA
MehyHapomHOT KpUBHYHOT cyna 3a OMBIIY JyrociaBwjy O IyHOj capalmbH
Cpbuje ca Tum Cymom. I'pahanmma CpbOuje cy y menemoOpy 2009. romune
YKHHYTE BH3€ 3a yJa3ak y JpkaBe uiaHuie EBporcke yHUje MOTIHCHHIE
[llenrenckux criopaszyma. JlpxkaBe wianuiie EBpornicke yauje cy y jyny 2010.
TOAMHE OJUTyYWJIE Jia 3aIl04Hy IocTynke paTudukanuje Crnopasyma o crabu-
TU3aIUju U IpUIpyxkuBamy ca CpoujoM.

Cpbwuja je 22 mememOpa 2009. roguHe TOMHENa 3BaHWYAH 3aXTEB 3a
ynazak y EBpornicky yHHjy 0 KoM je y okToOpy 2011. roquae Komucuja ycBo-
juTa noHeNa MO3MTHUBHO MUIJBEHE M mpocieamna ra je Casery. EBponcku
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CaBeT je ca CBOje CTpaHe Ha cacTaHKy ofpxaHoMm 1 mapra 2012. roguHe MoT-
Bpauo cratyc CpbOuje kao apkaBe KaHAWIATa 3a yia3ak y EBporicky yHH]Y.
[perosopu o npucrynamwy Cpouje EBporickoj yauju cy 3anodenu 21 janyapa
2014. rogune y bpuceny. [IpBa pynaa nperosopa Ha MehyBrnaanHoj KoH(e-
penmju m3mely Cp6uje n EBporicke yHHUje OJHOCH ce Ha moriiaBjba 23 u 24,
Tj. Ha cTame y mpaBocyl)y, MOJUIUJU U y 00JacTH JbYACKHX TpaBa. Mmak
Tpeba MMaTH y BHIYy Ja je HACTajJo W IOriaBjbe 35 Koje y NMpPEeTXOAHUM
Clly4ajeBMa HHUje HU OTBapaHO jep ce OBO IO MPaBHIIy OJHOCH Ha CIIOpHA
KOja Cy HCKpCJia TOKOM IIPETrOBOpa Y BE3W ca MPETXOAHUX 34 moriamipa. Y
cinyuajy CpOuje mornasibe 35 e OJHOCH Ha HOPMAIM3AIlM]y HEHUX OJHOCA
ca Biactuma KocoBa. CBe y cBemy, Hamepa Biajae CpOuje ja 3aBpIu mpero-
BapadKy MpoIiec 0 cropasymy o mpucrymnamy 1o 2018. ronuae ve 6u mm Cp-
Ouja MOIITa 3BAHUYHO Ja MIOCTaHe MyHopaBHU WwiaH YHHje 2020. roauHe.

3akspyuak

[Moctynak mpucrymama npkaBa EBpOIICKOj yHHjH je TOMYT MHOTHX
IpYTHX TpoIieca Y H0j MOMPUMHUO je CIOXEeHY TeXHOKpaTcKy mpupoxy. Ham-
Me JIp’kaBa KaHAWAAT JAaHac MpoJia3H Kpo3 BHIIE (a3a o MOJHOIICHA 3aXTe-
Ba 710 KOHauHOT npujeMa y EBpornicky yHujy. C TUM y Be3u J0Ja3u JI0 Ipe-
IUIATaka HAIJISKHOCTH MHCTUTYIMja EBporicke yHUje u Mel)yapxaBHUX Tpe-
roBopa u3mel)y caMux 4iaHWIa ¥ OBUX TOCIEIBUX U ApKaBe KaHaumaTa. Ha
nouetky Komucuja mocraBiba CaBeTy CBOje MUIIUBEHE O KaHAHIATYPH KOje
(opMupa Ha OCHOBY OJrOBOpa JpKaBe MOJHOCHOIIA 3aXTeBa HA HEH YIHT-
HUK. 3aTUM CIlefie jeqHOTJIaCHE OZTyKe EBpOIICKOT caBeTa O JOJebUBAY
,,CTaTyCy KaHJHuIaTa" 3aMHTEPECOBaHO] PKaBHU IITO je caMo MehycTeneHnna
jep je moTpeOHa joIll jeJTHa HEeroBa OJUTyKa O 3all0YHbakhy MPEroBopa O Mpu-
crymamy. [IperoBopm o canpikajy ,.cropadymMa o0 IPHCTyHamy cy Takohe
MOCTAJIM MamkE TMOJIMTUYKHM a CBC BUIIC TEXHOKPATCKH. Haunwme KOMI/ICI/Ija
MyTeM IOCTYIIKa ,,Screeninga™ mo morjiaBbiMa NOcBeheHUM obOiacThma y
KojuMa EBporicka yHHMja ©Ma 3aKOHOJIaBHY pETyJIaTUBY, CHUMa 3aKOHOIABC-
TBO JprKaBe KaHAHUJIATa U J1aje yIIyTCTBa Kako OM OHO Tpebaio 11a ce ycariacu
ca 3aKOHOAaBCTBOM YHHje. 3atum CaBeT koju yTBplyje ImperoBapauku CTaB
VYuuje omnyuyje Ha npeior Komucurje o oTBapamy U 3aTBapamy IperoBopa
y CBakoM o TorjiaBiba. Ha kpajy, CaBeT Ha OCHOBY jeAHOTJIACHE OITYKE a
o TPHjeMy CarilaCHOT MHUIbea EBporckor mapiaMeHTa TOHOCH OIJIYKY O
3aKJbYUYHBaBY ,,CIIOpa3yMa O mpucTynamwy.” Clieu paTU(PUKOBAKHE MPETXO-
JTHO TIOMEHYTOT CTiopa3yMa y JpJKaBU KaHIUAATy W Jp)KaBamMa WiaHUIama.
Be3 003upa Ha mporazak Kpo3 TEXHOKpaTcke (ase, oJulyKa O MpHjeMy HOBE
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Jp>KaBe YJIAHWIIE 3aBHCH O]l TIOJUTHYKE BOJHE U CTamba U PACIONIOKEHA Y
YWIAHWIIAMa U Y YHUJU Y eTuHU. HanMme MHCTHTYIIMOHAIHA Kpr3a Y YHUJU
MOJKE /1a UMa YTHUIlaja Ha Kalllibemha Y MPHjeMy HOBUX WIAHHUIIA.

Cpbuja je 22 nmenemOpa 2009. roauHe mojHeNa 3BaHUYaH 3aXTEB 3a
ynazak y EBpornicky yHHujy o koM je y okToOpy 2011. roqune Komucuja ycso-
juTa IOHeNa MO3WTHUBHO MUIBEHE M mpocieanna ra je Casery. EBponcku
CaBeT je ca CBOje CTpaHe Ha cacTaHKy oipxaHoMm 1 mapra 2012. roguHe mot-
Bpauo cratyc CpOuje kao apkaBe KaHAMIATa 3a ynazak y EBporcky yHH]y.
[Iperosopu o npuctynawy Cpbuje EBporickoj yHuju cy 3anodenu 21 janyapa
2014. rogune y bpuceny. Peu je o ucropujckom morahajy ako mMamMo y BUAY
na je Cpbuja ox maga bepnunckor 3uma 1989. rogune nyTana nomnyr ,,0poaa
0e3 kopmmia Ha y30ypkaHoM Mopy™ mpeko 20 roavHa y TOTIIEAy YT-
BphHBama Tpaparia u MPUOPHUTETA CBOje CIoJpbHE monuTtuke. CpOuja je Omra
ycamJbeHa W 0e3 KOHCTPYKTHBHUX H7eja y OOpOHM 3a OCTBapHUBame CBOJHX
HAIlMOHAJIHUX MHTEpeca, OJHOCHO OWiia je y TON0Xajy KOjH je omucao cpi-
cku mecHuk Ilerap IlerpoBuh bberom y ,Ilopckom BujeHiy” crenehum
pednma: ,,a ja mrTo hy, ai ca kume hy? Mano pykax, MaJleHa U cHara, jeaHa
claMKa Mel)y BUXOpoBe, cupak TyxHH 0e3 ulhe mkora...”“. Cpricka pyKoBoJcC-
TBa Cy HOKyIIaBaja Ja A00ujy MOAPUIKY 33 OCTBApUBAHKE CBOJUX LIUJBEBA Y
Ip’kaBaMa Koje MpHUIanajy ApyTuM ITUBUIN3aldjaMa 1 KOHTHHEHTAMA a Koje
HEMajy CTBAapHOT yTHLaja Ha ypelheme moct-xnanHo-paTtoBcke EBporme. OBa
MOJIMTUKA je 3aHeMapwia reorpadcku IOJIOKaj, LUBHIM3ALUjCKY HpHUIa-
HOCT ¥ UCTOPHjCKY NPOIIJIOCT CPICKOT HAPOJa KAa0 U HErOBe BEKOBHE TEXKe-
e, MOYEBIIHN O]] CTBapamka MOJAEPHE CpIICKe ApkaBe Ha yeny ca Kapahophem
[erporuhiem 1804. romuue. Hamme, jenan oj OCHOBHUX IIMJbEBAa TBOpAIlla
Monepre CpOuje je OMo Ja UCKOpeHe OpPHjeHTaTHY 3a0CTallOCT | JIa YCBOj€ U
IIpUMEHE NpaBHE, 00pa30BHE, KYJITypHE U ApPyre TEKOBHUHE Pa3BUjCHHUX Ap-
xapa EBpone. [larym 3BannuHor ynacka Cpouje y EBporicky yHHjy He 3aBU-
CH caMO O]l CIIOCOOHOCTH CpIICKE ApKaBe Ia NMPUMEHH NpaBHE TEKOBUHE
YHUje u 01 ’eHUX oHOCca ca Anmbanmuma Ha KocoBy Beh 1 o1 HHCTHTYITHO-
HaJTHOT pacIiieTa eKOHOMCKE Kpu3e y EBporickoj yHH)H.
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THE PROCESS OF STATE ACCESSION TO
THE EUROPEAN UNION

Summary: The European Union now has 28 Member States which on the the-
oretical level can be divided on the founding states and subsequently admitted states.
The founding states are the six states that have signed and ratifies the treaties estab-
lishing the European Communities in 1951 and 1957. In the meantime the 22 other
states have joined the Union and none of them came out of it, which tells something
about the success and attractiveness of the European integration process. The process
of states’ accession to the European Union, like other European procedures, assumes
a complex technocratic nature. The candidate state must go through several stages. It
is applying for admission to the Council, the candidate status is then granted by a
unanimous decision of the European Council, the unanimous decision of the latter is
again necessary for the start of accession talks, the negotiations between the candi-
date and the member states of the provisions of the treaty of accession, the same
conclusion on the basis of a unanimous decision of the Council and concordant opin-
ion of the European Parliament and its ratification by the member states and candi-
date state.

Key words: European Union, European Council, Council of the European Un-
ion, European Commission, European Parliament, accession treaty.
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WHcTuTyT 32 Mel)yHapoaAHY MOJTUTUKY [pernennu pan
U MpUBpERY [pumrsen: 02.07.2014
Bbeorpan Ono6pen: 09.09.2014

EBPOIICKA YHUJA U 3AITA/THU BAJIKAH —
OUYEKUBAIbA U NINYEKUBAIHA™

Casxicemak: Y 0BOM pajy ayToOp aHAJIM3HMpa W3IJIENE W MEPCIEKTHUBE ITyHOII-
paBHOT WIaHCTBA JprkaBa M eHTUTeTa 3ananHor bankana y EBponckoj yauju. Y Tom
KOHTEKCTY OH YKa3yje Ha €BONIyIHjy pa3Boja ogHOca EBporicke yHHje mpema 3amai-
HoM bankany, a moce6HO HakoH 1999. roaune, anu ¥ HA Pa3NUYUTE €TAIe CHOJHHO-
MOJMTHYKUX OpHjeHTalja Jp)KaBa perroHa (07 eKCKIy3UBHE HAlMOHAJHE CyBepe-
HOCTH [0 EBPOMHTETpanyja) TOKOM IPOTEKJIe IBE W MO JAeneHuje. McroBpemeHO
ayTop ykasyje u Ha moctojehe JoMeTe Ap)kaBa M CHTHTETa y MPOIECY EBPOICKUX
MHTErpalyja, a Koje ce Hajlase O crTaryca KaHaujaaTa ca OTIOYEeTHM IPEroBOpHMa O
ynancTBy (LlpHa ['opa n Cpouja), npexo Makenonuje u AnbaHuje Koje cy KaHIu1a-
TH, a1 HHUCY OTIIoYesie mperosope, 10 bocue u Xepuerosune n Kocosa. Aytop je
noceOHO yka3zao Ha IpolieMe KOjH 3ajeJHHYKH KapaKTEepHuIly ApkaBe 3aragHor
Bankana, y3 U3HOIIEHE CIIEKTpa pa3InIuTUX Buhema Oyayhnoctu EBporicke yHHje.
VY 3aKkipydKy pada je yKa3zaHO Ha €BHICHTHY Cy3IpkaHOCT Boaehmx npxkaBa EVY y
BE3W ca HOBUM IIPOIIUpEmHIMa, a ripe cBera Hemauke, Bennke Bputanuje n @paniry-
CKe, y3 HEOIXOIHO O4YyBame BENMHCKH MPOEBPOIICKOT pachoioxema rpahana 3ama-
qHor bankaHa u ¢ TUM y Be3H MOJBIAYM YJIOTY NOJUTHYKUX €JIUTA, Ka0 U Meuja U
LUBUIIHOT JIPYyIITBA.

Kayune peuu: Eporicka yHuja, 3amagnu bankan, eBpolcke MHTerpauyje,
CHOJbHA TOJIMTHKA, IPUApYKHUBamkbe, Cpouja.

* dragandjuk@yahoo.com

** Pazl je peanu3oBaH y OKBHpY npojekra ,,Cpbuja y caBpeMeHuM Mel)yHapoJIHUM UHTEIPATHB-
HHUM TpOIecuMa — CIIOJbHONOJIUTUYKY, MehyHaponHu, eKOHOMCKH, NpaBHH M 0e30emaHOCHH
acriektu* MuHHCaTapTBa MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja, Op. 01179023 3a mepuon
2010-2015. roguse.
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YBoaHEe HAIOMeEHe

3amagnu bankaH, Kao TeONOJIMTHYKA OJAPEAHHUIIA HAcTala KpajeM 90-
ux roaguHa XX Beka y JoKyMeHTUMa EBporike yHHje TpeacTaBibaja je HyX-
HOCT JIa C€ HOBHM TEPMHHOM OJIpelle 3eMJbe Yy KOojuMa je BoheH cykoO oko
HE3aBUCHOCTH Ha pasBanmHama OuBmie Conujamuctuike DenepatuBHe Pe-
ny6muke Jyrocnasuje.' YV Tom cmuciy meljyTum, 6uia je nckipydena Crose-
HUja, KOja je Mpolec eBPONCKUX WHTErpallyja 3amnodena 3arnovesia y APYIITBY
npxxaBa Llerrpanae u Mctoune EBporre, anu je y By ykJbydeHa PemyOmmka
AnbaHnuja Koja je u3aluia U3 BUIICICIICHU]CKE U30JIallUje YCIOBHEHE EBPOII-
CKOM XJIaJJHOPATOBCKOM MOJIENOM.

MehyTtum, oBo noapyyje 3ananHor bankana ocrano je moapydje BuU-
LIECTPYKUX W 4ecTO pacroilyheHuX MICHTUTETAa W MHTEHIMja. Y Ap)kaBama
peruoHa HCTOBETHO CY jadyalia JiBa MpoLeca — eMmHOHAYUOHATUZAM, & YTIOPEAO
ca UM noceOHo HakoH 2000. ToauHe U medicke da ce oHe npukwsyie Eepon-
ckoj yHuju (bykxanosuh, 2010a: 295-313). V tom cmucny 3amagau bankan je
CXBaTaH M Ka0 HOBUM HaMETHYTH TEPMHH KOjU IIOHOBO Y ,,ACTH HakeT" cBpC-
TaBa 3eMJbe HEKaJalllhe JyrociaBuje pe CBera, IITo je KOJ AeJI0Ba jaBHOCTH
y MOjeUHMM Jp)KaBama, a mpe cBera y PemyOmuum XpBaTcKoj M3a3uBallo
rocebne Ppyctpanuje japHocTr. Ca mpyre cTpaHe, YuTaB banmkad je y ckiamgy
ca paHHjUM ¥ MPHIMYHO A0OPO OJTHETOBAHUM IpelpacyiamMa y jaBHOCTUMA U
Mehy monuTuikuM enutama 3anaaHe EBporie TOKOM 4uTaBe CBOje caBpeMeHe
ucropuje (XIX n XX Bek) Ouo cMarpaH mpoOieMaTHYHUM JienoM EBporie y
KOjHMa TIOCTOj¢ YKOPEHEeHU Mel)yeTHHUKHM aHTaroHW3MH W KOjH je HEpeTKO
jelaH o TIaBHHUX M3BOpa OpraHu3oBaHOr KpumuHana (3yHaxaysel, 2008).
Hy6oxka xj1agHopaToBCcKa moaena EBpomne camo je ojayaBana OBE CTEPEOTHIIE,
IMOCEOHO TIpeMa MaHaIlmkbUM ,,HOBUM dWiaHUIaMa EBpoOIicKe yHHUje TOMYT
Byrapcke u Pymynuje (Byjaunh, 2010), nok je npema 6usmoj COP Jyrocna-
BUjHU MOCTOja0 HEWTO ONa)ku OJHOC 300T HKEHOT MOBPEMEHOT CIIOJHHOIIOIH-
THUYKOI OKpeTama IpeMa 3amnajiHy, I'ie 3a IpuMep MOXeMO y3eTH bankaHcku
caBe3 1953-6 (Cumuh, 2008). Curyamnuja ce TOKOM patoBa U Mel)yeTHHUKHX
cyko0a Ha MOCTjyrociIoBeHCKOM moapy4jy ox 1991. no 2001. roxune mnpu-
JIMYHO M3MEHMJIA U TO HA HAYMH J1a Cy yIIPaBo HOBOHACTAJIE IP>KaBe Ha OBOM

! Uspas ,,3amauu bankas® npeu myT je ynorpeGiben y: ,,Communication from the Commision
to the Council and the European Parliament on the Stabilisation and Association process for
countries of South-Eastern Europe (Bosnia-Herzegovina, Croatia, Federal Republic of
Yugoslavia, former Yugoslav Republic of Macedonia and Albania“, COM (1999) 235 final, 25
May 1999. (European Commission, 1999).

? Penry6uka CloBennja mocrana je wnanuna Esporcke yruje 1. maja 2004. rogume 3ajeso ca
Behum 6pojem npxasa Hcroune u Llentpanne EBpore. Anbannja je Tokom XiagHor para Omia
n3onoBaHa u okpyxena COP Jyrocnasujom u ['pukom ca kojuma HUje UMaia J00poCycenacKe
ozHoCe.
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nmonpyyjy (ca m3yzerkoM PemyOnuke CroBeHuje) Oune cMaTpaHe Kao MOTEH-
[IWjaTHA TIPOOJIEMH IHPO]j, OTHOCHO PETHOHAITHO] 0€30€THOCTH.

Janamma EBpornicka yHHUja, HICTOBpEMEHO, HHjE yCIleia 1a TOKOM OBE
KpH3€ CYIITHHCKH YTUYE Ha HEHO YCIEIIHO M Op30 OKoHuame. To je moceo-
HO OWJI0O €BHICHTHO TOKOM paTta y bochm m XepueroBunu (ampum 1992—
HoBemOap 1995), oHOCHO CBe JIOK ce y pelllaBamke HaBeJeH KpHU3e HUCY jac-
Huje u jade ykipyumie Cjenumene Amepuuke [pxase (DBykanosuh, 2011).
MehyTtum, ynpaBo cy oHe 3ajeqHO ca EBpornckoM yHHjOM KpajeM HaBeneHe
JeLieHHje ycIIene a HaMEeTHY JaHalllkbe OpojHE OKBHPE PETHOHAIIHE Capagbe
¥ J1a TIpOIIeC pacmaaa jyrociioBeHCKe (dheepannje U jadame eTHOHAITMOHATHE
XOMOT'€HHU3aIHje He TIPETBOPE Y ,,0eT 0] cycena“, 0THOCHO O]l JOCKOPALTHHX
KOHCTUTYTHBHHUX €J€MEHaTa CIOXKEeHE M colMjanucThuke Jyrocmasuje, Beh
na Ha onpehenn HaumMH ojavajy W mpoayde BUXOBE OJHOCE HAKOH HM3Y3ETHO
OpyTtanHux opykaHux cykoba (Jlomanmuh, Kpoma, 2010; Bykanosuh, 2009).

HaBenenu nporiec Huje 6O HUMaJO JaK UMajyhu y BUILy CBe jaue Au-
CTaHIMpame HOBOHACTAIUX JpKaBa Ha MOCTjYTOCIOBEHCKOM OJ CBOjHX JO-
jydepammbux cycena. [IpBu IenOTBOPHUjH OONMIM pETHOHATHE capaibe
3aTo ce Be3yjy 3a HacraHak Ilakra 3a crabwmmHocT y Jyromcrounoj EBporm
1999. ronune y CapajeBy, KOjU je JSBET rojMHa KacHHje TpaHCHOpMHUCAH Y
Cager 3a pernoHanny capaawy (Munuh, Dykanosuh, Kpoma, 2014). HcTos-
peMeHo, HakoH Mel)yCOOHMX NpH3Hama W yCIOCTaBJbama JIUIUIOMATCKUX
0JIHOCA YCIICAMJIO j€ U TOCTEICHO 3aK/by4HMBamk-¢ BEIMKOI Opoja OumaTepan-
HUX yroBopa u3mely npxasa 3amagnor bankana, anu cy mojequHa NMHUTamba
Moty T Hele(hMHUCAHUX TPaHUIA, CyKIecHje UMOBUHe Hekanamme COP Jy-
rocliaBuje U craTyca M30erjimx JIMma octajia 0 AaHac HeaJIeKBaTHO pelieHa
(‘bykanosuh, 20106: 45-50).

3anagnu baakan 2014. — na mosa EY nyra?

HpxaBe 3amagHor bajkaHa mocTeneHO cy Memalle CIIOJbHOMOIUTHYE
npuopurere. Tako cy OHE y MPBOM MEPUOJY BIACTUTE HE3ABHCHOCTH TMOHAj-
npe Ouie 3aMHTEpPecOoBaHE 3a MOCTU3ambe Mel)yHapoJHOT MpH3HAMKka, YCHOC-
TaBJbamke JHUIJIOMATCKUX OJHOCA ca Jp)kKaBaMma CBeTa, Kao u ydemihe y pamy
MehyHapomHux opranmzanuja. [loderkom mporekie nenenuje (Haxon 2000.
TOAIMHE) JIOJa3H JIO0 CYIITHHCKE M3MEHE FUXOBHUX CIIOJbHOTIONUTHYKUX OpH-
jeHTauuja u neUHUCamka jaCHUX WHTEHIHM]ja 3a WiaHCTBOM y EBponckoj yHu-
ju u, ca uzyzerkoM Pemybmmke CpOuje makon 2005. ronune, n y CeBepHOAT-
nanTckoM caBesy — HATO (bykanosuh, 2010a; Bykanosul, Jlaherari,
2009).

27



[paran b. Dykanosuh, EBporicka ynuja u 3anaguu bankan — ouekuBama u ...

VYrpaBo u3 OBUX pas3iora y MOCTjYTOCIOBEHCKHM M YOIIITE 3arajIHo-
OaJIKaHCKUM JPYINTBHMA Hcja eBPOATIAHTCKUX HHTErparuja ce mocie 2000.
TOZIMHE TIOMMa Kao CBOjJEBPCHHU CYIICTHTYT 3a JOTaJallllby SKCKIY3HBHY CY-
BepeHocT. To je 3ampaBo moapaszymeBaio 1a he apxase Koje ¢y CTHLANE He-
3aBUCHOCT y OJHOCY Ha Hekagammpy COP Jyrocmapujy mocTerneHo mpeHoCH-
TH oJipeljeHn Jeo JOoTalalImbiX UCKIbYUYUBUX HAIUICKHOCTH Y ,,pyKe aamu-
Huctpauuje EBponcke yHuje. 1 oBzie ce Tako MOXe MOCTAaBUTH IHUTALE Ja JIH
je HaBeJIeHW TpoIlec OYEeKMBAH KaJia je 3a HaBeleHe cy0jekre Ouo ,,mpeTecan™
JYTOCIIOBEHCKH OKBH, a Caja MM OJroBapa jeJjaH BeOMa CIMYaH HaIHAIHNO-
HaJHU Mojen onnveH y EBporckoj yauju? HapaBHo, IpoTHB HaBeIeHOT Cy
Oune onpeheHe MOMUTHYKE MApTHje U MOKPETH y TIOjeJUHUM 3eMJbama (HIIp.
eKCTpeMHa JIeCHHIa y XPpBaTCKoj, Ka0 M JIeCHE MoMuTHIKe naptuje y Cpou-
JY...) BUJICBIIH Y TOME TIPOOJIEM 32, KaKO Ce HEPETKO HAaBOJIWIIO, HAIlHOHAITHE
uHTEpece cBojux Hapona. Ca Ipyre cTpaHe, eBpOICKEe HHTETpaLuje cy y mo-
jeIMHHUM JapkaBaMa Ouiie TIOBOJhAH ,,[IapaBaH’* M3a KOjer je OKOHYaHa TOTOBO
JOMHUHAHTHO HEYCICIIHA MMPUBATU3alMja HEKaJallkhe NPYIITBEHE NMOBUHE,
OjayaHa BIIACTUTA BJACT M CTBOPCHU HOBU €KOHOMCKH CyOjeKTH (TajKyHH)
KOjU Cy OMIM y HPWJIMYHO OJIMCKMM OJHOCHMA Ca HOCHOIMMA ITOJHTHYKE
BJIACTH.

300T HaBEIEHOT j¢ M jaBHOCT y HABEACHWM ApKaBaMa y Pa3THIATHM
eTamaMa CacBUM JIpyraudje riiefiajia Ha €BpOICKe uMHTerpandje. Tako aa je
peunmo y PemyOmmuum XpBaTckoj €BpOEHTy3HjazaM OHMO MPHIMYHO jaud U
YKOPEHCHUJU y TIPBUM €Talama IpHapyKuBama EBPOIICKO] YHUJH, HETO IITO
je To moka3ao pedepeHIyM O WIAHCTBY Y H0j Koju je 0uo ompkan 2012, ro-
JIMHE, Ha KOMeE je riacano oko 43% ymucaHux riacaya, a ,,3a” C€ U3jaCHUJIO
66,26% (Bpewme, 2012). Canuno je u ca CpOujoM rae je eBUACHTHO CBOjeBp-
CHO MEHamke OJHOCA jJaBHOCTHU MpeMa EBpOTICKOj yHH]H ¢ BpeMeHa Ha BpeMe,
1 Koje Bapupa o 51-56% y 3aBucHoCTH 011 UcTpaxuBamwa (SEE Times, 2012;
EurActiv, 2014). Y Bocau u XeplieroBuHM ce MaKk YMHU Ja cy rpahanu Buiie
HEro FHHUXOBE MOJINTUYKE eJNTE 3aHTEPEeCcOBaHE 33 WIAHCTBO OBE JPXKaBe Y
EBpomkoj yuuju.” CiindHa cutyarmja je u ca Anbanmjom.

MakeToHCKO UCKYCTBO MehyTHM IOKa3yje Jia je MOJUTHYKA eTUTa Ha-
joaroBopHHja 3a de facto 610Kaxy eBpONCKUX U €BPOATIAHTCKUX UHTETrpaly-
ja 3axBaspyjyhu TBPJOKOPDHOM CTaBy y BE3H Ca JIOTOBOPOM Ca CYCEIHOM
I'pukoM a y Be3M pellaBama BHIIE O IBE ACHCHHU]e IyTror cykoba OKO Ha3HBa
oe napxase. KocoBo je HakoH 2008. rogune O0wuio Buiie (HOKyCHpaHO Ha
,,380KpY’KHBambe" CaMOIIPOKJIAMOBaHE HE3aBUCHOCTH U CYBEPEHOCTH, a Mambe
OTIpeIeJhEeHO Ha yOp3ame eBPOICKUX WHTerpanuja (MUHHCTapCTBO HHOCTpPA-

* Bugern: LHcTpaxkuBame: 85 mocro rpah)ana noxprkasa npuctyname bocHe u Xepiieropune y
EV*, (6yka, 2014).
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Hux mocnoBa Kocosa, 2014). Llpua ['opa je ycmemHo mpeBasuIiia OBaKBY
cutyamujy 2006. ToauHe OTHOCHO HAKOH CTHIIaFha HE3aBHCHOCTH CXBATamHEM
MPBEHCTBEHO HY)KHOCTH BJIACTUTOT MeljyHapOJHOT W CHOJbHOMOJHTYKOT
MO3ULIMOHUPAka Ka0 HOBE JIpKaBe, a YHOpelo ca THM M yOp3ameM eBpol-
CKHX M €BPOAaTIAHTCKUX uHTerpanuja (MHHHUCTapCTBO BamCKHUX II0CIOBA U
eBporickux uHTerpanuja Lipae ['ope, 2006).

He Tpeba MOTIHEHUTH HEPETKO M JOMHUHAHTHE CTPaxoBE jaBHOCTU U
MOJIMTUYKHX €NTUTa Ap)kaBa 3amaaHor bankaHa ox cBpcTaBama CBUX cyOjeka-
Ta 'y PEeruoHy y ,.je AMHCTBeH nakeT . OBoMe ce ToceOHO joIr o1 yTBphuBama
IIPBOT, OJHOCHO peruoHaiHor npuctyna EVY mpema npxasama 3anamHor
Bankana (1996—7) nonajBuiie mpoTUBMIa PemyOnuka XpBaTcka U TaMOIIIba
jaBHoct. llTaBume, y ycraBy OBe 3eMJbE€ CE€ HABOIU Aa HHUj€ IO3BOJHEHO
(dhopmupame OMIT0 KaKBUX OaTKaHCKUX MehyapkaBHUX acolldjanrja y KojuMa
6u yuecTBOBana oa apkasa.’ Hemrro Mamu oTnopn mocrojamm cy y LIpHoj
I'opu, bocau u Xepuerosunu u Cpouju, 1ok je u AnbaHuja 3amoagHoOan-
KaHCKH OKBHpP M MACHTHUTET y HacTajaly BHIETA Kao jedHy Ipesa3Hy Kare-
ropujy EBporncke yHuje 10 yHOIIPaBHOT YWIAHCTBA.

Kaxko ce memao mpuctyn EBporicke yHHje mpeMa apxkaBaMa 3armaHor
Bankana, a moceOHO HaKOH yBohema mpolieca cTabWIH3aldje U MPHIPYKHU-
Bama (1999. u 2000. roauHe) yBeneH je WHIANBUIAYAIHH MPHUCTYI, OAHOCHO
HEONXOTHOCT J1a FheHa aJMHHHCTpaIlija eBaJynpa Hampeaak CBEKe IpKaBe
perruoHa y EBPOIICKMM HHTETpalyjaMa WHIWBHIYyATHO. Y CKJIAIy ca THM
JIONIIO j€ JIO MPEBa3MIaXema CTpaxa OJl ,,peTHOHATHAX OKOBA‘* OJHOCHO OJT
MpeTepane Be3aHOCTH CyIOMHE YUTABOT PETHOHA Cca WIAHCTBOM y EBpOIICKO]j
YHUJH.

[Iporec yHyTpamsuX TOTUTHIKAX, EKOHOMCKHAX U 06e30€JHOCHUX pe-
¢dbopmu y npxkaBama 3amagHor banmkaHa, KOju HY>XHO MPATH MPOLEC MPUIPY-
XKUBama EBPOTICKO] YHU]H, CYIITHHCKH j€ TOKOM MPOTEKINX JIECETaK TOANHA
W3MEHHO CTame y OBMM 3eMJbama. OHe Cy ce CBe BHIIE NpUIpeMaie 3a
YJIAaHCTBO, JI0K je EY To ,HarpaljuBana“ npemnackom oapehenux eramna y mpo-
1ecy npuapyx uBama. HaBe/eHa MoimTHKa yCIoBJbaBamha TAKO j& OIPUHENa
na ce perie oapehenu npobiieMu 1y pervuoHy (HIp. AWjaJior BIacTd y beo-
rpaay u [lpumruay, pemaBame oapel)eHnX OMnaTepatHuX OTBOPCHUX ITHTA-
wa m3Mely Cpouje, bocue u Xepuerosune u XpBarcke, UTHI.).

* Lurar: ,,Zabranjuje se pokretanje postupka udruzivanja Republike Hrvatske u save-
ze s drugim drzavama u kojem bi udruzivanje dovelo, ili moglo dovesti do obnavlja-
nja jugoslavenskoga drzavnog zajedniStva, odnosno neke balkanskedrzavne sveze u
bilo kojem obliku.* Bunern: ,,Ustav Republike Hrvatske (prociséeni tekst)“, Zagreb,
6. srpnja 2010, ¢lanak 142, stav 2.
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Hanac cy Maxedonuja, Llpra ['opa, Cpbuja u Anbanuja xanoudoamu 3a
unancmeo y Eeponckoj ynuju, 1ITO IpeacTaBiba 3Ha4ajaH HAIIpEeJaK y OJHOCY
Ha MPETXOJHUX JIeCeTaK rOJIMHA, KaJla Cy CBE OBE JIpikaBe Ouiie Beoma JaleKo
oIl HaBesieHOT cTaryca. MelyTum u oBae Tpeba HampaBUTH JUCTUHIKH]Y jep
je Maxkenonuja xanmuaat 3a wianctBy v EY ox 2005. roquHe u HEje ycmena
HU JICBET roJlMHa KacHUje Ja OTIOYHE mpoliec mperopopa. Takolhe, He mocTo-
je HUTH OMJI0 KakBe Ha3zHake 1a he ce 0BakBO CTame YCKOPO MPOMEHUTH H
he ce moctuhu kommpomuc Ckorsba u ATHHE OKO Ha3uBa apxkase. L[pra ['o-
pa je TPEeHYTHO OTHIILIA HajIaJbe y MPOIeCy €BPOICKUX MHTETpalHja ca Haj-
BehuM OpojeM OTBOpPEHMX IMOTJIaBiba, a MoToM ce cieau Cpouja. Lpuoj ['opu
je Hajuemthe TOKOM OBOT' MepHOJa YKa3HMBaHO Ha HEJEBOJbHY O0OpOy MpPOTHB
KOpYTNIFje W OpraHW30BaHOT KpuMuHama y 3eMibn (EBporicka kommcwja,
2013), nok je jemHo on (pyHIAMEHTAIHUX MHTamba y Be3M ca HampeTkoM Cp-
Ouje mpencraBibao nujanor usMely Bmactm y beorpamy u Ilpuimntian
(byxanosuh, 2013). WUnak, oBe 3eMJbe HajBepoBaTHHje he 3aBpIIUTH TPEro-
Bope 0 wiaHcTBY y EY y HapemHux cemam wim ocam roauHa. AnbaHuja je
cratyc KaHauaata cTtekna jyHa 2014. roauHe, IITO WMaK MpeACTaBiba Of-
pehenn Hampemak wMmajyhwm y BHAYy NPUINYHO AyT mepuon 3acrtoja (bmu,
2014). OBo je OO YCIOBJEEHO HEIOBOJHPHHM Pa3BOjeM JIEMOKPATCKHX HH-
ctutynyja y AnOaHuju, Kao U BIaJaBHHE IpaBa, aJld ¥ HeaJeKBaTHOM Oop-
0OM TPOTHB OpraHW30BaHOT KpuMuHANa U Kopyniwuje (European Commissi-
on, 2013).

Kocoso je 10. oktobpa 2010. rogune ycmeno na moduje CTyaujy o u3-
BOJJBMBOCTH, Ka0 W Ja TPEHYTHO MPHUBEJAE Kpajy MPEroBope O CIopasymy o
cTa0unu3auMju ¥ MpUApPYKUBamy, a 00jHE ycloBe Koju ce ox crpane EY
nmoctaBibajy npex UM Brama Kocosa mpemujepa Xammma Taumja (Hashim
Thagi) ycmemHo pemraBa (bera, 2014). bocna m Xepiieropuna, ca Apyre
CTpaHe, Ha MOTIYHOM je 3adelby MIpolieca eBpOICKHX WHTerpanuja. OBome
JONPUHOCH YHMICHUIA A3 TaMOIUE IOJUTHYKE €IUTe BUIIC OpUHY 3a
O4yBame€ Statusa quo WM U3MEHy IEJTOHCKOI YCTaBHOTI yCTPOjCTBa 3€MJbE
Hero 3a Hanpenak Ha nmyTy ka EY (Bykanosuh, 2014). I'pahanu buX y 6poj-
HUM HCTpa)XMBalbMMa JaBHOT MHEHa MOKa3yjy >KeJby 3a yOp3aBameM HaBe-
JICHOT TIpolieca, aly TO He IpaTe M HBUXOBU NMPEICTaBHUIM BIACTH. bocHM 1
XepueroBrHU JOJAaTHU oTexaBajyhu (akTop NpeacTaBibajy HeQYyHKIMOHAT-
HOCT Ap)KaBHUX HMHCTHTyLHWja, moBehaH oOuM OMpOKpaTCKOr amapara Ha
CBMM HHMBOHMMa BJIacTH (IIoceOHO HAa HUBOY KaHTOHa U eHTuTeTa Denepanmje
Bocue n Xepuerosune), Kao 1 HEAOBOJbHA CIIPEMHOCT HOCHJIALa BIACTH Ja
ce oOpauyHajy ca kopymmujoM (Bykanosuh, 2014).
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3anaguu bankan u EBponcka yumja —
LITa PETHOH YHOCH Y YHHUjY?

VY mpeTxonHOM Jielly pafia YKa3aHo je Ha TO y K0joj cy ¢a3u nojeauHe
Ip>KaBe M EHTUTETH 3amaiHor baikaHa y mporecy eBpOIICKMX MHTErpamnyja.
VY TOM cMHCITy KOHCTATOBaH je €BHJCHTaH Hanpeaak BehiHe ol lHX Ha MyTy
Ka WIaHCTBY Y YHHUjU. MelyTuMm, Tpeba HampaBuTH pa3nuky usMely dop-
MaJIHOT HaIlPeTKa y €BPOICKUM MHTErpalfjaMa, ca jeHe, 1 CTBApPHOT CTamba,
OJHOCHO CTETEHa ,,3pENIOCTH 3a NMPHUXBATAKE MOJUTHIKHX, EKOHOMCKHUX U
0e30eJHOCHHUX CTaHJap/a eBPOICKUX ApyIITaBa. Y TOM CMHUCIY 10 Caja ce 'y
jaBHOCTHMa Ap>KaBa PErHoHa 3alpaBo Hajuenthe roBOpUiIo O TOME INTa OHE
MOTY OYEKHBAaTH Of WiaHCTBa y EBporckoj yHuju. Mame ce 3ampaBo roBOpH
o ToMe mra he y moTmyHOCcTH WHTerpucaHu 3amagHu bankan y EBporicky
VHH]Y TOHETH WJIH ,,JATH" 0BOj OpraHU3aIH]H.

OO0jexTUBHO cariefaBame CUTyanyje Ha 3anagHoMm bankany nerekryje
3arpaBo HEKOIWKO BeoMa BEIMKUX MpodOiieMa Koju he Temko OWTH TpeBa-
suhenu y mportecy npuctynama EBpornckoj yauju. OBae he 3amcrta Outu Te-
IIIKO TIOOPOjaTH CBE T€ CIMYHOCTH, Ik CY CBAKAKO HajMapKaHTHHjH MPOOIIe-
MU caenehu:

1. 1 0awe 6eoma uspasicena emnuyxa OUCTAHYA U YKOPerbeHu 8UO08U emHUYKe
Hemonepayuje n3Mel)y npymrapa 3anaaHor bankana. Haume, y oBOM TpeHYTKY
MOYKEMO 3aKJbYYHUTH Jja CY ONHOCH M3Mel)y MONUTHYKUX eIHUTa Ha 3arnaIHoM
Bankany cBakako 60JbM O pEaHOT CTama y OMIaTepaTHIM OHOCHMa n3Mely
Jp>kaBa OBOT PErMoHa, a mocebHo n3mely BUXOBHX ApymTaBa. bpojuu cy noka-
3aTesbH OBAKBOTI PACIIOIOKEHa y CBUM JprkaBama 3amanHor bankaHa, yk-
Jbyuayjyhu u XpBaTcky koja je on 1. jyna 2013. roaune nocrasia wianuna Es-
poricke yuuje. CudHo je u ca napymrsuMma Ha penanuju Cpouja-Kocoso, Anba-
uuja-Cpouja, Andanuja-Makenonuja, uta. (Murposuh u Ctjenanosuh-
3axapujescky, 2008).

2. Jlamenmuu 8u0o8u emuuyKe HempnebUgoCMu U NOMeEHYUjaIHe 30He HOBUX
mehyemHuuukux cykoba. Y TOM CMHCIY TIOCTOje MPOOIEMH ca CTBAPHOM HHTE-
rpanujom Anbanana y 3anannoj Makenonuju, kao u Cpoa Ha ceBepy Kocoga,
Anbanana y LlpHoj 'opu u bommaka y cprickom u iporopckom aeiny Canna-
ka. [ToceOHO je npacTHYHO MMOHOBHO jadyame TP eTHOHAIMOHAamU3Ma y bocHu
XepieroBruHM, MTO je TOCeOHO eBUACHTHO of moveTka 2014. roguHe
(byxanosuh, 2014).

3. HedosomHa bopba npomue opeanu308anoe KpUMUHAIA U KOpynyuje.
Cnyuajesu Anbanuje, bocune u Xepuerosure, Lipue ['ope u Kocosa To cBakako
Haj0oJbe nmoTBphyjy uMajyhu y Buy u Hanase EBporicke yHHje y pelOBHUM ro-
JULIBYM M3BEIITajUMa O BbHXOBOM HAIIPETKY Y €BPOIICKUM MHTErpalyjama.

4. U3pasumo mewko coyujanto-eKoOHOMCKO cmarbe y pecuony 3anaonoe banxa-
Ha. (BUCOKa CTOIA HE3aIllOCICHOCTH Ipe cBera Mel)y Miahum pagHo criocoOHIM
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CTaHOBHHUILUTBOM, PEKOPIHH HUBH jaBHOT Iyra, OllaJambe CTaHIapa rpalana,
CMambCHU O0MM CTpaHUX AUPEKTHUX WHBECTHUIM]a TOTOBO CY 3ajeIHUYKE Ope-
nHAUIe BehnHe npkaBa pernona) (Bujectn, 2014). Y ToM cMuciTy YuHE ce 1a
€KOHOMCKE Mepe N0jeJMHHX BlIaja qp)kaBa peruoHa 3ananHor bankaHa He najy
BUJIJbHBE pe3yiTaTe,

5. Ionoowcaj usbeanux u pacemsenux auya. Jou yBek HHUje PeIIeH CTaTyC BEJIUKOT
Opoja u3bernux u3 Xpsarcke, bocHe u Xepuerosute u ca Kocosa, mro npen-
CTaBJba KaKO COLIMjaJTHO-€KOHOMCKH IPO0JIeM 3a JpiKaBe periuoHa, Ipe cBera
Cp6ujy u Lipuy ['opy, Tako 1 3a 1MojaBy CTama arncoyiyTHe 0eCIePCICKTUBHOCTU
OBHX JinI[a, Kojux uma oko 43000 (TAHJVYT, 2014a).

6. Kpusa yusunnoe opywmea. CTpyKType IUBUIHOT JPYIITBA Cy MOCTAIC WIN
MOTIYHO KJIMjEHTEIMCTHYKY HACTPOjeHe IpeMa HOCHOIMMA jaBHE BIAaCTH (HII.
CerMeHTH IUBHJIHOT IpyiuTBa y CpOujH, U y Mamk0j MepH y MakeaoHH] 1), HITH
Cy Y HOTIyHOCTH eTHH4KH nozesbene (bocna n Xepuerosuna). Ca apyre crpa-
He, TIOCTOjH IPaBJbe-e JUCTHHKIIM]E O] CTpaHe HOCHJIALla jaBHE BIIACTH Y OJHO-
Cy Ha 1moi00He u Mame moo0He HeBianuHe opranuzamnyje (Lpra opa) mm
HOJPIIKA OBUX CTPYKTYpa PaAUKAIHAM HALMOHAIUCTHYKHM IIPOjeKTHMa U O~
mutrnykuM naptrjama (Kocoro). Ha oBaj HaumH je MOTHCHYTa HCTHHCKA KOPEK-
TOpPCKA yJIOTra MUBHITHOT APYIITBA Y OJHOCY Ha HOCHOLIE jaBHE BIACTH U IIOPEX
TOTa HEroBa KOHCTPYKTHBHA YJIOTa Yy IIPOLIeCy IOMHpeha u3Mely apxaBa u Ha-
pona 3amanHor bankaHa.

OBO cy cMO HEKH 0] Haj3HauajHUXKX npobiema koje he 3anaguu ban-
KaH ,,yHeTn" y EBponcky yuujy. HapaBHO, yKOJIHMKO CE€ U y HETOBOM CIIy4ajy
Oyze BOOWIIO padyyHa O I'€OCTPATEIIKOM 3aTBapamy oBe nosehe ,,pymne Ha
€BPOIICKOM KOHTHTHETHTY, a KOja HUje HHTerprucana y YHujy. Temiko je mpe-
nsunenn xohe mu EBporicka yHHMja AOHETH OANYKY Ja TE€OCTPATEIIKH 3a0-
KPYXH OB3j IPOCTOp KpO3 yJa3aKk CBUX [JpXKaBa M CHTUTETAa y IHCHO
QWIAHCTBO, 10 TIPUMEPY BEIHMKOT Tpormupena u3 2004, romuHe, Kaaa je mpu-
MUJIA JIeCeT HOBUX WIaHUIA, WiH he, mak, cMaTpajyhu ra mpoOiieMaTHaHuM,
QI ¥ TEOCTpaTEIIKH HeOUTHUM (jep je OKpyXKeH ApkaBama diaHuiama EY)
OCTaBUTH Ja OyJae y aKTyeIHOM ,status KaHaumatra quo‘ monoxajy. EY ou
MOTIYHOM MHTerpanujoM 3ananHor bankana ca jemHe ctpaHe po0uina Mory-
haoct nakmer caoOpahajHor moBe3uWBama Cca CBOjUM jyrOM M HCTOKOM
(I'puka, Pymynwuja u bByrapcka), anu o0jekTHBHO Tpeba HAallOMEHYTH A00MIa
Ou u Benmku Opoj mpobiaeMa Koju OM YyTHIAIH Ha HEeHO QyHKIHOHHCamke. To
notBplhyjy u npobnemu ca npujemoMm byrapcke u PymyHuje y uiaHcTBO Ha-
koH 2007. roguse.
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Kako he usrinenatu EBponcka ynunja kaga
3anaanu bankan Oyne narerpucan?

EBporcka yHHja je y mpoTeKIie IBe U MO ACLEeHUje J0KMBeNa 3HauajaH
npeoOpaxaj. HanmMe, y oBoM mepuoy oHa je ojadana onpeheHe WHCTHTYIIH-
OHAJIHE KalaluTeTe, ajli jeé HCTOBPEMEHO yCIIena Aa ojada u oapeheHe momiu-
TUKE W Ha Taj HAYMH J1a Ce MO3ULMOHUpa Y Y MehyHaporHumM pasmepama. OHa
je 3axBaspyjyhu yBohemwy W jadamy 3ajeHHUYKE CIOJbHE M 0e30eIHOCHE T0-
nuTuke yemena na ce y3 Cjenumene AMepruuke [[pikaBe yUBPCTH Kao jemaH
ox Bojehux ynHMIaNa CBETCKE TOJIUTHKE.

MebhyTum, HaKOH BeJaHKOT npomupema Yrauje 2004. roquae u noceod-
Ho ynacka byrapcke u Pymynuje 2007. rogune gouuio je 1o oapeheHux mpo-
OileMa y HEHOM paay W MHTEPHOM mpecTpojaBaby EY y ,Bumie Op3uHa™.
OBHM Cy ce CYIITHHCKH U3/BOjUIIe 3eMibe 3anaane EBporie u CkaHauHaBHje,
Kao jelaH Kpyr 3eMalba, Kao U JpxkaBe Tako3BaHe ,,HoBe EBpomne®, ogHOCHO
Hekajammke apxase Mcroune u Llenrpanne Espone (ITomutuka, 2012: [pec,
2009). Paznuka m3mely BHX ce YCIOKHWIA TTOCTETICHO W CBOJEBPCHH ja3 y
00JIaCTH €KOHOMCKOT' Pa3B0ja, COLMjaTHE KOXe3HMje U CTBAPHOT NMpPUXBATabha
eBPOIICKUX BPEAHOCTHU C€ AOAATHO mpoiupuo. 3anagau bankan 6u ynackom
y EBporncky yHH]y 3acurypHO mpenctaBibao tpehy dhopmanmjy yayrap EBpo-
ne ,,y Bume Op3uHa“, 3axBasbyjyhul cBOM KOH(IIMKTHOM Hacielhy u mpeBac-
XOJTHO HETIOBOJHHO] COLIMjaTHO] M eKOHOMCKO] cutyaruju ([lomuTuka, 2012).

VYHHjy je moceOHO moroamia CBETCKa €KOHOMCKa KpH3a, Koja je, ca
n3y3etkoM Casesne PenyOnmnke Hemauke yrunana Ha BehuHy oBux 3emaba,
M ¥ €KOHOMCKE TIPIIIMKE y OKBHpPY caMe opranm3anyje (Jlomanmuh, 2011).
[Tocrojeha rnobanmHa Kpu3a KamuWTaTUCTUYKE EKOHOMHjE MOKaszaja je Of-
pehene crmaboctu EBporicke yHHje kKao MOjelna, aju OHa HHje camo ocoOe-
HOCT OBOT JIejIa CBETa jep je 3axBaTuia cBe Bojehe ekoHomuje cBera (Cjenu-
weHe Amepuuke JlpkaBe, Janman, Pycka ®enepanuja, uti.). McroBpemeno,
MOCTOj€ ¥ €BUACHTHA Pa3MUMOWIAXEHa OKO KOHIIETITa HEHOT NaJblher pas-
Boja. Y TOM CMHUCIY €BUICHTaH j¢ OjadaH OTIOP jaBHOCTH Y TOjeAMHHUM IIp-
’KaBaMa Be3aH 3a IJIOMa3aH W OMPOKPATH30BaH aJIMUHHCTPATHBHU amapaT
EBporicke yHuje ca cequmteM y bpuceny, ca jenqHe ctpaHe, kao u To 1a hu he
naHamrmba EBporicka yHHja IpepacTH y caBe3 CyBEpeHHX Jp)kaBa ca oOele-
KjuMa npkaBHocTH (KoH(emeparuja) wim y oapeheHy Bpery denepanmje,
KaKo Cy jOII TIOJIOBHHOM MPETEKJIOT BeKa mNpeauhanu eBpodenepaincTH
(Kaun Momne u weroBu uaejau Hacneauunu) (Gilbert, 2012: 9-56).

Hakne, ounrnenHo je na he EBporicka yHuja OUTH U 'y HapeJHOM TEpH-
Oy Y CTIIHMM ¥ TMHAMHYHUIM ITPOMEHAaMa HhEeHOT KapaKkTepa U YHYTpPaIImber
ycrpojctBa. llltaBuine, y 3aBUCHOCTH Ol TOra 3a O4eKHMBaTH je U Aa he ce
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mpen aAp>kaBama 3amagHor bakaHa mojaBJpbUBaTH HOBH YCIIOBH, Kao U 1a he y
koHauHUIM EY Onti MHOTO Apyraddja y mopehemy ca 1999. rogmHOM KOja
Ce cMarpa MpecyaHOM 3a yBoleme Ipolleca CTa0MIn3aluje U IpUapyKuBa-
a, OJJHOCHO JlemHUCama HOBOT npucTyna EY npema oBoM zieny eBporickor
KoHTHHeHTa. Moryhe je crora ma he Emporicka yHHja y OKBHpY Ipolieca
MpUIPYKUBakba 3eMajba 3anaJHor bajkaHa ynpaBo JOJaTHO pa3pajuTH Me-
XaHHU3ME KOjUM OM OBE JIpKaBE M SHTHTETH OWIIM HEIITO Mamke UHTETPUCAHU
y OIIHOCY HIp. Ha 3eMJbe 3amanHe EBpore w/wim npyry rpynamnujy ApKaBa
13B. ,,HoBe EBpone®.

3akspyuak

EBunentHo je na cy Boache apxaBe EBporicke yHHje Beoma Cy3apxa-
HE Y BE3H ca IBeHUM HOBHUM mpomupemnuMa. OBo je ToceOHO BHIJBHBO Kana
je peu o Caresnoj PenyOnuim Hemaukoj, unja kaHuenapka Axrena Mepken
(Angela Merkel) HEpeTKO TOKOM MPOTEKIMX HEKOIWKO TOAMHA yKasyje na
MOpa TIOCTOjaTH moceban ompe3 Kox HoBuX mpommupera EY.” Hemauka, Ta-
Kohje, 4ecTo ykasyje Ja je HEONMXOIHO Ja ce ApKaBe peruoHa oOpadyHajy
MPETXOIHO Ca OPTaHU30BAaHUM KPUMHHAIOM, KOPYIIIHjOM, Kao U Ja peaedu-
Huiy MehycobHe omHoce y ayxy nmobpocyceactsa. CIHYHE CTAaBOBE M3HOCE
u 3BaHW4HUIM YjenumeHor KpasbecTBa Bennke Bpurtanuje u Ceepue Up-
CKe, kao u Penmybnuke @paHirycke.

W3 naBegHeHoOT pasinora 3aTo Tpeba OMTH BeoMa OIpe3aH U Cy3JpiKaH
y Be3u ca oapehuBameM natyma kana he mojemune aprxkase 3amagHor banmka-
Ha WIW PETHOH y IeauHH npuctynuTd EBporckoj yauju. IlocebHo Tpeba
uMmaru y Buay na he ouekuBama EBpoIicke yHHWje mpemMa OBHM JAp)kaBama
pacth, kao U aa he ce BepoBaTHO MoOjaBJbUBATH OJApeheHH BHIIOBH OTIOpA
npeMa BUXOBOM mpujeMy. McroBpemeno, nMajyhu y BUay Jia Cy AyropodHa
W moy3naHa npeasulama nprwinka Ha bankany yorre Beoma He3aXxBajlHa He
Ou Tpebano Aa W3HEHAIW YKOJHMKO O Ce TMOjaBHJIM HOBU MPOOJIEMU YHYTap
camux npxaBa. Takolje, UMibCHHIIA Ja CBE JAp)kaBe EBpOICKe YHUje HUCY
npusHane KocoBo Moxke y MepCreKTHBY YTPO3UTH EBPOIICKH MYT OBOT CHTU-
Teta. MlcTroBpeMeHo, Kpajibe je HelIpeIBUJbUBO Y KojeM mpagiyy he ce kpeta-
1 BocHa u Xeprieropuna nMajyhu y Buny 1yOuHY W BUIICAMMEH3HOHATHOCT
TaMOIIh¢ IPYITBEHE Kpu3e. MeljyeTHHUIKe TeH3Hje MOTY Ce I0jaBUTH H Y
PenyOnuim MakeqoHUjU U JOJATHO OjadyaTH HECTAOMIIHOCT y YATABOM PETH-
oHy bankana.

> BujieTH jenHy o BEOMa yIeuaT/bHBHX NOpyka Anresne MepKel 0 HEONXOMHOCTH IPHBpPEMe-
He 00ycTaBe HOBHX npounpema EY HakoH npujema Xpsarcke 2013. rogune — ,,AHrena Mep-
kenn: Hema npormpewa EV!“ (Tenerpad, 2012).
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3a 3emspe 3amagHor bankana moceOHO cy OMTHa BHIIECTpyKa IapT-
HepcTBa ca Boachom EY 3emsboM — Capesnom PemyOmmkom Hemaukom on
yujer he cTaBa YMHOTOME 3aBHCHUTH M HUXOBA MEPCIEKTHBA IMyHOIPABHOT
YJaHCTBA. Y TOM KOHTEKCTY BHIHO je MOOOJbIIake U CBOjEBPCHO peceToBa-
e ogHoca PemyOmmke CpOuje ca oBOM 3eMJbOM, MTO he M0maTHO yTHIATH
MOBOJHHO M Ha pernoHanHy cradmiHocT (Beuepme HOBOCTH, 2014). Hemauka
he y HapenHOM mepuony OWTH IpecylHa W Kajaa je ped o camoj oyayhHocTH
EBporicke ynuje, anmu he 3acurypHo uMaTé U omrydyjyhu riac kaja je ped o
npoumupewny Ha 3anannu banka.

VcroBpeMeHo, jacHO je Aa y mapiaMeHTHMa Jp)KaBa PeTHOHA HE I10C-
TOjH aJICKBaTHA 3aCTYIJbCHOCT MOJUTUYKUX OIIHja KOje HUCY 3a YIAHCTBO Y
EBporickoj yauju. To je panmje 6uo cinyuaj Hajupe ca PemyOmukom Xpsart-
CKOM y YHjeM IapIaMeHTY je TeK HEKOJHWIIMHA TOCJIaHWKa Ouja MpOTHB
YJIaHCTBA, a pedepeHayM je Nokas3ao naje Opoj rpahana Koju ce lbeMy POTH-
B€ MHOT0 3Ha4ajHuju. CauyHo je nanac u ca CpOHjoM HAKOH NapiIaMeHapHUX
n3oopa 2014. ronuHe y unjoj HapogHoj cCkynImnHM HEMa HUTH jeITHOT TOC-
JaHUKA NOJUTHYKKUX MapTHja KOje Cy eBPOCKENTHYHE MM MPOTUB WIAHCTBA
3eMibe y YHHUju. Ha KocoBy je eBumeHTO HakoH mapiameHapHUX u30opa
2014. ronuHe 12 jayajy aHTHEBPOIICKE ¥ €BPOCKEIITHYHE CHare Koje Cy OTBO-
pPEHO TIPOTHB HM3HANAXKEHha OWIO KaKBOI KOMIIPOMHCA y IPEroBopuMa ca
BIacTuMa y beorpamy - paauKallHO ECHU MOJUTHYKH MOKpeET ,,Camoorpe-
nesbeme’ je Ha m30opuma 3a Ckynmtuny Kocosa, koju cy Ounm onpkanu 8.
jyHa 2014. roguae ocBojuo je Bume on 13% rmacosa (TAHIVYT, 20146). ¥
Make/IoHHju je TOoJMYKa ejWTa BHUIIE JCKJIAPaTUBHO OpPUjEHTHCAHA Ka
4JaHCTBY y EBpOICKO] YHUjH, IITO HUKAKO HE MOTKPEIJbYjy KOHKPETHE aK-
tuBHOCTH. bocHa m XepueroprnHa, nHaYe rOTOBO HHCTUTYIIMOHAIHO Mapaiy-
30BaHa, Takole ce cyoyasa ca CIMYHUM MpoOIIeMHUMA.

3a ouekmBatH je ma he y npkaBama 3amagHor bamkana yoymyhe oma-
JlaTH eBPOCHTY3Mja3aM, OJHOCHO 1a hie ce ymopemo ca mporecoM pedopmu
(mpe cBera y obmactu ekoHoMUje) moBehaBatu Opoj rpahana koju Hehe mo-
IpkaBaTH yiazak y EBporicky yamjy. OBo moTBphyje m ciydaj PemyOmike
Xpsarcke TokoM 2012. u 2013. rogune. 3aTO MOMUTUYKUM €IUTaMa U IIH-
BUWJIHOM JIPYIITBY Y Ap>KaBamMa perioHa MPeCTOjH BeoMa TekKakK, a HEPETKO U
MYyKOTpIaH 3aJlaTaK O4yBama BehnHcke moapinke rpalhana 3a unancTBo y EVY.
HepasymeBame mpolieca eBpoICKUX WHTETpanuja o cTpaHe rpahana, 3axsa-
Jbyjyhin HEpeTKo M3pa3uTO OMPOKPATCKOM M HEpa3yMJBUBOM jE3UKY MPOMO-
Tepa M 3aCTyIHUKa €BPOIICKE Hieje Takoe MOXKe MpelCTaB/baTH MpoOIeM.
3aTo je ysora Meauja ¥ IHUBIIIHOT JPYIITBA TOCeOHO OWTHA Kako OW ce CBU
CETMEHTH €BPOIICKUX peOpMH JTOJIATHO TOjacHWIN rpaljaHiMa, Kao 1 KOpH-
CTH KOje he oHU O ’BUX UMATH y HAPETHOM BPEMEHCKOM Pa3obJby.
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»AyT Tyt 3ananHor banmkana npema EBponckoj yHHju umak Tpeba na

pe3ysnTHpa HOBOM €TalloM IIPEABHAJEMBOT Pa3Boja M IYTOPOYHOT MHpa Ha
OBHUM TIPOCTOpPHMA. Y TOM CMHCIY 3HAUajHO je W Ja MOJIMTHYKE eJUTe Ha
3anmagHnom bankany ocTtaHy ycTpaje y BIACTHTO] JOMHHAHTHO EBPOIICKO]
CHOJEHOTIOIUTUYKO] OpHjEHTAIH]H.

Jlureparypa:

1.

10.

11.

12.

13.

36

BETA (2014): ,,Zan Erik Pake: Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju pocetak
puta Kosova ka EU“, 2. maj, http://www.nspm.rs/hronika/zan-erik-pake-
sporazum-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju-pocetak-puta-kosova-ka-eu.html

Blic (2014): ,,Albanija dobila status kandidata za EU*, 24. jun,
http://www.blic.rs/Vesti/Svet/475824/Albanija-dobila-status-kandidata-za-EU
Buka (2014): ,,Istrazivanje: 85 posto gradana podrzava pristupanje Bosne i Her-
cegovine u EU*, 23. april, http://www.byka.com/novost/55008/istrazivanje-85-
posto-gradana-podrzava-pristupanje-bih-u-eu

Vecernje novosti (2014): ,,Vuci¢: Srbija i Nemacka sada su saveznici, 11. jun
2014, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html1:495790-
Vucic-Srbija-i-Nemacka-sada-su-saveznici

Vijesti (2014): ,,Institut za strateska rijeSenja: Zapadni Balkan ¢e nastaviti da
zaostaje®, 5. januar, http://www.vijesti.me/vijesti/isr-zapadni-balkan-ce-
nastaviti-da-zaostaje-2014-godini-clanak-170086

Vreme (2010): ,,Jugoslavija, Balkanski pakt i NATO”, 16. jun,
http://www.nspm.rs/srbija-i-nato/jugoslavija-balkanski-pakt-i-nato.html

Vreme (2012) ,,Hrvatska: zavrSen referendum o EU*, 22. januar,
http://vreme.rs/cms/view.php?id=1031041

Gilbert, Mark (2012): European Integration — a consise history, Rowman and
Liettlefield Publishers, Lanham

DPukanovié, Dragan (2009) ,,Zapadni Balkan: od sukoba do evrointegracija®,
Godisnjak Fakulteta politickih nauka 2009, Fakultet politickih nauka Univerzi-
teta u Beogradu, godina III, broj 3, str. 497-508

DPukanovi¢, Dragan, Ladevac, Ivona (2009): ,,Prioriteti spoljnopoliticke strategi-
je Republike Srbije*, Medunarodni problemi, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, godina LXI, broj 3, str. 343-364

DPukanovi¢, Dragan (2010a): ,,Spoljnopoliticke orijentacije drzava Zapadnog
Balkana: uporedna analiza®, Godisnjak Fakulteta politickih nauka, godina 4,
broj 4, str. 295-313

DPukanovi¢, Dragan (2010b): ,,Jugoistocna Evropa — Resetovanje sa susedima®,
u: Borivoj Erdeljan (ur.), Srbija i svet: zbornik radova, Evropski pokret u Srbiji,
Fondacija Friedrich Ebert, Beograd, str. 45-50

DPukanovié, Dragan (2011): ,,Politika Evropske unije prema Zapadnom Balka-
nu“, u: Dragan R. Simi¢ (ur.), Integracija Zapadnog Balkana u mrezu globalne
bezbednosti, Udruzenje za studije SAD u Srbiji, Cigoja tampa, Beograd, str.
225-236



Kynrypa nonuca, ron. XI (2014), noce6Ho u3name, crp. 25-38

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.
27.
28.
29.

30.

DPukanovi¢, Dragan (2013): ,,0dnosi izmedu Beograda i Pristine: od tehnic¢kog
do politickog dijaloga“, Medunarodni problemi, god. LXV, br. 3, str. 365-385
DPukanovi¢, Dragan (2014): ,,Kriza u Federaciji Bosne i Hercegovine — izmedu
gradanskog bunta i revizije politiCkog sistema*, Kultura polisa, god. XXI, br.
24, str. 59-80
Evropska komisija (2013): ,,Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013. godinu koji
prati saops$tenje Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu — Strategija prosire-
nja i glavni izazovi 2013-2014.“, COM (2013) 700, Brisel, 16. oktobar 2013
EurActiv (2014): Pozitivan trend podrske ¢lanstvu u EU*, 14. april,
http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/7115-pozitivan-trend-podrke-lanstvu-u-eu
European Commission (1999): ,,Communication from the Commision to the
Council and the European Parliament on the Stabilisation and Association pro-
cess for countries of South-Eastern Europe (Bosnia-Herzegovina, Croatia, Fede-
ral Republic of Yugoslavia, former Yugoslav Republic of Macedonia and Alba-
nia“, COM (1999) 235 final, 25 May
European Commission (2013): “Albania 2013 Progress Report Accompanying
the document Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014”, COM
(2013) 700 final, Brussels, October 16,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/al rapport 2
013.pdf
Zundhauzen, Holm (2008): Istorija Srbije od 19. do 21. veka, CLI1O, Beograd
Lopandi¢, Dusko, Kronja, Jasminka (2010): Regionalne inicijative i multilate-
ralna saradnja na Balkanu, Evropski pokret u Srbiji, Friedrich Ebert Stiftung,
Beograd
Lopandi¢, Dusko (2011): ,,*Evrokriza’ i buduénost Evropske unije, Medunaro-
dna politika, god. 62, broj 1144, str. 5-18
SEE Times (2012): ,,Pad podrske Srba pristupanju EU*,21. januar 2012,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/sr_Latn/features/setimes/feature
$/2012/01/21/feature-02
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore (2006): ,,Spolj-
nopoliticki prioriteti Crne Gore*,
http://www.mvpei.gov.me/ministarstvo/spoljno-politicki-prioriteti
Ministarstvo inostranih poslova Kosova (2014): ,,Spoljnopoliticki prioriteti®,
http://www.mfa-ks.net/?page=3,98,
Minié, Jelica, Pukanovi¢, Dragan, Kronja, Jasminka (2014): Regionalna sarad-
nja na Zapadnom Balkanu — kako dalje?, Evropski pokret u Srbiji, str. 4-20.
Mitrovi¢, Ljubisa i Stjepanovi¢-Zaharijevski, Dragana (2008): ,,Nacije na Bal-
kanu izmedu modernizacije i retradicionalizacije, Socilog, br. 3, str. 161-175
Simi¢, Predrag (2008): Tito i NATO, Vecernje novosti, Beograd.
Politika (2012): ,,Evropa u vi$e brzina i §ta je nama Ciniti?*, 17. mart,
http://www.politika.rs/rubrike/Sta-da-se-radi/Evropa-u-vise-brzina-i-sta-je-
nama-ciniti.lt.html
Pres (2009): ,,Evropa se raspada na tri dela!, 18. april,
http://www.pressonline.rs/svet/globus/63211/evropa-se-raspada-na-tri-dela.html
37



[paran b. Dykanosuh, EBporicka ynuja u 3anaguu bankan — ouekuBama u ...

31. TANJUG (2014a): ,,U Srbiji zivi vise od 43000 izbeglih lica®, 19. jun,
http://www.tanjug.rs/novosti/134178/u-srbiji-zivi-vise-od-43-000-izbeglih-
lica.htm

32. TANJUG (2014b): ,,Danas konaéni rezultati parlamenatrnih izbora na Kosovu*,
26. jun, http://www .tanjug.rs/novosti/135039/danas-konacni-rezultati-
parlamentarnih-izbora-na-kosovu.htm

33. Telegraf (2012): ,,Angela Merkel: Nema prosirenja EU!*, 13. decembar,
http://www.telegraf.rs/vesti/453803-angela-merkel-nema-prosirenja-eu

EUROPEAN UNION AND THE WESTERN BALKANS —
EXPECTATIONS AND ANTICIPATION

Summary: In this paper, the author analyzes the prospects and outlook for full
membership countries and entities of the Western Balkans into the European Union.
He also points to the evolution of the development of relations between the European
Union and the Western Balkans, and particularly after 1999, but at different stages of
the foreign policy orientation of the region's countries (from exclusive of independ-
ence to European integration) over the past two and half decades. At the same time
the author points out the existing achievements of countries and entities in the proc-
ess of European integration, which are the candidate status to begin membership
negotiations (Montenegro and Serbia), Macedonia and Albania to the candidate, but
negotiations have not begun to Bosnia-Herzegovina and Kosovo, which are far be-
hind the rest of the Western Balkans. The author is particularly pointed out the prob-
lems jointly characterize the Western Balkans. They will certainly be "entered" into
the European Union when it occurs. In the article then followed the presentation of
the spectrum of different views of the future of the European Union. In conclusion of
the article author points out the evident reluctance of leading EU countries in relation
to the new enlargement, and especially Germany, Great Britain and France. How-
ever, the author concludes that it is necessary to preserve the majority of European
citizens' mood states and entities of the Western Balkans and in this regard stresses
the role of political elites and the media and civil society.

Key words: the European Union, the Western Balkans, European integration,
foreign policy, Serbia, Montenegro, Bosnia-Herzegovina, Albania, Macedonia, Kos-
ovo.
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YPOILI 1. REMAJIOBUR® YK 341.1:327(4)

dakynTer 3a MpaBo, jaBHy yNpaBy U OpuruHanaH Hay4YHU paj
0e30emHOoCT [Mpumsben: 21.07.2014
Bbeorpan Opnobpen: 09.09.2014

INPOLIEC YCKIABUBAIBA JOMAREI' IPABHOTI
CUCTEMA CA ITPABOM EBPOIICKE YHHUJE —
CTAIBE, ITPOBJIEMH, MOT'YRA PEIIEIBA

Casxicemak:y cknahuBame npaBHOT cuctema Peny6nuke CpbOuje ca mpaBHOM
TEeKOBHHOM EBpoIicke yHHje je jenHa ol KJby4HUX 00aBe3a Ha MyTy Ka 4YIaHCTBY y
EY. Ilopex tora mro je negunucaHa parupukoBaHUM Mel)yHapOJHUM YroBOpOM
(uwran 72 Cnopa3zyma 0 CTaOWIM3AIIUjU U MIPUIPYKUBakY), obaBe3a yckialjuBama je
y MHTEpeCy pa3Boja IPaBHOT, EKOHOMCKOT U MonuTHYKOr cucrema Cpouje, na Ou Ha
noBohewy y ckian momaher mpaBa ca mpaBoM EY Tpebano paguti 4yak U jaa
YJAHCTBO Y YHHUjH HHUje AeUHHCAHO Kao JPKaBHU MOJUTHYKK Lusb. [Iporec yc-
KiIahuBama MoApasyMeBa, ca je[lHe CTpaHe, CIOKEHY MHTEPAKUHUjy PasiuduTHX Ip-
’KaBHHX OpraHa, LUBIJIHOT NpyITBa, MHCTUTYLHMja EY; ca mpyre crpane, oBa cio-
’KEHOCT HHje npalieHa KOXEePeHTHUM M IPELH3HUM HOPMAaTHBHHM OKBHPOM, I1a ce y
MIPaKCH jaBJbajy OpOjHE MPOTHBPEYHOCTH M MAMHKABOCTH KOj€ YTUIY Ha KBAIUTET
YCBOjEHOT 3aKOHOJABCTBAa M K-ETroBY NpuMeHy. Hamepa oBor pana je ma ce, mOITO
aHaNu3Mpa OCHOBHE OJUINKE Ipoleca yckiaahuBama qomaher HOpMAaTHBHOT cUCTEMa
ca npaBoM EY (nornasibe 2), nocBetu temkohama y 0BoM Ipoiiecy (moriasibe 3) u
MoryhuM HaunHMMa BUXOBOT MpEeBa3WIaXKemka (NOrIaBibe 4).

Kunyune peuu: npao EBporicke ynuje, yckinahupame npasa, Cropasym o
CTaOMIM3aLUjH U IPUIPYKHUBALY, YCIOBH 32 WIaHCTBO y EBpoIickoj yHUjH.

YBoaHa pasmaTpama

UnanctBo y EBponckoj yuuju (EY), koja ce o cB0joj mpaBHOj U MOJIH-
TUYKO] IPUPOAH Y HEKOIIMKO pedyH HajOoJbe MOXke NeUHICATH Kao Sui gene-

* ucemalovic@megatrend.edu.rs
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ris meljyynaponna opranmsammja (Michel, 2003)', moapasymeBa n o6aBe3y
Oymyhe nprkaBe WIaHMIIE Ta CBOj IIPABHU CHCTEM YCKIIAIH Cca MPAaBHOM TEKO-
BuHoM EY. V¥ Teopuju npara EY, dpaniycka cuatarma acquis communauta-
ire ce IeleHHjaMa KOPUCTWIIA Kako OM ce O3Ha4ymia LeluHa HOPMaTHBHOT
cuctema EBporickux 3ajemnunia. Mehytum, Oynyhmn ma je memem6pa 2009.
roJMHEe, CTynameM Ha cHary JlucaOoHCKOr cropasyma, Imojam ,,3ajeqHuia’
MpecTao Ja MOCTOjH, CBEYKYNMHOCT HopMH mpaBa EY ce cBe yenthe o3HauaBa
caMo Kao acquis win y3 ponpatak de [’Union européenne / EU acquis. Naxo
0u, kao mto To YuHM ¥ Criopa3zym 0 CTaOMIM3aluju 1 IPHIPYKUBaKY, Haja-
JICKBaTHUJU MPEBOJ TEPMHHA acquis communautaire OUo ,,ipaBHa TEKOBUHA
3ajennure’, 30or Behe jacHohe y oBom pany he Bume 6utn kopumrheHn Tep-
MHHH ,,HOpMaTHBHU cucteM EY* wmm ,,mpaBo EY*. HapaBHo, oBa 06aBe3a He
npecTaje JaHOM CTyTama y WiaHCcTBo, Oyayhu na cy u wianune EY y obase-
3W J1a TIpeHoce (TPaHCIOHY]Y) y CBOj€ YHYTpalllkhe MpaBHE CUCTEME OHE Of-
pende mpaBa EY koje HeMajy OUpeKTHO 1ejcTBO, Beh 3axTeBajy HOPMAaTUBHY
WHTEPBCHLIU]Y HAIIMOHAJTHUX 3aKOHo/AaBala. Ha oBom mecty Hehe Outu mon-
poOHHMje pazMaTpaHO NMHUTamE AUPEKTHOT JACjCTBA INIABHUX CEKYHAApPHUX H3-
Bopa npaBa EY: mpasmmHuka (Regulation, réglement) n nupexrtusa (Directi-
ve, directive). JIOBOJbHO je HArJacWTH Ja je MPaBUIHUK, Ha OCHOBY diIaHa
288, craB 2 YroBopa o QyHKIHOHHCamy EBporicke yHHje ,,00aBe3yjyhu y
CBHM CBOjUM €JIEMEHTHMA U AUPEKTHO NMPUMEHHB®, TOK TUPEKTHBA, Y IPUH-
numy, Hema qupekTHo nejcTBo (hemanosuh, 2013).

Pemmry6mmmka CpOuja je obaBe3y yckiahuBama CBOT 3aKOHOIIABCTBA ca
npaBom EVY mpeysena unanom 72 Criopazyma o CTaOMIM3aLUjH U IPHIPYKHU-
Bamy”. Takohe, crenen yckmahenoctn nomahmx Hopmu ca mpasom EV je
Ba)kKaH MOJATaK y MpoLecy IPEeroBopa O WIAHCTBY, ajlk c€ MPOLECH MPeroBa-
pama u yckiaahuBama pasiaMKyjy NPaBHO, IMOJUTUYKHM M METOHOJIOLIKH.
MebhyTtum, nmajyhn y Buy a je HOpMAaTUBHH CUCTEM YHHjE Yy MPOIIECy cTa-
JHE JoTpajiihe¢ W MPOMEHa, Impolec yckinahuBama gomaher mpaBa je TpajHa
o0aBe3a, JOK Cy MPEroBOPH — KOJMKO TOJ, Kao ITO TO MOOpO HIyCTpyje
npumep Typcke, Mory OWTH TpekuaHH, 00yCTaBJbaHU WM 3aMp3aBaHU —
MpoIIeC KOjH Ce OKOHYAaBa CIIOPa3yMOM O MPHUCTYIAbY.

[pouec ycknahuBama nomaher npaBHOr cucrema ca npasom EY moa-
pasyMeBa, ca jeJHe CTpaHe, CIOXKEHY MHTEPAKLUHUjy Pa3IUuUTHX Ip>KaBHHUX

'V tom cmucmy, Michel, Valérie (2003): Recherches sur les compétences de la Communauté
européenne, L’Harmattan, Paris, 19. Ha ucrom mecty ayTopka momaje na ,,y4ecTtalie AWIEMe
oxo mpaBHe npupozae (EY) He Tpeba ma 3aMarie YMIEHHIYy O MOCTOjamy (EBEHOT) MPaBHOT
HOpETKa, TO jeCT CTPYKTYPUCAHOT U XHjepapXujcKu ypeleHor cucrema u3Bopa mpasa“.

? 3akon 0 norephuBamy Cropasyma 0 cTaGHIH3AMM}H ¥ IPHAPYKUBaKY H3Mely EBpormckix
3aje/IHUIIA U BUXOBHX JIp)KaBa WIaHHUIA, ca je[He cTpaHe u Pemyonuke Cpbuje, ca mpyre ctpa-
He, Cnyocbenu enacuux Penyonuxe Cpouje op. 83/08.
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opraHa, IIMBWJIHOT JPyITBa, HHCTUTYIH]ja EY; ca npyre cTpaHe, oBa clioxe-
HOCT HHUje npaheHa KOXEpEeHTHUM M TPEIM3HUM HOPMATHBHUM OKBHPOM, Ma
ce y MpakcH jaBJbajy OpojHE MambKaBOCTH KOj€ YTHUY Ha KBAJIMTET YCBOjEHOT
3aKOHOJABCTBA U HETOBY MpuMeHy. Hamepa oBOT TeKCTa je Ja ce, MOIITO
aHaJM3Mpa OCHOBHE OJUIMKE Tpolieca yckialjuBama gomaher HOPMaTHBHOT
cuctema ca nmpaBoM EY (mornaibe 2), mocBeTH Temkohama y 0BOM IPOIeCy
(mornaBibe 3) W MoryhuM HauWHHMA FHUXOBOT MpeBa3miaxkerma (TOTIaBibe
4).

OcHoBHe o/yTMKe Mponeca yckiaahuBama

HajoutHuju npaBHM akT koju neduuuine odasesy Pemybnuke CpoOuje
Jia cBOje 3akoHOnaBcTBO yekmalyje® ca mpaBom EV je Criopasym o craGumm-
sammjn 1 npuapyxusawy (CCIT)', onHOCHO MmeroB unan 72. CBeoGyxBaTHA
TEJICOJIONIKA aHallu3a ojipenada cTaBoBa | 0 5 OBOT 4iiaHa MOXE MPYKHUTH
OJIrOBOpP Ha MHTAmk¢ O OCHOBHUM OJUIMKaMa Tpolieca yckiahusama, yemy he
Ooutn mocseheHa riaBHWHA OBOT TOTJaBsba. MelyTum, 300T M3BECHHX TIpe-
KJIallalba W TIOCISANYHOT pU3HKa 01 3a0yHe, MPETXOTHO je TOTPeOHO jacHO
pasTpaHUYUTH TPOIEC IperoBapama O NPUCTYNalmy ca MPOIEcOM yc-
kiahuBama.

[Ipe oTBapama cBakor NperoBapayvkor MoriaBjba y Mpolecy MperoBopa
o uwmaHctBy CpOuje y YHHjU, BpIIM ce Tperjel/CKpUHUHT ycKiaheHocTH
nomahux HOpMmuE ca mipaBoM EVY. IIpBa ¢aza oBor mporeca nperiena 3aK0HO-
JlaBCTBA ce OOMYHO O3HauyaBa Kao EKCIUIAHATOPHM CKPHHUHT, TOKOM Kora
npencraBHunu EBporicke komucuje neneranuju CpOuje mpe3eHTyjy HopMa-
TuBHU OkBHp EVY y ompehenom nperoBapaukom mnoriasiby; Apyra ¢asa, T3B.
OuiarepalHd CKPUHHHT, j€ CyCPeT UCTHUX aKTepa ca 3aMEHhEHUM ylorama:
neneranmja CpOuje mpe3eHTyje npeacTaBHAIMMa EBporicke koMmucuje qoma-
ha HopMaTHBHA peliema y UCTOj 00J1aCTH, Y3 Ha3HAYMBAKE KOj€ CY aKTHBHO-
CTH TIpe/y3eTe, a Koje IJIaHupaHe, Kako Ou ce jmomahe MpaBo YCKJIAAMIO ca
npasoMm EY. Meljytum oBa n1Ba mporieca ce HUIKaKO HE MOTY W3jeAHAYUTH HU
MPaBHO (a), HU METOJOJOMIKY (0) HU TOJUTHYKH (B).

> OBge HaMepHO HHje YNOTPEOJ/ECH CBPIIGHH DIATOICKH BHI ,yCKmaauTu®, Beh Tpaj-
HU/HECBPILCHH ,,yckiahuBaTu™ Oyayhu ga, Kako je HamIalIeHo y yBoady, obaBesa yckialuBarmba
HE TPEeCTaje HUTH ca 3aBPLIETKOM IIPEroBopa O MPUCTYTAby HUTH Ca CTYHAmbEM Y WIAHCTBO.

* CriopasyM 0 cTaGuIM3aIMjH U TPHAPYXUBaIbY M3Mel)y EBPOIICKHX 3ajefHHIA M FHXOBHX
JpKaBa WIAHMIA, ca jenHe crpaHe u PemyOmuke CpOwuje, ca apyre crpaHe je mormucas 29.
anpwita 2008. rogune, Haponua ckynmTrHa ra je patuguxosana 10. cenremOpa ucTe roquse,
a CTymHoO je Ha cHary Tek 1. centemOpa 2013. roauHe, 0 OKOHYaKY MOCTYIKA paTuuKanuje
y CBUM JpxaBama 4iaHunaMa EV.
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a) ObGaBe3a yckinahuBama momaher mpaBa ca mpaBom EY je melyHapomna
ob6aBe3a CpOuje, mpey3era MHOTO TIPe HETO IITO je Halla 3eMJba YOIIIITE J0-
Omia craTyc KaHIUIaTa 3a YWIAHCTBO U OTIIOYElNa MIPEroBOpE O MPUCTYIAY.
[Mopen Tora, 30or ynmenune aa je CCII patudukoBanu MehyHapoaHu yro-
BOp, OH uMa Behy mpaBHy cHary ox qomahnx 3akona. Hamme, unan 16, ctas 2
in fine YcraBa CpOuje npensubha na ,,iorBpheHn MelyHapoaHU YyTOBOPH MO-
pajy outH y ckiagy ca YcraBoMm' OTHOCHO Ja, a contrario, He MOpajy OuTH y
CKJIaJly ca OCTaJIUM 3aKoHMMa Beh 0OpaTHO: CBH OCTallMl 3aKOHH MOpajy Jia
Oyny ycknaleHu ca luMa.

0) MeTomomomky, Tpolec yckiahupama UMa IMPEBAcXOMHO MPaBHY, a MPo-
LIeC MNperopapama MOJIUTHYKO-EKOHOMCKY MIpupoay. pyrum peduma, of-
peheHn mpenasHu POKOBH MM KBOTE MOTY OHTH TpPEIMET MPEroBopa, ajd o
HOpMAaTHBHOM OJIOKY 3akoHonmaBcTBa EY He Moke Outm mperoBopa, Beh je
ob6aBe3a CpOuje ma ra MoCTyMHO IIpeHece y JoMahul TIpaBHHA CHCTEM.

B) [lonuTHYKH, Pa3TUUUTH Cy OpPTraHH KOjU CY HOCHOIU MPOIIeca: y MPeroBo-
pUMa je MHOTO HarjalleHHja YJora MU3BpIIHE I'paHe BIAacTH, JOK y MPOLECy
ycknahuBama Hocehy yiory umMa mapiameHt, Jok ce Bnana mojaBipyje xao
npesiarad 3aKOHCKHUX peleha.

Teneonomko tymademe wrana 72 CCIl-a Moxke HaM MPYXUTH TPHIATHO
CBeoOyXBaTHy CIMKY O HajOMTHUjUM OJUIMKama mpolieca yckialuBama 1o-
Mahier npasa ca npaBom EY. Ha cBa nutama koja ce TH4y HEKOXCPEHTHOCTH
nomaher mpaBHOT cucTemMa m HeyckiaaheHoctn Hekux pemiema ca CCII-om,
Kao M Ha MpakTHYHE MambKaBOCTH Ouhie yKa3aHO Y HApEJIHOM IOTIIaBIbY, TOK
he oBae ananmza OuTH ycpencpeheHa Ha MPECKPHUIITHBHO CXBAaTambe Mpoleca
ycknahuBama.

2.1. YexnahuBame je moctymno. Haume, cta 1 wiana 72 Beoma jacHO Ha-
Boau aa he ,,CpOuja HacTojaTh 1a 00e30ea1 OCTEIeHo yeKiIahuBame mocTo-
jehux 3akoHa u Oymyher 3akoHOJAaBCTBa ca MPaBHUM TEKOBHHaMa 3ajeiHH-
ue“s, MIPUTOM TIOMaJo HemrncMeHo nonajyhu na he ucra crpana ,,00e30enuTi
na he Bakehe u Oymyhe 3aKOHOZABCTBO OWTH MPABIIIHO MMPUMEEHEHO U CIIPO-
BeZieHO. Moke ce ca MPHIMYHOM CHTYpHOIINY TMPETIHOCTaBHTH J1a je OBa
porobaTHa M AyXy CpIICKOT je3uKa HempuiaroheHa ¢popMyanuja mocieanna
IUPEKTHOT TpeBol)ema ca EHIVIECKOr je3HKa; y3 orpaay la ayTop HHje je-
3MYKH CTPY4haK, BEPOBATHO je a OM HcIpaBHUje OMIIO Ja je HaBeIeHO ,,00e-
30enuTH na Bakehe n Oynyhe 3akoHOmaBCTBO Oylie MPaBUIIHO NPUMEHEHO U
CHIPOBEACHO WIH ,,00€30eIUTH NpaBUIIHY IPUMEHY U ciipoBol)eme Baxkeher
n Oyayher 3akoHomaBcTBa®. TeIEONOMKO TyMaUuemhe je¢ TOCEOHO OJIAKITaHO
MPETXOIHO HABEACHUM Ipenu3upameM, Oy ayhu 1a TOCTOjU CHaXKHA JIOTUYKa

% 3a oxHOC mojMoBa ,,EBporicka 3ajenuuna” i ,,EBporcka yHuja“ BueTH (ycHoty 2.
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Be3a u3Mely HoCTymHOCTH, ca jeiHe, U NpaBUIIHE IPUMEHE U CIIpoBOhema, ca
Jpyre ctpane. Jpyrum peunma, u3 crapa 1 wiana 72 MOTIIYHO HEIBOCMHUCIIE-
HO MIPOM3JIA3M J1a KaKo W3BpIIHA (KaJja je ImpeJiarad 3aKoHa Wid Kaja JOHOCH
MOJ3aKOHCKE aKTe), TAKO HU 3aKOHO/AaBHA BiacT y Pemyonuuu CpOuju Hema
o00aBe3y ma 00e30eau Ja CBaKH MPEIOKECHH M YCBOjEHH 3aKOHCKH WITH TIOJI-
3aKOHCKH aKT Oy/ie HEeM30CTaBHO, y IMOTIYHOCTH M y Hajkpahem poky yc-
x1aljen ca npasHOM TekoBuHOM YHuje’. Ycknahenoct Hekor momaher akra
ca mpaBoM EY morxe Outu nenumuyHa, na u Herocrojeha, ako To onpasraBa-
jy motpeba 3a moctymHOmNy, HEMPEHOCHBOCT OJipea0de Mpe HEKOT poKa WA
JIETUTHMAaH WHTEpEC 3a NPEHOIICHEe Y HEKOM KacHHjeM TPEHYTKYy, Y3 Ha-
Boheme jacHOT 00pa3liokema U BPEMEHCKOT OKBHpa y KoMe he Outu 00e3-
O0chena moTtnyna yckimahenoct. HapaBHO, HHjemaH o4 MOTHBA 3a yCBajame
nomahux HOpMaTHBHUX pellewka Koja cy HeyckiaheHa ca mpaBoM EY He cme
Outn KopuirheH mpeBapHO, OHOCHO Ha HAuWH Jia ce THME €(EeKTUBHO U3H-
rpaBa obaBe3a mnpeyszera CCII-om. Ilopen Tora, Tpeba cTaHO UMAaTH y BUIY
na je yckinahuBame ca Hopmama EY y nperexxHoM Opojy citydajeBa y HHTEpe-
cy nomahux mpuBpegHHX cy0Ojekara, moTpoliada, ofHocHo rpahana Cpouje y
HajOIIITHjeM CMHCIY.

2.2. HeonxoaHo je 00e30equTH mpaBuiIHYy npuMeHy Baxkeher m Oyayher
3akoHoaaBcTBa. OBaj 3aXTeB KOjU mpoiiec yckinahjuBama Tpeda 1a UCIyHH je
y ay0OKOj OpPraHCKOj Be3u ca HmeroBoM moctymHomihy. M3 Beh murupanor
ctaBa 1 wrana 72 CCll-a mpousnas3u na ycknahuBame HUje caMoO ceOu IHJIb,
Jla He TPEeACTaBJba JapIypiIapTUCTHYKH HOpMaTUBHH Niepdopmanc, Beh na je
HBETOB CMHCA0 Y MPAaBUIHOj IPUMEHH KaKO 3aKOHOJABCTBA Ha CHA3U, TaKO M
OHOT 4Hje ce yCBajame TeK IaHupa. Morio 0u ce oTuhy 4ak U KOpak Jabe,
TBpIehH I1a je MOoCTyIMHOCT y pa3Marpamy W yCBajalby HOBUX 3aKOHCKHX pe-
nIema NpeayclioB 3a BUXOBY BajbaHy nmpuMeHy. Kpo3 cBoje penoBHe H3BelI-
Taje 0 HampetKky CpOHje y Tmporecy eBpoICKHX MHTerpanuja’, EBporcka ko-
MHCH]ja ToceOHy Naxmpy 00e30ehyje mpobiaemMuma y npumeHn gomaher 3ako-
HOJaBCTBA.

% Bes mamepe ma moapoGHWje ymasuMo y aHanm3y Heyckmaheroctu IlocioBHMKa
Haponue ckymmraae ca wranom 72 CClII-a, oBae hemo camo HaBecTH oapealy diaHa
151, craB 4 IlocnoBHuKa, Koja npensubha na ,,y3 Opeior 3akoHa, npeasarad JoCTaB-
Jba M3jaBy JIa je MpeyIor 3akoHa yckialheH ¢ mponucuMa EBporicke yHUje, WK J1a HE
nocroju obase3a yckiahuBama, WK a 3aKoH HUje Moryhe yCKIaauTH ¢ Imponrcuma
EBporicke yHuje, 1 Tabeiny o yckiah)eHOCTH npejiora 3akoHa ¢ npornrcuma EBpornicke
yHuje“. Bue o oBome 6uhe peun y nornasspy 4.
" Hocnemmu U3semraj o Hanperky EBporcka komucuja je objaBmia 16. oxrobpa
2013. ronune. Kanuenapuja 3a eBporcke narerpanuje Binage Cpbouje penoBHo 00ja-
BJbyje OBe JOKYMEHTE€ Ha CBOjOj CTpaHHMIH http://www.seio.gov.rs/dokumenta/eu-
dokumenta.211.html (16.06.2014.).
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2.3. YckaahuBame je moueno Ha xan nornucuBama CClII-a. Jla vuje Ouio
oBe oapende, MOTIIO ce JOTOMUTH Jla Oyae n3ryOJbeHO 3HauajHO Bpeme, O0y-
nyhu na je, 300r MOJUTHYKOT 3aCTOja M CIIOKEHOCTH Ipolieca patudukaimje
y cBUM npkaBaMa wianunama EY, on motnmucuBama (29. anpun 2008. roau-
He) o crymama Ha cHary (1. cemremOap 2013. rogune) CCIl-a nmponuio Bu-
me ox 5 roguna. Kako HaBomu cra 3 unana 72 CCIl-a, ycknahusame je y
paHoj ¢aszu Ouio ycpeacpeheHo Ha ,,0CHOBHE eJIeMEHTe MPAaBHUX TEKOBHUHA O
VHYTpallleM TPKHUIITY, paBocyhe, cnodomy 1 6e30eIHOCT, Kao U Ha Jpyra
MoJipyyYja Be3aHa 3a TProBuHy . 300T 3Ha4aja OBUX OOJIACTH, ajld U U3BECHOT
3a0CTaTKa y IPUIIPEMH TIpesiora 3aK0oHa, yeKiIahuBame U Jajbe Tpaje y CBUM
HaBeJCHUM 00JacTUMa M JTAIEKO je OJf CBOT Kpaja. YOIIITeHO MOCMaTpPaHo,
He MOXe ce pehr 1a je W y jemHoj oOJacTh 3aKOHOMABCTBA yckiahjuBame
MOTIYHO OKOHYaHo, Oynyhu na mpaBo EY cranHo eBonyupa.

2.4, Haunn npahema yckiahuBama 3ajeqnunuku nedpuHuiny opranm P.
Cpouje nu EBponcka komucuja. /loBoheme y ckiiaj yHyTpalllkber TpaBHOT
cucTeMa ca rmpaBHUM TekoBuHaMa EVY je cioxkeH mporec y Koju ¢y yKIbydeHH
Opojuu apxxaBHu opranu CpOuje Koju npunagajy CBUM TpHMa IpaHama BJlac-
1. HapaBHo, HaposiHa ckynimTHHa Kao 3aKOHOJaBal] UMa MOCIekbYy ped MpH
yCBajamy akara 3aKOHCKe cHare; MelhjyTum Biiaga ce mo mpaBuily jaBjba Kao
npeasarady OBUX akara, 0K je yuemthe cyacTBa, Kao rapaHTa BiaJaBHHE Ipa-
Ba, OJ1 HEMEPJHUBOT 3HaYaja y mpollecy yckiahuBama. Y modeTKy je (epuos
2008-2012. roguHa) nomahu omepaTHBHO-CTPATEUIKU aKT KOjU CE€ THUIA0 yC-
knaljuBama Hocro HazuB HammoHamHu mporpam 3a uHterpanujy P. Cpouje y
EBporicky yaujy (HITN), na 6u xacHuje 10OHMO HAa3UB KOJH MHOTO BHIIIE OJ-
roBapa CaJp>KHHH AOKyMeHTa: HaruoHamHu mporpam 3a ycBajame MpaBHUX
tekoBuHa EY (National Programme for the Adoption of the Acquis — NPAA).
VY ommteMm cMuciy, HAaUUHH ,lipahema cripoBoljema ycknahusama®, koju 0Ou,
o wiany 72, craB 5 CCIlI-a Tpebano na 6yay nocnenuua goroopa Cpouje u
EBporicke koMucHje, 3a MoJa3Hy OCHOBY MMajy YCHEIIHOCT Yy peau3aluju
HITW/HITAA. Hako he HapenHo moriasibe y HeAHMHA OUTH mocBehieHo Tem-
kohama y mporecy yckiahuBama, Ha OBOM MECTy, Kao NpHUMep HEecKaaa
nu3Mel)y cloeHOCTH OBOT HOPMATHBHOT IMOJyXBaTa W MPHUCTyIAa HEKHUX Ap-
YKaBHHUX OpraHa, IMa CMHUCJIa HABECTH CaMo IO/IaTaK ca 3BAHMYHOT BeO-cajTa
JEIHOT BIIATWHOT OpraHa, rae ce TBpau Aa je HIIW ,,caunmeH Tako mTo cy
capaZHUIM Y MUHHCTapCTBMMAa MPOYMTAIM CBa MpaBHa mpaswia EY, yTBp-
IVUTH TIITA j€ Y HallleM 3aKOHOMIAaBCTBY YCBOjEHO W HAIPABWIIM BEOMa jacaH
TUTaH y KojeM OM pOKy cTaHgapAd Koju jour Hucy npuxeahenu y Cpouju Tpe-
Oano u oBze na 3axuBe, cee 10 2012, koja ce cmarpa roguHOM Kajaa he Hama
nprkaBa OHTH CIIPEeMHa 1a Mpey3Me cBe obasese m3 wianctBa EV.“* V perma-

8 Py6puka ,Mudo cepsuc™, Be6 cajra Kanuenapuje 3a eBporcke nurerpauuje Biane Cpouje,
http://www.seio.gov.rs/info-servis/pres-materijal/pitanja-i-odgovori/npi.169.html1(21.06.2014.).
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TUBHO KpPaTKOM POKY IIPOYMTATH ,,cBa MpaBHa npaBuia EY* u ynopenntu ux
ca nomMahuM 3aKOHCKMM M TIO/I3aKOHCKHM aKTHMa je Beh KoyiocaslaH Imocao,
KOJIMKO TOJI XEJIeN Ja BEepyjeMO Ja CapaJHHI{ y MHHHUCTAPCTBUMA CjajHO
BIIa/1ajy €HTJIeCKUM ((hpaHIlyCKUM, HEMAYKHM) je3UKOM; MHOTO je&, MehyTum,
TEe)KE CXBaTUTH HAWMBHOCT yBepema aa he ,.crammapau (...) ma 3axuBe™ 3a
Mambe 0] YSTHPH TOAMHE.

Temkohe y npouecy yckiaahusama

3a pa3nuKy o 3aJaTKa KOju ce cacToju y JeQHHUCARY TPABHOT OKBU-
pa mpoueca yckiahuBama momaher mpaBHOr cucTeMa ca mpaBoM EVY, yr-
BphuBame Tenrkoha u mpenpeka Koje ce jaBJbajy Y OBOM IPOIECY je IHJb 3a
gHje OCTBapee¢ HHUje MOBOJHHA MPOAYyOJhEHA aHAIM3a HOPMATUBHUX M HH-
CTHTYLIMOHAIHUX pelema. [lopex Tora, y CpOuju HE MOCTOjH KPOBHH TIpaB-
HU aKT Koju OW, Ha jeTHOM MecTy, AeprHucao mpaBa u o0aBe3e CBUX aKTepa
¥ TpoIeaype M0 KOjuMa IMOCTYTajy Y MOCTYyNKY JoBolema y CKJIaj HaIluo-
HAJIHUX HOPMH ca MPaBHOM TEKOBHMHOM YHHUje. Moxe ce, HapaBHO, TBPAUTH
Jla TakaB aKT HHUje HU MOTpeOaH U Aa je JOBOJFHO CICOUTH caMO YOOHUajeHy
3aKOHOJaBHY Ipoueaypy; MehyTum, cnenupuIHOCT 3a1aTKa ca KOjHUM Ce CBU
npkaBHU opranu cycpehy kana Tpeba 1a pasymejy, yopeae U XapMOHU3Y]Y
JIBa YECTO pa3IMYMTa IpaBHA CUCTEMa ONpaBaaBa sui generis IPUCTYII, MOXK-
na Oam y uctoj Mepu y kojoj je EY sui generis MeljyHaponHa opraHu3aiuja.
Ha ocHOBY HOpMaTHBHHX MOCTAaBKY aHAIM3UPAHUX Y MPETXOTHOM MOTJIaBIbY,
y oBoM hie ayTop HacTojaTH Jla peCTaBH caMo Heke oJ1 Temkoha y mporecy
yckinahuBama 4Mja KWIIaBOCT OINpaBlaBa Maxiby, He MpeTeHayjyhu HUTH na
nrcta Oyae WCIpIHa, HATH J1a CBaKa O Mpemnopyka, kojuma he 6utn moce-
heHo HapeaHO MOTNIaBJbe, YBEK OJArOBapa CBAaKOj O] OBJE aHAJIM3MPAHUX Te-
mKoha.
3.1. Ip:kaBHU OpraHu yKJby4eHH y Mpoiec yckiahuBama yriiaBHOM He
pacmojiazky A0BObHHM OpojeM KOMIETEHTHHMX NPABHMKA M JAPYTHX
CTPYYHbaKa 0CMOCO0/beHHX 12 Pa3yMejy eBPONCKAa HOPMATHBHA pellema,
ynopeae ux ca nomahum u mpeanoske HoBa. Mako cy, mpema wiany 107,
craB 1 YcraBa CpOuje, oBnamrheHu npeaiaradu 3aKoHa CBaKH HapOJIHH I10C-
nmaHuk, Bmama, CxymmTtuHa AyTOHOMHE TMOKpajuHe wiu HajMame 30.000
Oupaua (kao u 3amtutHuK rpah)ana u Haponna 6aHka, am caMo 3a 3aKOHE U3
BUXOBE HAUICKHOCTH), PasyMJBHUBO jeé M OYEKHMBAaHO Ja y MpoLecy Yyc-
knahuBama momaher mpaBHOTr cucteMa ca Hopmama EY Hajsehu Opoj 3axoH-
ckux mpemiiora ynyhyje Bnana. Y oBakBoj cutyanuju, Hajsehu mocao je Ha
CTPYYHHM CIIy>k0amMa MUHHUCTapCTaBa, Ydju OW MPaBHULM U JPYTH OAroBapa-
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jyhm ctpyumanu Tpedano na, jom y ¢a3u Koja MpeTxoau caunibaBamky Halp-
Ta 3aK0HAa, JOBOJHHO M0OPO TO3HAjY (M TO HCTOBpeMeHO) momaha u eBporicka
HOpPMAaTUBHA pellickha, alld U ToTpede CBUX akTepa Ha Koje he ce HoBa 3aKkoH-
CKa pemiema onHocUTH. Kako OM ce onakmiao M CHCTEMaTu30Bao MpoIec
npoBepe yckinahenoctn, Brmaga CpOuje je moHema 3akjbydak O ycBajamy 00-
paszama U MeTOJOJOMIKHX YIyTCTaBa 3a MOIMYyHaBambe HHCTPyMEHATa 3a yc-
xiahuBame mpomuca Pemy6muke CpGuje ca mpormcuma Esporncke yHuje’.
OBuM 3akspydkoM TpeABUlEHO je 1a CBaKM MPEAJIoT 3aKOHa KOju ce ymyhyje
Haponroj cxymmruam Tpeba ma Oyne mpahen M3jaBoM o yckiaheHOCTH U
Tabenom yckmal)eHOCTH TIpenIoKEHOT akTa ca npomucuma EY. Bumeromu-
IKBUM pahemeM KBanuTeTa caapkuHe oBux M3jaBa u Tabena Moxe ce 3aK-
JbYUYHTH J1a CTPYUHE CITy’kOe MUHHCTapcTaBa 00aBe3y HHUXOBOT CAauNbaBaha
W JI0CTaBJbama IMapiaMeHTy YTJAaBHOM CXBaTajy Kao IyKy OHPOKpaTcKy
¢dopMy, ma ceOu 103BOJbABAjy TOTOBO HECXBaTJbMBE mpomycte. Mako 0u ce
MOTJIO ZIOhM 10 MHOTHX KOPHCHHX M 3aHUMJBMBHX 3aKJbydaka, HA OBOM MeC-
Ty ce Hehiemo OaButu ananm3zom M3jaBa o yckmahenoctn u Tabena yc-
kialjeHOCTH Koje A0oCTaBibajy ApYrH oBiamheHH mpeayarayu 3akoHa. JoBo-
JBHO je HaBeCTH CaMo jellaH O]l IpuMepa Koju OU 3aciIyXuBao aHaIu3y: Oy-
nyhn nma ra He o6aBe3yje Bragun 3akibydak o ycBajamy oOpasama u METO0-
JIOIIKKX YMYTCTaBa 3a MONyHkaBambe HHCTPYMEHaTa 3a yckiahjuBame npornuca
Penry6nuke CpOuje ca mpomucuma EBporcke yHmje, 3amTuTHUK rpahana y
m3jaBaMa o yckialjeHocTH Koje ymyhyje y 3aKoHCKY TpOIeAypy YIJIaBHOM
HABOJIH Ja je, ,,y CKIIaJy ca cazHambHMa“ KOje 0 TOME MUMa, IPEJIoT yCeKinaheH
ca npaBoM EVY. 360r orpannueHnocta npocropa, Ouhe HaBeaeH caMo MpUMeEp
KOjH, TIO CXBaTamy ayTopa, YCIENIHO WIYCTPYje HPETXOAHE TBPIEE: Kao
MIPEBOJI HAa CHIJIECKH je3WK Ha3WBa aKkTa KOjH ce yIyhyje y mpouenypy, y jea-
HOj ox M3jaBa o yckiaheHOCTH peun ,,ipeasior 3aKoHa O KeJIe3HULHU* Ouo je
o3HaueH kao ,,Bill on Law on Railways“'’. Be3 Hamepe na ce ynasu y pasiore
OJICYyCTBa JOBOJEHOT OpoOja KOMIICTEHTHHX ITIPaBHUKA W JPYTHX CTPydmakKa
Melhy ciykOeHnIMa MUHHCTapCTaBa, BEPOBATHO je Ja UX Tpeda TPaKUTH y
HauWHY 3amollJbaBatba, OPraHu3aluji pasia ¥ MOTHBAIIU]HU 3aIIOCICHHX.

3.2. Y noctynky nposepe yckiaaheHocTH mpemiora 3akoHa, He IOCTOjH
J0BOJbHA KOOpAMHALMja u3Mel)y 3aKoHOIaBHe U M3BpIIHe BiaacTu. IIpe-

? Cryx6enn rmacuuk PC 6p. 51/2013; oBuM 3aK/byYKOM je CTABJbEH BAH CHATE MPETXOIHH
3akspydak Bmame 05 6p. 011-3498/2010, koju Huje caapikaBao OMUTHO Apyraduja pelieba O
TPEHYTHO Bakeher.

19 3akoH 0 skenesHuIM je ycBojeH Maja 2013. romume u o6jaBben y CiryxOeHoM riacHiKy PC
6p. 45/2013. IToce6HO mOKaHTHO je mTo je y M3jaBu o yckiaheHOCTH Koja je IpaTriia Ipeajor
3akoHa Takohe OMJIO HaBENEHO Ja Cy HAUIKHOM MHHHCTApCTBY y IIPOIECY HpoBepe yc-
kial)eHOCTH MmoMarany CTpydrhaly U3 aBe apxkaee EY, aHraxxoBaHu y OKBHPY twinning npoje-
KTa.
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Ma PUTHIHOM CXBaTamky TEOPHj€ O MOJENH BIACTH, OHA CE ,,TYMa4H Kao IOT-
myHa u3onanuja practu™ (Mapkosuh, 1997: 211) u ,,moCTOjH Kaa ce CBaka o1l
Tpu QyHKIHjE Ap>KaBHE BJIACTH BPIIHU MOTIIYHO HE3aBHCHO OJl OCTalle JBeE™,
LITO TIPEACTaBJba ,,KJIACHYHO TyMauekme IMOJEeNe BIACTH KOje je Y OCHOBH
MHuTa 0 moAenu Biractu' (Mapkosuh, 1997: 211). [IpeMa oBakBOM CXBaTamy,
MpH MPoBepH yckiialjeHoCTH mpeiora 3akoHa koje Biana ynyhyje HapoaHoj
CKYMIITHHH, CBaKa KOOpAHWHAIMja HE caMo Ja HHje moTpeOHa, Beh je Hemo-
XKeJbHa, Oyayhwm na 3akOHONIABHA BIIACT MMa KOHAYHY ped IMPHU yCBajamy
HOpPMH 3aKOHCKE CHare, Ia y TOM TIporiecy Tpeda 1 Ja KOHTPOJIUIIE HAaBOJE
Brnane o yckmahenoctu tux Hopmu ca mpaBoM EY (Mapkosuh, 1997: 211).
HapaBHo na oBakBO cxBaTame He OAroBapa HUTH MpaBHOj Tpaaunuju Cpouje,
HUTH je ¥ CKJIaay ca MPUHITUIIOM PaOHATHOT B e(huKacHOT (yHKITHOHHCA-
’a JIpJkaBHE BIacTu, Oynyhu Jla cy M mpakca U TeopHuja y Hallloj 3eMJbH MHO-
ro OJVDKU CXBaTamy Koje ,,ACTUYE Kao CYIITHHCKO O0elexje Hauena mojielne
BIIACTH Capa/ilby W PaBHOTEXY Hocmiana pyHKuja apxaBHe Buactu' (Map-
koBuh, 1997: 212). IIpu oBakBoM jAeduHHCAKBY OJHOCA HU3BPIIHE BIACTH U
napiaMeHTa, y mpouecy yckiahuBama nomaher mpaBa ca mpaBoMm EY ce y
MPaKCH TOTOBO YOIIIITE HE KOPHUCTE MEXaHW3MH KoOje TpYyXajy Ioctojehn
aKTH, JIOK C€ TEeIIKO MOK€ TOBOPUTH O CHCTEMATCKOM OCMHIIIJbaBamby HOBUX.
Ha mpumep, Baxehu [TocnoBuuk Hapomnue ckynmrune (HC) npyska moryh-
HOCT cBakoM of og6opa HC na, y OKBHpY CBOT JIENOKpYyTa ,,pa3MaTpa IUIaH
paja v W3BEITa] HAAJIS)KHOT MHHHUCTApCTBA™ M J]a O] JP)KaBHUX OpraHa Tpa-
XM ,,iHPOpMaLIKje U ToJaTKe U3 HUX0BE HAMICKHOCTH , JIOK ce y onpenda-
Ma O MOjeJMHAYHUM OJ0OpHMa CHUCTEMATCKH HAaBOAM Ja OHH pa3Marpajy
MpeJyIore 3aKoHa M APYTUX OIIITHX aKkaTa U3 HUXOBe HaanexxHoctd. U kama
mapjlaMeHT KOPHCTH HeKe OJI OBHX MEXaHHW3aMa Haj30pa ¥ KOHTpOJEe Hal
paznoM M3BpILHE BIACTH, OHU CE PETKO KOPUCTE 3a MPEACTaBIbabe MOCTUTHY-
TUX pe3yiTara Wid, jom pehe, MIaHUpaHUX AKTHBHOCTH Y TIIPOLECY YcC-
kimahuBama ca nmpaBoM EVY. Kana je y mutamy Ombop 3a eBpOIICKe HHTETpa-
nuje HC, koju je HamjiexkaH na ,,pa3mMarpa Hpeyior 3aKOHa U JAPYTorT OIMIITET
aKTa ca CTaHOBHINTA HUXOBE NpuiIaroheHoctu nponucuma EBporcke yauje,
pacmpaBa Koja ce oaBHja Ha cemHuin Ondopa BeoMa PeTKO 3aia3d y UMajo
030wbHUjy aHanmu3y M3jaBa o yckialhjenoctn u Tabena yckiaaheHocTH Koje
JocTaBJba mpeaiarad. [lopex Tora, 3aKOHCKM MpPEAJIO3H Mped MapiaMeHT
4ecTO CTHKY CTHXHjCKH, HeBe3aHo 3a HIIAA wmm nmpyre, paHuje ycBojeHe
TOJWINH-E WIM BHUIIETOANIIHE TNIAHOBE 3aKOHOAABHE aKTHBHOCTH. MMajyhu
Yy BHIY CBE HaBEJCHO, MOXE C€ 3aKJbYUUTH Aa OW W mocTojehin HopMaTHBHU
OKBHD, KaZa OM ce CTPY4YHO M y IyHOj MEpHU KOPHUCTHO, MPYXkao JOBOJHHO
MIPOCTOpa 3a pPENaTUBHO 3aI0BOJhaBajyhy KOHTPONY YCKIaheHOCTH HOBOY-
CBOjeHUX JoMahmx TpoIrca ca MpaBHOM TEKOBHHOM EV.
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3.3. YV ¢a3m jaBHe pacnpaBe 0 NMpeAJOry 3aKoHa, Kajaa 0 He yomurTe
aole, Hu np:kaBHU opraHu, aju HM BehmHa APyrux 3amHTepecoBaHUX
aKkTepa He oOpahajy 10Bo/bHO MaKH€¢ HA MUTamba yckiaalheHocTH mpen-
JIO3KEHUX HOPMATHBHHX peliema ca npasoM EY. YV cknany ca uianom 41.
[ocnosruka Bnage Cp6uje'' ,,mpeanarad je o6aBe3aH [1a y MPUIPEMH 3aK0-
Ha KOjUM ce OMTHO Mema ypeheme Hekor nutama wiu ypelyje nurame Koje
moceOHO 3aHMMa jaBHOCT, CIPOBEJE jaBHY pacmpaBy. W mopen tora mro —
3a paznuky ox IlocmoBamka HC Kkoju ce, 1o CBOjOM MeECTy y XHjepapXuju
NPABHUX HOPMH, MOKE M3jeIHAYNTH ca 3akoHoM'> — [TocnoBHuK Brase Hema
CHary 3akoHa, 00aBe3a OpraHH30Bama M ¢(hEeKTHBHOT CIIpoBol)emha jaBHE pac-
npaBe ce cMmarpa JoOpoM IEMOKpaTCKOM IpakcoM. PasymibuBo je na, y
clly4ajeBUMa Kaja oHe Oyay CIpoBeleHe, Y jaBHHM pacripaBama (hOKyc He
MOJK€ YBEK OMTH Ha MOTpeOH MpeHolIemha MpaBHUX TekoBuHa EY y nomahu
npaBHU cucteM. MehyTum, cBecT Ap’KaBHHX OpraHa O YTHIAjy €BPOICKHX
HOPMH Ha CBAaKOJHEBHH >KHMBOT rpalana, kao W motpebda IWBHUIHOT JPYIITBA
Jla OBa MMUTama pa3MaTpa M O BUMa 3ay3uMa CTaBOBE, MPEJICTABIbajy MpaBy
Mepy HarpeTKa CBake JpkaBe ka 4wiaHcTBy y EY. OBy TBpamy noka3yje Kako
HCKYCTBO JIpiKaBa Cpelilbe u ucTouHe EBpome koje cy mocrane wianune EY
uzmehy 2004. u 2013. ronune, Tako 1 HaBoAW OpojHUX H3BemTaja EBporcke
koMucHje o HampeTky CpOwmje y mporiecy eBpOICKHUX HHTerpamuja. ¥ ToM
CMHCITy, TIOCTICIEbU OJ] OBUX M3BEIITaja, ycBojeH 16. okToOpa 2013. roausxe,
Ha cTpaHu 10. HaBOJM /a ce “XUTHU MOCTYMIH (...) ¥ 1aJbe YeCTO IPUMEbY-
jy, IITO HEOIpPaBAaHO OTpaHWYaBa BPEME M PAcCIpaBy KOjU Cy MOTPEOHH 3a
TeMesbHY MpoBepy HampTa 3akoHa™'’. Kako cmo 06pasmoxumu y Tauku 2.1.
MPETXOTHOT TIOTJIaBJba, yckiahuBame je CIOXKEeH W TOCTYIaH IpoIec, Ia
CBaKa HeyMepeHa UCXUTPEHOCT Y yCBajarmby HOBUX 3aKOHCKUX PelIcHka YeCTO
Moke Mhy HaymTpO BUXOBOT KBAJIUTETA U MPABHE CUTYPHOCTH.

3.4. HanuonajHu nporpam 3a ycpajame npapuux tekopuHa EY (HITAA)
Buiana noHocu 6e3 10BO/bHMX KOHCYJITALMja ca CBUM JAPYI'MM AP:KABHUM
OpraHuMa U aKkTepuMa Ha Koja he ce 0ZHOCHTH HOBa 3aKOHCKA pellemha.
HecymmuBo je na quHaMHKa 3aKOHOJABHOTI TIOCTYIIKA M KBAJIUTET YCBOjEHUX
akata ymMHOroMe Tpeba na 3aBuce ojf Brnane xao muxoBor Hajuemher mpen-
narada. Takolje, HeMa cropa OKO YMEbEHHIIE 1a M3BPIIHA BIacT ,,yTBphyje u
BOJAM TOMHTHKY'*, Ipu yeMy je mpemnarame 3aKkoHa jefaH O KIbYUHHX

' “Cnyx6enu rmacuuk PC 6p. 61/2006 - mpeummhen Tekct, 69/2008, 88/2009,
33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011 n 30/2013.

12 Cuara 3akoHa koja ce npunucyje ITocnosauxy HC ce TeopeTcku Moxe 06pasio-
KUTH MECTOM JIOHOCHOLA OBOT aKTa y HOJEJH BJIACTH M HETOBUM HA/UIC)KHOCTUMA,
aJM ¥ 3Ha9ajeM OpOjHUX WHTEPHUHCTUTYIIMOHAHIX IHTamka KOojiuMa je mocehen.

" Bugeru gycHory 11.

" Ypan 123, rauka | Verasa CpGuje.
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HauuHa 3a cupoBoleme monutvke Brame. Mehytum, 360r cBor m3ys3eTHOT
3Haudaja, akT kao mTo je HITAA He 6u cmeo ma Oyzne ycBajan 0e3 TeMeJbHE,
CBeOOyXBaTHE M CTPyYHE paclpaBe OKO MPHOPUTETA 3aKOHOAaBHE TIOIUTHKE,
pactpaBe y Kojy Ou Tpebano ga mro akTHBHHUje Oyqy YKJbydeHE M CyICKa U
3aKOHOJIaBHA BJIACT, aJIM ¥ IUBUJIHO NPYIITBO y HajmmpeM cMucy. Mmajyhn
y BHIy 112 je, KaKo je 00jalllieHo Y Tauku 2.2, IpaBUiiHa puMeHa Baxkeher u
Oynyher 3akoHomaBcTBa oOaBe3a mpeysera wianoMm 72. CCll-a, npxaBHH
OpraHH KOjH CIIPOBOJIE 3aKOHE U CBU JIPYI'H CyOjeKTH Ha KOje C€ 3aKOHH O[-
HOce Tpeba 1a MMajy IPWIUKY Ja ¢ W3jacHe O MPHOPUTETHMA M THHAMUITA
3aKOHOAABHE aKTUBHOCTH. V3BpIHA BiacT HHje y 00aBe3M Jia OBE CTABOBE
YBa)KH, ajli je KBaJMTETHA jaBHA paclpaBa MperycioB 3a CTaOWiIHA, OeNoT-
BOpHa U ca npaBoM EVY ycknalena HopMaTHBHA peliema.

IIpensiosn Mepa 3a ynanpeheme npoueca yckiaahusama

3a moOoJplIarke KBANIMTETa Ipolieca yckiahuBama nomaher mpaBHOT
cHucTeMa ca MPaBHOM TeKOBUHOM EY MOX/ia je KJbYy4YHO HUCIPABHO CXBATambe
ETOBOT CMHCIIA: HE PajH Ce O jeMHOCTpaHoM ycTynky Cpowuje, onrepehyjy-
hoj o0aBe3u koja ce MCIyHmaBa OUPOKPATCKH U MPEKO BOJHE, MHCTAHTHOM
»pecajuBamy* eBpOICKUX pelieka 0e3 y3umama y 003up uenuHe gomaher
3aKOHOJABCTBA. YMPaBO HAMpPOTHB, NOBolewme y ckmaja gomaher mpasa ca
EBPOIICKUM je y HCTHHCKOM uHTepecy CpOuje, jep ce Kpo3 0Baj Mpolec yCcBa-
ja ceT HOPMAaTHUBHUX pelIea KOjH je IUIOJA OYTOTpajHUX aHajlu3a U CIOXKe-
HUX TMOCTyIaKa JOJaXKema J0 carlacHOCTH. Yak W y CUTyaluju Kajaa
wrancTBo Cpbuje y EY He Om mpeacTaBspano jemad ol KIbYIHUX Ip’KaBHHUX
MOJIMTUYKKX TUJbEBA, JoMalie 3aKOHOAaBCTBO O Tpebaso y mto Behoj mepu
NpUOTMKUTH OHOM Ha cHasu y YHUjH. Jlucra mpenopyka Koja cieau HUTH je
WCIIPITHA, HUTH TMPETEH/yje Ha arcoilyTHY HCIpaBHOCT, Beh mpowusnazu u3
Temkoha Ha Koje je yKa3aHo y MPETXOJHOM IOTIaBIby, BU)EHUX KPO3 TPHU3-
My MpoQeCHOHANTHUX UCKYCTaBa ayTopa.
4.1. 3nayajno moauhu KaAPOBCKe KamanuTeTe JAPKABHUX CJIY:KOEHUKA,
3aM0CJEeHHX Yy OpPraHuMa W3BpPIIHE M 3aKOHOJAABHE BJACTH, KOjH
yuecTByjy y mpouecy yckiaahupamwa gomaher 3akoHoJaBCTBa ca NpaB-
HOM TekoBUHOM EY. HapaBHO, HEKM [pXaBHH OpPTraHU pacIojiaxy H3BeEC-
HUM OpOjeM 3aIloCIIeHUX YHja ce CTPYYHA OCIIOCOOJFEHOCT Y OBOj OOJIACTH HE
MOXXE JOBECTH y muTame. MehyTum, u 1asbe cy orpoMHe motpede 3a mpodu-
JMCaHUM EKCIIepTUMa KOjH, ICTOBPEMEHO, OJIJTMYHO MO3HAjy noMahu MpaBHU
CHCTEM, a Y CTamy Cy Ja HCIPaBHO M CBEOOYyXBaTHO pasymejy oxapelheny o6-
nact npaBa EY. Oniire TecTupame caMo OCHOBHOT TO3HAaBamba 0ap jeJHOT O]
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BeliMX €BPOTICKUX je3uKa OW KOJ IIETOKYITHOT BUCOKO 00pa30BaHOT JIPIKABHO-
CITyKOCHHYKOT KaJpa BEpoBaTHO Jaano 3abpumaBajyhe pesynrare. Hema
CYyMBb€ JIa je, y KOHTEKCTY aKTyellHe eKOHOMCKe Kpu3e U Moryher cMamema
NpUMamka y jaBHOM CEKTOpY, ajli M CMameHha YKYIHOT Opoja 3amoClCHHX,
TEIIKO aHTaKOBaTH HOBE EKCIEepTe MM BaJbaHO MOTHMBHUCATH TOCTOjehe 3a-
MOCJIeHe J]a ce JoAaTHO enykyjy. [lopen Tora, BpeMe HEYMHUTHO HCTHYE, a
notpebe 3a crpyumanumMa he 6utu cse Behe. Heka ox moryhux pemiema cy:
(dbopmupame ToCceOHOT IIEHTPA 3a yCaBpIlaBambe, KOHCYITAHTCKH aHTaXMaHH,
nIoneJbuBamke moceOHOr craTyca 3a oapeher Opoj 3amocinenux. be3 o03mpa
KOju o1l Mojenia OyJe u3aldpaH, 0e3 HCIymaBamba OBOT yCIIOBa TEIIKO j€ 3a-
MUCJIUTH 3HaYajHUJH HANIPEIaK KaJia Cy y MUTay MPeocTaje Mpernopyke.

4.2. JloneTn cBeoOyXBaTHHM NMpPaBHO o0aBe3yjyhm akT koju Ou ce THIA0
npoueca yckjaahusama, u T0 01 (paze NPUNPEMHHUX PAI0BAa HA HALPTHMA
3aKoHa 10 (paze HaA30pa HAI MPUMEHOM YCBOjeHOr 3aKkoHoaaBcTBa. OBa
npenopyka Ou ce, BEpOBaTHO Mame YCIEUIHO, MOTJIa UCIYHUTH W U3MEHaMa
Hekux oX Beh mocrojehux akaTta u JOCIEAHOM MPHUMEHOM OHUX KOjU C€ MOTY
cMaTtpatu onaropapajyhum. Kako je HaBemeHO y Tadykd 3.2. IPETXOIHOT TI0-
r7aBJba, Kaja je y nuTamy yckiahusame ca npaBoM EY, TpeHyTHH UHCTUTY-
LUOHAIHM MEXaHW3aM [ellyje Kao paliTHMOBAaHU OpKecTap, TIE CBAaKU H3-
Bohau cBupa CBOjy MapTUTYpy M YOIIITE WJIM BEOMa Majo Clylla OcTale.
Bynyhu na je mpoctop orpanndeH a nmpoOiiema MHOTO, OBJIE, IpUMepa pajiu,
Bpenu noMenyTH wiaH 151, craB 4 IlocinoBHuka HC, koju je y cynpoTHOCTH
ca xujepapxujcku BummM' ~ CCIT-oM, umju wian 72 TOBOPU O MOCTYITHOM
yckiaahuBamwy (Bugetu 2.1), nok oapenda IlocioBHUKA HE J03BOJbaBa HUKAK-
By JISIMMHUYHY YycKial)eHOCT WU mpuBpeMeHy Heyckiahenoct. [la Ou ramu-
MaTHjac 0o moTnyH, Bragua 3akibydak o ycBajamy oOpasama ¥ METO0JI0-
HIKMX YIyTCcTaBa 3a NONYyHhaBamke MHCTPYMEHATa 3a yCKiahuBame Ipomnuca
Peny6muke CpGuje ca npomucuma Eporncke yuuje'® y Tauku 4-r Usjase o
yckiaheHoctu (4, mocnennyHo, Tauku 7-r Tabene yckiaaleHOCTH) 103BOJbaBa
IENMMMHUYHY yCKiIal)eHOCT, OqHOCHO HeyckimaheHocr. Jlakie, 3a0yHa je TOT-
nyHna: CCII no3ospaBa Hemiro mmrto IlocioBuuk HC 3abpamyje, amu 3ak-
Jbyudak Briage unak 103BoJbaBa, mpu yeMy Cy OBa TPH aKTa IO CBOjOj MPaBHO]
CHa3M CBaKHW y JAPYT0j XHjepapXujCKOj KaTeropuju. Stricto sensu, TOMITOBAKE
camo [TocnoBanka HC 6u oBeno A0 cutyanuje 1a ce CBaKH MPeyIor 3aK0Ha
ynyheH y mpouenypy npotuBHo unany 151, ctas 4 yonuTe He MOXKe HH y3e-
TH y pasmarpame. Jlakie, mpe Hero WTO ce 030MJbHO YIYCTHMO Y yC-
kimahuBame poMaher mpasa ca npaBoM EVY, mpBo 0u npaBHEN cuctem CpOuje
Tpedato YCKIIATUTH Ca CaMHUM COOOM.

'S Buzerr yBox Morasiba 2, Tauka a) OBOT Paja.
'S Cnys6enu rnacaux PC 6p. 51/2013; Buneru nornasibe 3.1. u gycHoty 14.
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4.3. O6e30ennTH CTAJHY KOMYHHKALMjy OPraHa M3BpIIHe, 3AKOHOJAABHE
(1, mo morpedM, cyacke) BJACTM M LHUBHJIHOI [PYWITBA y MNOCTYNKY
cauumbaBama, Npeaiarama U npahema npuMeHe 3aKkoHa KojuMa ce [J10-
mahe npaBo yckiaalyje ca esponckum. OBo je 00acT rae cy, y HoClIeAmhuX
HEKOJIMKO TOJWHA, IPUMETHA 3HadajHa MoOOoJbIama, anu ou Tpebaio mame
jayaty U eUKacCHHje MPUMEHUBATH MOCTOjehie MHCTUTYIIUOHAIHE MEXaHU3-
Me W OCMHUILbaBaTH HOBe. [loceOHO je 3HauajHO MOTHBHCATH HaJIC)KHA MU-
HUCTAapCTBa Aa y cBUM (hazamMa KoMyHHIMpPajy (MehycoOHO u ca ocramum
aKTepuMa), J0Jla3e Mpel HaJISKHE CKYIIITHHCKE 000pe, KOHCYNTY]y jaB-
HOCT, U3BEIITaBajy o mpobieMuMa y cpoBoljery HOpMHU. MHCTHTYT jaBHHX
cinymama (wianoBu 83. u 84. [locnosauka HC), kama O6u ce jour HHTEH3UB-
HUje TIPUMEHUBA0, MPYyKa OTPOMHE MOTYhHOCTH y MHJBY ,,lTprOaBihamba WH-
¢dopMmaija, 0OTHOCHO CTPYYHHMX MHILBEHa O Mpemiory akra (...), pasjaii-
BeHha MOjeIMHIX pelliekha U3 MpeIoKeHoT Win Baxeher akrta, pasjalimbemha
NUTaka 3HaYajHUX 3a MpUIpeMy npemiora akrta“. HapaBHo, cripeMHOCT H
CIOCOOHOCT IUBIITHOT JIPYINTBA Jla TPYXKH OATOBapajyhu JOmpHHOC OBOM
Mpolecy He 3aBHCH yBEK O] Ap)KaBHUX OpraHa, alld je HECYMHIbUB MHTEpEC
CBHX Ja [IOCTOje KBaJUTETHA U CBeoOyXxBaTHa febaTa o 3aKkoHUMa U npaheme
HBUXOBE NIPUMEHE.

4.4. CaynHMTH peaJHCTHYaH, HA KOHCYJTALMjaMa 3aCHOBAH HOBH
HITAA u xkpo3 pa3jInynTe AaKTUBHOCTH 3aMHTEPECOBATH jaBHOCT 3a NHU-
Tamka yckiaahuBamwa ca npaBom EY. Mako ce m3mel)y \UX HE MOXeE CTaBH-
TH 3HAK jeIHAKOCTH' ', MOCTOje GpojHA mperumTama u3Mel)y mpouenype mpe-
roeapama 0 wiaHcTBy y EY u mporieca ycknahuBama 3aKOHOJIaBCTBA Ca €B-
pOTICKMM. YTIpaBO OBa YHMILEHUIIA NPECTaBJba IAHCY Jia c€ U Jp>KaBHU Op-
TaHH W jaBHOCT JOAATHO 3aMHTEPECYjy 3a TpaHchopMaIlijy Kojy Tek Tpeba ma
nperpny foMahy MpaBHU CUCTEM. Y cKilaljiBamke HallMOHAIHOT 3aKOHOJABC-
TBa ca EBPOICKAM ce THYe CBUX M 4ecto oMoryhaBa m30op usmely Buime
MoryhHx MpaBHUX pelIemha.
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THE PROCESS OF HARMONIZATION OF SERBIAN LEGAL
SYSTEM WITH THE EUROPEAN UNION’S ACQUIS -
CURRENT STATE, PROBLEMS AND
POSSIBLE SOLUTIONS

Summary: Harmonization of the legal system of the Republic of Serbia with
the European Union’s acquis is one of country’s fundamental commitments on its
way to the EU membership. In addition to being defined by a ratified international
treaty (Article 72 of the Stabilization and Association Agreement), harmonization
with EU law enhances the development of Serbia’s legal, economic and political
system. Bringing domestic law into line with EU’s acquis law would largely be nec-
essary even if membership in the EU was not defined as country’s fundamental po-
litical objective. The process of harmonization involves, on the one hand, the com-
plex interaction of different state bodies, civil society and EU institutions; on the
other hand, this complexity is not accompanied by a precise and coherent normative
framework and there are numerous contradictions and gaps that affect the quality of
the adopted legislation and its implementation. After analyzing the basic characteris-
tics of the process of harmonization of national legal system with EU law (Chapter
2), the objective of this paper is to focus on the difficulties in this process (Chapter 3)
and to suggest some ways of overcoming them (Chapter 4).

Key words: European Union Law, Law Harmonization, Stabilization and As-
sociation Agreement, conditions for membership in the European Union
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OYEKMBAHE CTPYKTYPHE IPOMEHE CPIICKOTI
MN3BO3A TOKOM ITPOLECA IIPUCTYITAIBA EY

Casxicemak: Ananuze 0a3upaHe Ha KOe(UIMjEHTUMA CINYHOCTH U Kiacupu-
KallijaMa u3Bo3a 1o (pakTopcKoj MHTEH3UBHOCTH M IPUMEHEHO] TEXHOJIOTHjU YKazy-
jy Ia Tociie CHa)KHOT KBAJIMTATHBHOT TOTOpIIama Koje je HACTyImHiIo TOKOM 90-ux,
mo 2006, mpakTudHO, HHje 3a0eekeHa OWTHHja KBaJWTAaTHBHA IpOMEHa gomahe
W3BO3HE CTPYKType, Ja OM MOTOM MOIJIa AETEKTOBATH OJjlara KBaJHTAaTHBHA YyHAIl-
pehema, moceOHo mHTeH3MBHA TOoKOoM 2012 m 2013. 3HayajaH pacT M3BO3a HAKOH
2000 (15,6% npoce4Ho TOAUILILE) MOCIEANIA je BPJIO HUCKe 0a3e, npedepeHiiuja-
HOT TpeTMaHa Ha Tpxurty EY, edekrynpama 30He cli0007HE TPTOBUHE Yy PETHOHY,
MOYETHOT YYMHKA PEeCTPYKTypHpama nomMahe mnpuBpene, kao u edekra yHarpehema
yBo3a (pact yBo3a omnpeme). Behuna 3emama koje cy yuuie y EY 2004-07, umane cy
M3BO3HHM pacT Bol)eH ayTo M eNeKTpO MHAYCTPHjOM, IITO yKa3yje mra Tpebda aa Oyze
IIPUOPHUTET MHAYCTpHjcKe nosnmTrke. Hamehe ce 3axipydak na je motpeOHO 1a, OCHUM
FIAT-a, nohy u apyre kommaHuje u3 00JacTH ayTO-MHAYCTPHjE U EIEKTPO CEKTOpa.
Be3 m3BO3HE OpHjeHTalHWje TMPUBpENEe M pacTa WHBECTHIHja MOCTOjU OMACHOCT Ja
Cpbuja yhe y npuBpenHy crarsamujy. ¥ cpeameM poKy OU ce, Ha OCHOBY KBaJIUTa-
THUBHOI' YBO3HOT M OJIaror M3BO3HOI' IIOMaka, MO3UTHBHHUX HMCKYCTaBa HANPEIHUX
3eMaJba y TPAH3UIMjH, Ka0 U HACTaBKa MHO-KalUTAIHHUX [IPUINBA, MOTJIO OYEKUBATH
JOAATHO CTPYKTYPHO yHampeheme n3Bo3a 1 opkaBame BEroBOI YMEPEHOT pacTa.

Kanyune peuu: podbuu nzso3, Cpbuja, pact, 2000-2014, EVY, crpykrypa, kBa-
JIUTET.

Ca otBapamem 3emibe, 2000, moma3u 10 CHAXKHOT pacTa poOHOT M3BO-
3a. Tokom nipBe neueHuje 21. Beka poOHH 3B03 CpOHje pacTao je MpoceqHo
roAMIIBe cKopo 15 oacro y eBpuma. M TokOM TpH roguHe Apyre JeleHUje
21. Beka HACTaBUO Ce AWHAMHMYaH pacT poOHOr m3Bo3a (uak 26% y 2013). ¥V
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MOCIEIHUX HEKOIMKO MECEH pacT M3B03a YCIOpaBa, ajld y MPBOM TpOMe-
cedjy oBe TroJMHe, y OIHOCY Ha JiaHe, n3Bo3 je umak Behu 3a 18%. IIpouene
ykazyjy aa 6u CpOuja y 0BOj TOIMHH MOTJIa OUYEKHUBATH OJIPIKABAHEC CONUIHE
CTOIE pacta poOHOT M3BO3a (ONTUMHCTHYHO OKO 15%, Te Om poOHU H3BO3
nocturao 12,6 mwmmjapau espa). Tako om y mepuomy 2000-14. mpocedna
(muckpeTHa) croma pacta poOHOr M3BO3a y eBpuMa M3Hocuna 15,5%, dak-
THYKH HCTO Kao U 'y pa3nobspy 2000-13 (15,6%) (Pemybnumuku 3aBox 3a cra-
TUCTHKY, 2014a).

Haxue, pact momahe pobre pazmene o 2000. 610 je UMIIO3aHTaH, allu
j€ ocTBapeH ca BpJIo HHUCKe 0aze Tako ga CpOuja uMa y arcolyTHOM H3pasy
BpJIO HHM3aK M3B03. PoOHM M3B03 n3HOCHO je 2013. camo 11 Munujapau espa u
JIBa TyTa je HIKU O] Oyrapckor, TeK je mpelrao XpBaTCcKH, oK je 7,4 myTa
Mamu o1 Mahapckor (KOzponti Statisztikai Hivatal, 2014) u 10,2 myTta HIKA
on uvemkor (Czech Statistical Office, 2014). 13Bo3 CpOuje 10 CTaHOBHUKY,
on 1530 eBpa y 2013, je jenan on HajHMKHX OJ CBHX 3eMajba y TPaH3ULHjU
(amp. pooru m3Bo3 Yemke: 10 740 eBpa mi; Mahapcke 8254 eBpa mi, Cro-
Bauka 14627 espa m (Statistical Office of the Slovak Republic, 2014).

Bopaehe poOHe rpyne cpnckor u3Bo3a

Ha ocnoBy Tab6ene 1. u I'pa¢ukona 1. BumypuBo na y 2013. y u3Bo3y
Cpbuje momuHMapajy Bo3wia (MyTHHYKA), IITO je TOCIEIUIa OYEKHBAHOT
CHa)kHOT Tropacta m3Bo3a FIAT-a, omHocHo PAC-a, koju he m3BecHO mpac-
tHuHO ycroputh y 2014. Cnuuan ciayuaj 6uo je 10 2011. ca mpousBoaumMa o
Yenuka, Koju cy mocedno 2008. mmany BUCOK U3BO3 (ITPEKO MUIIHjapy €Bpa).
Ca ommackoMm US Steel-a, modetkom 2012, CHa)KHO je OTao W3BO3 OBE poOHE
rpyne. KoncrantHo pactyhu 3Ha4aj 3a CpIICKH M3BO3 MMa EJIEKTPUYHA OTIpe-
Ma, IITO je TOcCleAna Aojiacka OpOojHMX CTpaHHX KOMIIaHHja CpeAme Be-
JTUYUHE Y HAlly 3eMJbY TOCICABbUX ronuHa (HIp. npusatm3aiuja Cesepa y
Cy6otunm). Cinyan ciy4aj je u ca poOHOM IpyIa KOjy YMHE Mpe CBera Ma-
LIMHE W KOTJIOBH, KOjy HOOpH [1eJIoM YWHE KOMIIOHEHTALIH, KOjU CHal0eBajy
CTpaHe KOMIaHWj€ y IJOMHLIMIHMAM 3emibama. [lmactuunu mpouB3ogu Beh
NeTieHUjaMa UMajy 3HadajaH yIeo y HareM u3Bo3y ([lempoxemuja ‘Byde’ Tpo
OBOT HM3B03a), alld ce pajau 0 pobama HIDKer crrieHe oopaae. HoBe mueymaT-
CKe TyMe cy 3axBasbyjyhu U monmacky crpaHux wmHBecTUTOpa (Muuiien) cHa-
KaH OCJIOHALl CPIICKOT M3B03a Ha 3alagHa TPXKHIITA.
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I'padukoH 1.
Boaehnx 25 poonux rpyna m3sosa Cponje 2013 (v %)
http://www.trademap.org/Product_SelCountry TS.aspx

Opzancke xemuxautje 1
Pyde, 3zype u neneo 1.
Qdesnu npeomemit u npubop 1.
ITehep u npouzsoou 00 wehepa 1
AKusomurscke, OiLvie macmu u y.na... 1
Iuha, aakoxonu u cuphe
DapmayeymcKu npous.

Odyha, denosu odehe

Arymunujym u npouzsodu 00 mweza

Ipouzeodu 00 ze0xcha i 4enuxa
Barap unpouzéodu 00 baxkpa
TI'sooiche u weaux

Bohe, jeszpacmo 6ohe, azpym, dutee
AKumapuye

I'yma,npouzsoou 00 ree

ITnacmura u npouz6o0u 00 ree

Enexmpu4na u e1ekmponcraonpema
Bozwta

0.0 5.0 10.0 15.0

XKurapuie yrnaBHOM YMHE 3HaudajaH Jeo pomaher W3Bo3a, (Ipe cBera
KyKypy3, KOjU ce peeKcnopryje mpeko PymyHuje y 3emsbe 3anuBa), IOK ce
cimuHO Moxe pehu u 3a Bohe, U3Haj cBera ManuHe. buTHa cTaBka arpapHor
n3BO3a je u 1ehep, mTo je mocieauna nopnamhene neHe Ha Tpxkumry EY.
O0ojeHn MeTanu, OJHOCHO OakapHE KaToAe M aTyMHUHHMjYMCKH MPOHM3BOIH
YIHE CTaHIapJHO 3HaTaH /leo gomaher M3Bo3a, MITO je y ciay4ajy Oakpa moc-
Jienuia 100pe KombYHKType (BUCOKa Oep3aHCKa LieHa Y MOCICA0j JAeKaIu),
JIOK je KOJ aJlyMHHHjyMa TO MOCJIEAMIA U yClelHe npuBarusauuje (Mmnon
Cesaun). 1I3B03 HamemITaja pacTe, Maja je W ajbe UCTo MOTYhHOCTH 3eMJbe,
a CJIMYaH Cliy4aj je W ca OJCBHUM IpeaMeTHMa U 00yhoM, IITO je TOBE3aHO
ca JIOJIACKOM YTJIABHOM UTalIMjaHCKUX mpousBohaua (nonyt Benetona u Cal-
cedonie). Pacte 1 M3B03 MPOM3BO/A O] ApBETa U MPOHM3BOAA O IETYJI03€ U
nanupa. PapManeyTCKi MPOM3BOAN Cy CTAHAAPIHO 3aCTYIUbEHH ca OIH3y
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2% yKymHOT M3B03a, LITO je jerar pasBHjeHe (apmarneyTcke HHAyCTpHje (1
nope rmpobiieMa koje uMma I anenuxa), Koja je ojadaHa noyackom Stade.

HS, osouugpena

Knacugurkayuja:
Bo3zwuna (ocuM xenes-
HUYKHX M TpaMBaja)
Enexrpuuna u
€JIeKTPOHCKA OIlpeMa
Manuse, HyKkJ1€apHU
peaKTopu, KOTIIOBU, UTH
[Inactuka u npousBoaAn
Ol ’be
MusnepaiiHa ropuBa,
yJba, JECTHIIAL. TIPOU3..

2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

57,8 | 178,9 | 131,2 | 151,0 | 198,9 | 483,9 | 1647,7

99,0 | 512,8 | 457,3 | 552,1 | 679,7 | 881,5 | 1030,2

188,6 | 469,7 | 378,3 | 399,8 | 476,0 | 547,5 | 694,6

240,0 | 402,3 | 271,8 | 359,2 | 435,0 | 409,7 | 597.7

131,7 | 256,2 | 281,1 | 377,5 | 361,8 | 312,2 | 535,0

T'yma u 192,0 | 239,0 | 1844 | 249.7 | 324,5 | 305,5 | 373,0
HpOI/ISBOZ[I/I o BbE
Kurapuie 100,0 | 103,0 | 234,6 | 323,1 | 400,0 | 522,3 | 368,6

Bohe, jesrpacto Bohe,
arpyM, Wb

I'Boxhe u yenmk 501,4 |1034,0| 483,8 | 793,7 | 790,8 | 362,0 | 359,2

128,7 | 228,1 | 230,5 | 268,5 | 320,9 | 288,2 | 360,7

bakap u npousBoau o
Gakpa

[IpousBonau oj reoxkha
U YelKa

OpeBHH IPOHU3BO/IH,
pu0op 3a MITPUKALE..
AnyMuHUjYM U
TIPOM3BOIN O FheTa
Hawmemraj, pacsera,
MOHTa)KHE 3rpajie
[Tanup u kapToH, 1p. 01
LIeNTyJI03€ U Hanmpa
Oo0yha, nokonenuiie,
UXOBH JISJIOBU

JpBO M IpOU3BOAM O
JIpBETa, IPBEHH yrajb

185,9 | 313,4 | 224,5 | 381,1 | 464,4 | 395,2 | 3429

98,5 | 260,7 | 189,2 | 191,5 | 219,3 | 244,1 | 317.,7

89,5 | 196,3 | 190,1 | 201,5 | 215,5 | 259,4 | 308,3

114,6 | 259,8 | 166,4 | 236,4 | 329,0 | 319,0 | 298,8

70,0 | 145,3 | 123,8 | 148,8 | 169,6 | 188,9 | 231,2

77,7 | 140,8 | 142,9 | 162,2 | 191,5 | 197,0 | 222,9

97,0 | 164,0 | 138,3 | 157,9 | 193,8 | 190,5 | 205,0

68,4 | 1454 | 111,3 | 128,8 | 165,5 | 175,2 | 1914

PapmaneyTckm 81,9 | 140,6 | 1269 | 1485 | 152,4 | 191,6 | 183.1
IIPOU3BOIN

Inha, ankoxom i 44,8 | 1413 | 140,3 | 135,9 | 156,6 | 166,8 | 162,5
cuphe
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JKuBoTtumcke, OMJbHE
MacTH U yJba...
[lehep u mpowusBoIHM OX

363 | 1053 | 93,6 | 114,3 | 1513 | 159,9 | 1494

141,0 | 118,0 | 111,4 | 156,8 | 130,6 | 141,8 | 145,1

mehepa
OnepHu npeaveTy n 1043 | 1746 | 188,9 | 102,3 | 1257 | 129,8 | 142,0
puodop
Pyne, 3rype u neneo 8,6 13,7 13,6 22,4 47.5 76,3 | 119,2

OpraHcke XxeMuKaluje 96,0 | 172,9 | 32,8 99,1 46,9 30,1 | 111,5

Tabena 1.: Poouu uzeo3 Cpbuje no najeasichujum poorum epynama (HS II digit) y
Muauonuma eepa (ca yoenom eehum 00 1% 2013)
UsBop: http://www.trademap.org/Product SelCountry TS.aspx

AKO ce aHanM3Wpa BUIIW HUBO ne3arperanuje (HS 4 digit), mopen myt-
HAYKHAX ayTOMOOMIIa BUIJBHBO je 1a cy Boaehe poOHe rpyre y u3Bo3y Cpou-
je 2013. oune: kabnoBHU, TyMe, CMp3HYTO Bohe, Xyllaxolike, HahTHU JiepuBa-
TH, CTpyja, NIICHNULA, KYKypY3, JEKOBH, eTHJIeH, ehep, ppuwxunepu, ceau-
IITa ¥ IPYTH JEJIOBU 32 BO3WIIA, CYHIIOKPETOBO yJibe, HTI. I po m3B03a Cpbuje
YHHE CUPOBHHE, OJHOCHO MPUMAapHU PECYpPCHH MTPOU3BOIH, JIOK j€ yIe0 Mpo-
W3BOJIA Ca BUIIOM JO0JaTOM BpenHouihy penaTHBHO MOCMAaTpaHO CKPOMaH.
Hakne, noMuHaHTaH neo n3Bo3a CpOuje, n mopen noOoJblIamka y IpeTXoIHe
JIBE TOJIMHE, YMHE MpeXpaMOeHHN M arpapHH MPOU3BOJH, 33jeIHO ca OCHOB-
HUM MeTajuMa (4elMK, alyMUHHUjyM, Oakap), HeMeTaanMa, MpeIuBHMa H
TKaHHHaMa, r'ymMaMma. HajkBanuTeTHHjU 1eo M3B03a: MAIIMHE U TPAHCHOPTHHU
ypehaju U XeMHjCKH TIPOW3BOMN jOII YBEK MMajy, KOMIIAPATHBHO TIICIAHO,
HHU3aK YZ€0 y pOOHOM M3BO3Y Hallle 36MJbE.

Tokom 2013. cpricku u3B03 je moBehan 3a 2,252 Muiujapae eBpa, oJ
gera je pacT u3Bo3a ayromoOuna 1,16 munujapau eBpa, mro je 51,5% yxyn-
HO OcTBapeHor mopacra u3po3a. Hajsehu pact BpemHocTtu H3BO3a, Imocie
ayToMoOuIia, UMalli cy miieHuna (3a 127,7 MuinnoHa eBpa), IOJIMMEpPH €TH-
nena (109,3), enekrpuuna enepruja (107,3), u n3onoBaHu KabJIOBU U KWL
(103,3). Hajsehe cMameme BpemHOCTH HM3BO3a MMao je KyKypy3, 3a 284,5
MHJIMOHA eBpa. YKymnaH yBo3 nmoBehan je 3a 701 MuimoH eBpa, y 4emy je yBo3
nenoBa 3a ayromoOmie nosehan 3a 935 munroHa eBpa, ma je 3ampaBo ocTa-
TaK yBO3a cMameH 3a 234 munmona espa. [IponsBoam r/e je cKopo y MoTIry-
HOCTH Cy(UIMT y pa3MEHHU Iociequna JoMahe HOBOCTBOPEHE BPEIHOCTH
(ymameHe 3a yBO3HE CHEPreHTe M ApYre pernpoMarepujajie), MomyT CMp3HY-
Tor Boha, miieHune, KyKypysa, mehapa u yjba, *MaMo U IPOU3BOAE TAC CY-
¢buIUT Yy N3B03Yy npatu AepUIHT Y YB03y AenoBa (FIAT).
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FIAT, omaocHo @AC, je y nepuony jarnyap-mapt 2014. umMao u3B03 o1
375 MuroHa eBpa W Ha MPBOM j€ MECTY JHCTe 15 HajBehux CpICKUX H3BO3-
Huka. Ha npyrom mecty je HHC - 73 munuona esp, Ha Tpehem Tueap majepc
- 61,5 munuona eBpa, Ha 4. Mmecty je XUII Ilempoxemuja (52,4 munroHa
eBpa), a ciene: [ operve (BasbeBo, Crapa I1a3oBa u 3ajeuap: 41,3 Munmona),
Kenezapa Cmedepeso (41 munmona), Tempanax (35,5 munuona espa). Ilo-
TOM cy Ha quctu: Xemogpapm (32,8 munuona), Yura (30,6 muwimona), PTE
HUnsecm bop (28,4 munnona), Tapkem (27,7 munuona), Sirmium Steel (26,1
Munnona), Uunon cesan (24,4 munnona), Vali (22,8 mwimona) u Leoni (22,2
MuIoHa eBpa) (MunamCcTapcTBO duHaHCcH]ja Perryomuke Cpowuje, 2014).

Mpadmron 2
Boaehux 20 npouseoga y useosy Cpbuje 2013
(HS 4-digit, y % ykynuor pobHor u3so3a )
http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx  Mayme
W sohe 3amps.

m aymomobunau

W kabnosu

13.3 B y.yapane

3.8 m depusamu

B cmpyja
2.7

B nweHuya
2.2 M nexosu
/ B denosu 3a Mauu.
/9

W KyKYpYy3
OCTANN: 57,3 ] 1.9 """
‘ N emuneH
\ 1.9 .
A
1.6 W ¢upuxudepu
1.5 = anumujym

W ceduwma

1.2 " b6akapHe kamode
| \ 1.1 ¥ cyHy.yme
1.0 1.0\ 44 denosu 803una

Toxom 2012 - 2013. 3abemnexeH je BUCOK pacT W3B03a, MITO je HajBehoj
Mepu OWJIO TIOCHIenuila “‘UCKakama” MOjeIUHUX MPOM3BOJA y H3BO3Yy, MpPE
cBera myTHUYKe aytomobwuie. [Topen Tora, CHaXxkaH pact OeNexuia je u Tpy-
na MpoM3BOJa: CICKTPUYHE MaIluHe U ypehaju, a y OKBHPY OBHX MPOU3BOJA
HajBehn ymeo 3ay3uMajy m30j0BaHa JKHIA U kKabiaoBu (Bumieon tpehuue), Te
JICJIOBYU 3a MallliHe U TenedoHcku amapaTtu (Hajehu neo mu3Bo3a oruha je y
Hemauky, Buie ox tpehuHe, MITO je JOMHHAHTHO MOCJTCIUIIA U3BO3a JOMa-
hux ¢hupmu ca HEMadyKuX BIACHUINTBOM). M y KaTeropuju: MammHe, arapaTu
u ypehaju y yBo3y ce uctuue Hemauka (ciene Pycuja u buX), a HajBakHUje
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M3BO3HE CTaBKe Cy: (QPPIKUICPH U 3aMP3UBaYH, IIyMIIE 32 TEYHOCTH M MalllH-
He 3a mraMiy. Kox n3Bo3a jkutapuiia mpeosianaBa KyKypys, KOjH ce HajBe-
hum nmenom, amu camo GopManHo W3B0o3u y PymyHHjy (omatie ce peekcriop-
Tyje y 3emJbe 3anuBa). Kog n3Bo3a mpousBona ox rutacTuke (LeBU Of IJiac-
TUYHHUX Maca, IIACTHYHU TTOKPUBAYM 3a I0/I0BE, TaleTe, MPOU3BOIM 3a Ma-
KOBambe U TPAHCIOPT pode, MONMETUICHCKH MPOU3BOJIN) TIIABHH MApTHEPH Cy
ounmu Pycuja, Yxpajuna, buX u benopycuja. [IpousBoau oz 6akpa (padunu-
caHm Oakap W nerype, OakapHe IIeBU W TUIOYE) HajBHIIE ce m3Bo3e y Pycujy,
Yemky, Utamujy. [Ipowssoan ox amymMuHHjyMa(IUIode W JTMMOBH, aTyMHHH-
JYMCKH KOHTEjHEpH M J00OIIM) TOMHHAHTHO ce n3Bo3e y Hemauky, Ciose-
uujy, Ilosscky, Pycujy. IlpomsBomu on ryme, OJHOCHO ITHEYMAaTcKe Tyme
m3Bo3e ce y llnmannjy, Pycujy, @pannycky, Hemauky, Utamujy. IIpakTuaro
cBH BozehH IPOM3BOM Y M3BO3Y CY BE3aHH 3a CTPAHH KAIUTAIL.

Cpbuja je y 2013. 63% poOHoOr M3BO3a peanu3oBayia y 3emibe EY
(2008. yneo je oumo 58,2%), 30% y octane 3emsbe EBpone u camo 7,1% y
3emsbe BaH EBpone. Toxom 2014 masee ce moehaBa yneo EY. YV yBozy EY
yuectByje 62%, a 3emIbe BaH EBpone ydectBoBaiie ca 19%, a octane 3emibe
EBpomne ydyectBoBaie ca Takohe 19% (3apaBkosuh, 2014a).

Y npBoMm Tpomecedjy 2014, HacTaBJbEH je TPEH] 3HAYAJHOT PacT poo-
Hor u3Bo3a (17,9%). Ha HajBumem HMBOY ne3arperauyje, npema Homenkia-
TYpH CTaTUCTHKE CIIOJbHE TproBuHE 3a MapT 2014, mpBo mecTo Mel)y U3BO3-
HUM IMIPOU3BOJMMA 3ay3UMajy nu3eln ayroMoomnu (caare 10 1500 M3 ) ca 99
MHWJIMOHA JIoJlapa, OPYro MECTO IMpPHIaAa WU3BO3Y AW3E] ayTOMOOWIa MpPeKo
1500, amm wncron 2500 M3 (54 mun. momapa); Ha Tpehem mecty je M3BO3
Kykypy3a (50 mmi. monapa); Cliequd W3BO3 ayTOMOOMIIA, Majberme cBehuIoMm,
npeko 1000, amu ucrox 1500 M3 (47 mui. gonapa); CETOBU MPOBOHHKA 32
aBHOHE, BO3WJIa U OPOJOBE W3BE3CHH CY Y BPEIHOCTH O] 46 MUII.HOHA J0JIa-
pa, a U3B03 HOBHX CIIOJBHUX T'yMa 3a ayTOMOOWIIe Bpelieo je 26 MIIH. JoJiapa,
KOJINKO M3HOCH W M3BO3 CMP3HYTHX MalliHA; W3BO3 JEJOBa 32 POTAI[OHE
CNIEKTPUYHE MAIIUHE U3HOCHO je 22 MUJIIMOHA J10Japa; ayTOMOOWIIH, Mabehe
ceehurom, 1o 1000 M3 u3Be3eHu cy 3a 21 MumoHa monapa; a Ha 10. mecty
je m3B03 Xyna-xom vapana (20 mui. gonapa) (PemyOnuuku 3aBoj 3a cTaTuc-
THKy, 20140).

CpOwuja je y mpBoMm Tpomeceyjy 2014. ronnHe MMana HajBUILY CTOITY
pacrta u3Bo3a Ha cBetry, Meljy 3emspama 3a koje CTO mpartu nojatke (nomata
je Cpbuja, buX, Maxkenonwuja, LII"). Cpbuja je octBapmia pact 3a 22,1% (y
JojapuMa), a Tocie e Hajopku pact umanu cy Hoeu 3emang (+17,8%),
Bujernam (+15,1%), u Pymynuja (+14,2%). ¥V Bpxy aucte je qocTa eBpon-
CKHX 3eMaJba M 0xpabpyjyhu je momarak ma ce y EY moraha omopaBak pas-
MeHe YHyTap HHTeTpallyje, jep je U3B03 y ocTalie 3eMJbe Wianuie mosehan 3a
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7,1%, nok je y ocraine 3emsbe nosehan 3a 1,1%. ¥ omnocy Ha 2008. roguny
n3Bo3 BaH EY mosehan je 3a 19,2%, nok je yayrap EY cmamen 3a 6% 1 exo-
HOMCKa JIe3MHTEeTpainuja je nmpoayoJpuBaia eKOHOMCKY Kkpu3y y EBpomu. V
onHOCY Ha mpBO Tpomecedje 2008 roamue, camo mer 3emaiba, Mehy 64 ca
TToJanmmMa, je UMajo BHUIIY CTOITy pacta m3Bo3a ox CpoOuje: Bujetnam, [apa-
reaj, Unauja, Aycrpanuja u Kuna. CpOuja je ca pactom u3Bo3a 3a 44,1%
ouna wucnpen Pymynwje (+43,1%) u Jletonuwje (+42,7%) (3mpaBkoBuh,
20146).

WnpukaTHBHO je M KpeTame yBo3a. Haume, poOHHM yBO3 je y IpBOM
Tpomecedjy 2014, y omHocy Ha nctu niepuos 2008, mamu 3a 10,4%, a yrpkoc
pacTy yBo3a JiesoBa 3a ayTOMOOWJIEe U APYTHUX MHITyTa U3BO3HO OPHjEHTHUCAHH
npenysehuma, u 11 3emassa y EBponu nmano je ny0seu nan yBosa, rae cy Ha
may mucre Kumap, ['puka m XpBarcka. YKpajuHa ce TPHIPYKYje OBOM €B-
POTICKOM JIPYIITBY Ha THY CBETCKE JIMCTE jep je HaKoH mana yBosa 3a 11,7%
y janyapy (mpema uctom mecenty 2013), y ¢pebpyapy umana mag og 23,6%, a
y Mapty 3a 24,5%. Kana ce nocmarpa nepuon 2000-2014 pact poOHOT yBO3a
0uo je cropHju on pacta poOHOT M3BO3a, U TO HakoH KpusHe 2008. To je
YCIIOBUJIO /12 IOKPHBEHOCT yBO3a M3BO30M KOja je OWja MCIOJ IOJIOBHHE Y
MPBUM TOJIMHAaMa TpaH3uLuje qohe g0 6nu3y Tpu yeTBpTuHe y 2014,

Tpena npuiaarohaBama cTpykrype n3so3a Cpouje CTpyKTypH
yBO3He Tpaxme EY

[ocrasspa ce nuTame 1 JIK ce CTPyKTypa poOHOT n3Bo3a CpOuje mpu-
nmarolaBa CTPYKTypH YBO3HE Tpakibe pa3BujeHux 3emasba (EY m CAJl), mTo
Ou yka3WBaJio Ha TOTEHIHUjall 3a yOp3aBame pacra pomaher u3Bo3za. Pamm
TecTHpama oBe xumnorese kopuiheH je Kocunycau u ®unrecoB u KpeHnnos
MO Mepema CIMYHOCTH (Pa3IMYUTOCTH) CTPYKType U3BO3a M yBO3a (CTe-
IIeH TOAYJApHOCTH BEKTOpa M3B03a W BEKTOpa yBO3a), KOjHUM je mopeheHa
CIIMYHOCT poOHEe CTpykType u3Bo3a CpOuje u poOHe (eKcTepHEe) yBO3HE
tpaxkme EY (u CAJl). [Ipey3umamo pesynrare U3 paHHjer HAyYHOT YiIaHKa
(Huxommh, 2014), T je kopumrhena ctpykrypa u3Bo3a mo CMTK (xBorid-
peHa, Revision 4) 3a CpOujy u ctpykTypa yBo3za no CMTK (aBouudpena) 3a
EY (u CAJl). Unaue, camu KoepHLHUjeHTH TOKa3yjy BEpPOBATHOCT, OAHOCHO
MHTCH3UTET TOTAJHE OWilaTepajHe TProBUHE KOja MOXe OWUTH OYeKHBaHA
(ako je BpeaHOCT Koe(HIlMjeHaTa jelaH TO OM 3HAYMIIO MOTIYHY UACTHYHOCT
poOHMX cTpyKTypa). CIMYHOCT IOCMaTpaHuX CTPYKTYpa je oA 3Hauaja jep je
ca eBEHTYaJHO BHIIMM HHUBOOM CIMYHOCTH IOTpeOHa Mama HHIYCTPHjCKa
pearnokaruja, oJlakIlaHa je MOHETapHa KOOpAMHAITH]a U JehUHUCAIHE IPYTUX
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3aje/IHNYKHX TMOJUTHKA, MoBehaBa ce OTIOPHOCT HA aCUMETPUYHE IIOKOBE,
yOp3aBa ce KOHBEepreHnuja (pakTOpCKHUX IIeHa W YMamyje ce MPHUTHCAK MH-
rpamnoHux TokoBa ka EY (Crespo, 2005). Y ananusy cy 3aTUM yBEICHE U
ycCIelHe (M Mame YCIeIlIHe) 3eMJbe y TPaH3UIHjH, jep TeHACHIje KoeQHLIH-
jeHTa CIMIHOCTH, KOjH IOKAa3yjy KBAJIMTATHBHE IPOMEHE CPIICKOT POOHOT
M3BO3a, Tpeba MmocMaTpaTd M y IIHpPeM KOHTEKCTYy mopenehu ux ca MCTUM
WHAWKATOPUMA 32 3eMJbEe Y TPAaH3HUIHUjU O KOJUX CYy MHOTE OCTBapHJIe 3HATHE
MOMaKke Ha TJIaHy yHamnpeljema M3B03a KPO3 HEroBO CTPYKTYPAITHO MO00Jb-
amke M alCoyTHH PacT, ITO OM MOTJIO J1a YKake Ha MokeJbaH Oyayhu mpa-
Ban nomaher poOHor m3Bo3a. KommapupameMm CTpyKType pOOHOT H3BO3a
Cpbuje u pobHor uzoza EY u CAJl y nepuomxy 2000 - 20013. nobujenu cy
Koe(pHIMjeHTH CITMIHOCTH JaTHX CTPYKTypa, KOju ce AaTh y cienehoj tade-
T

@unrep-Kpennun | Cosinus @unrep-Kpenunun | Cosinus

EY27 (ekcTepHa) CAQl
2000 | 0,509 0,466 0,485 0,464
2001 | 0,537 0,531 0,517 0,525
2002 | 0,527 0,526 0,514 0,491
2003 | 0,547 0,542 0,508 0,445
2004 | 0,501 0,453 0,505 0,432
2005 | 0,479 0,423 0,491 0,417
2006 | 0,500 0,427 0,482 0,413
2007 | 0,549 0,468 0,510 0,429
2008 | 0,557 0,441 0,535 0,434
2009 | 0,557 0,530 0,539 0,535
2010 | 0,532 0,486 0,524 0,492
2011 | 0,553 0,478 0,525 0,484
2012 | 0,578 0,506 0,581 0,579
2013 | 0,556 0,474 0,609 0,657

TaGena 2.: Mnoexcu cauunocmu usmehy uzeosune cmpyxmype Cpouje u
yeosnux cmpykmypa EY u CAJ]
WUsBop: Statistical Office of the Republic of Serbia (2014), EUROSTAT (2012),
International Trade Center (2013), U.S. Census Bureau, U.S. International Trade
Statistics (2014), Nikoli¢ (2014).

Kommnaparuja u3Bo3He crpykType CpOHje ca eKCTepHOM YBO3HOM
tpaxmoM EY u CA/l mokasyje aa je Beh 2001. monma3u g0 mopacta momynap-
HOCTH, J1a OM OBM Tpoliec Oy npekuHyTH Beh y cienehoj ronuam kana je
JONIIO /IO TMaja CIMYHOCTH MOCMAaTpaHWX CTpyKTypa. Hapemnux roxauHa,
3akJbydHO ca 2006. Oeneku ce ocumINpame BpeAHOCTH OBUX KoeduIyjeHa-
ta. Tokom 2007. 3abenexeH je pacT HHAUKATOPa CIMYHOCTH, alIX j€ Ha Kpajy
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TOT Tmepuoja umnak 3abenexena Hemto Beha Bpemnoct Hero 2007. Toxom
2012. pact W3BO3a BO3WJIA M CICKTPUIHE OMpeMa MO3WUTHBHO je¢ YTHUIIA0 HA
koeuuujenre cnuuHocTH. M 2013, cHaxkaH pacT W3B0O3a BO3HJIA MOOOJHIIA0
je kBanuteT n3Bo3a CpOuja, MITO je BUAJBUBO aKo CTPYKTYpy Aomaher u3Bo3a
CTaBUMO Y OOHOC ca CTpykTrypoM yBo3a CAJl. MelhyTuMm, MOKEMO JETEKTO-
BaTHu naj koe(uilujeHaTa CIMYHOCTY KaJia je y MuTamky nopeheme CTpyKTypa
nomaher u3Bo3a ca yBo3HOM TpaxmoMm EY. OBa Haumsrinen HeoOjalimuBa
TEHJCHIIM]ja MOCIeANIa je UMIIepPEeKTHOCTH UHANKaTopa. Haume, excrepHa
yBO3Ha Tpaxma EY mma penmaTmBHO MajH yIeo APYMCKHX Bo3wja (OHU Cy
o0jekaT MHTpa-TProBUHE, Tj. TproBuHe yHytap EVY), mTo 3HaTHO pemykyje
HUBO Cllarama JIBE CTPYKTYpE.

Kana cy y nuramy OankaHcke 3emibe, Ha rpadukoHy 1 Moxe ce Buie-
TH pacT KoeuIHjeHaTa CIMYHOCTH N3BO3HUX CTPYKTypa ca yBO3HHUM CTPYK-
Typama pa3BujeHux 3eMasba (EY u CAJl) y BehnHM BUX. ATICOIyTHH HUBO
OBHX MHJEKCa je YIIaBHOM BHUIIM HETO MMOYETKOM MOCMAaTpaHOr nepuona. Y
nepuox 2000 - 2012. koepunmjeHTH CITUIHOCTH TToBehanu cy BpeAHOCTH, anu
HUCY JIOCTHTJIM KPUTHUYHU HUBO. TpaH3WIIMOHE 3eMJbe IeHTpaiHe EBpomne cy
Oenexune pacT KoeduLUjeHaTa CIMYHOCTH O]l MOTHMUCHBama ,,EBPOICKUX
cropa3zyma’” TIOYETKOM JEBeNIeCeTHX (a M HEeIITO paHuje, ca MPBUM OJIAKIIH-
nama EY). V nenennju m3mehy 1991 - 2001. momuio je 10 3Ha4ajHOT pacrta
cimaHocTH n3Bo3a Yemke unu [losbeke ca yBozom EVY15. Jlakne, kama cy y
NUTaky HaNpeAHUje 3eMJbE y TPaH3WLHUjH, 3HAYajHO CTPYKTYPHO Cllarame
TPTOBUHCKHUX CTPYKTypa ca EY MOCTUTHYTO je yriiaBHOM y IpYroj MOJIOBHHH
90-ux (Joeruh u Cranummuh, 2009). McToBpeMeHo, OeeKeH je CHaXKaH naj
KoeHILMjeHTa CINYHOCTH n3Bo3a Pymynuje u CpOuje ca yBO3HOM TPaKibOM
EVY15 (Huxomuh, 2004). Beh 2000, mocie 3HaTHOT pacTa OBUX WHJAEKCA, Ha-
npexre 3YT cy umane 3HaTHO Behy MOAYIapHOCT CBOjUX U3BO3HUX CTPYKTY-
pa ca EY yBo3HOM TpaxmoM, Hero mTo 2012. umajy nzabpane OankaHCKe
3emsbe. Hanpenne 3YT (ITosscka, Yemka, Mahapcka, CnoBenuja, CnoBauka),
MIPaKTUIHO, IMTOKa3yjy MYyT KOjuM O 3eMibe bamkana Tpebano ma uay u jacHO
je na Ou BUXOBa UCKYCTBA Y TPTOBHHCKO], 1A U YKYITHO] €eKOHOMCKO], TTOJIHU-
TUIM Tpebajo IITO BHILIE MPOy4YaBaTH U NpUMEHUBATH. IHAMKATUBHO je oa
cy necet kanaunara 3a EY, caga unanosa EY, umanu Many, unu Hucy uma-
T, KOopesanujy 1mokoBa nonyzae ca EMY unanunama (mo 2002). [Tocrojana
je, makie, MHOTO Mama Kopenanuja Hero melhy wianumama EY (ocum
Mabapcke, amu u ['puka u Upcka cy nmane many kopenanujy). [Ipema Tome,
ZIBE TPYIIE 3eMalba Cy Y BEIHMKO] MEpH OMIe N3JI0’KEHE aCHMETPHIHUM IIIOKO-
BuMa nonyae (Kalcheva, 2006).
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I'paduxon 3
HNuauxaropu camyHocTH n3Mel)y H3BO3HUX CTPYKTYpa GaJKaHCKUX 3eMa/ba U
yBo3He cTpykType EY (®unrep-Kpeunun)
H3zeop: Hukonuh (2013, . 128-130)
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Ha ocnoBy I'padukona 3 youasa ce Aa je y MOCMaTpaHOM MEePHOAY KOJ
BehmHe m3abpaHnx 3emMasba JOMIIo J0 moBehama CITMYHOCTH H3BO3HUX CTPY-
KTypa ca YBO3HHM CTPYKTypaMma IOCMaTpaHHX pa3BUjeHHX 3emasba. OTexa-
Bajyhu ¢axTop, Kaga je y nuTamy KBaJUTATHBHO MOOOJBIIAKE M3BO3a, OHO
KOHTHHYEJTHO jaK pacT M3B03a KON BeliMHE MOCMATpPaHUX 3eMalba, IITO je
,»(popcupano” u3Bo3 3aCHOBaH Ha MOCTOjeho] CTPYKTYPH, OJHOCHO OTEKaBa-
70 WeHy mpomeny. [lopex Tora, KBanuTaTuBHE, MO3UTHBHE, TEHACHIHU]E CY
HEPETKO MPEeKHJaHe, JOK je caM pacT MOJYJapHOCTH U EeroBa JOCTUTHYTA
aricoNlyTHa BPEJHOCTH KOJ CBHX HW3a0paHUX 3eMalba PEJaTUBHO CKPOMHA.
Hnp. nogynaproct ctpykrypa u3Bo3a CAJl u ekcrepHor yBo3a EV27 je Ha
3HATHO BHUIIEM HHUBOY, IITO je W OuekuBaHo. Hamme, xoedunujeHTH
CIMYIHOCTH OBE JBE CTPYKTYpEe MMajy BHCOKY BpemHOCT Oymyhwm ma ce pamn
0]l IBeMa ,,3eMJbaMa’’ ca BpJIO copuCTUIIMpaHOM pazmeHoM (Hop. 2009 dun-
rep-Kpeunnun unnexc uznocuo je 0,676, nocunycuu koedunujent 0,694).

Tpeba Harnacutu Aa cy peIaTUBHO MaJie IPOMEHE HHAEKCa CIIMIHOCTH
MOCJENIA CIOpe MPOMEHE H3BO3HHX CTPYKTypa, jep je MoTpedaH IykKH
BPEMEHCKH MEPHOJI 33 3HATHU]y €KOHOMCKY MTPOMEHY Y PEATHOM U H3BO3HOM
CEKTOpY. Y3pOKe 32 HU3aK HUBO KOE(HIMjeHTa CIMYHOCTH, CBAKaKo, Tpeda
TPAXKHUTH y MOTPeOU OBHX TPUBpPEAA J1a, CKOPO MO CBaKy IieHy, moBehaBajy
CBOj M3BO3, IIITO j€ OJIPIKABAJI0 BUCOK HUBO PECYPCHO MHTCH3WBHUX IMPOM3-
BOJIa Y BbUXOBO] U3BO3HOj CTPYKTYpH (pajau ce, pe CBera, O PeNaTUBHO BU-
COKOM ydueuthy MeTasCKOT U arpo-MHIYCTPHjCKOT KOMILIEKCa, I'7Ie OBE 3eMJbE
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nMajy KOMIIapaTHBHE NPEAHOCTH), KOJH Cy Y YBO3HO] CTPYKTypH Koa EY unu
CA]l 3HaTHO Mam€ 3aCTYIIbEHH.

Jaxie, 1 mopen epuoIuIHOr cMamema u mosehama ox 2000. Bpen-
HOCT WH/IMKATOpa CIMYHOCTH CTPYKTypa W3B03a M3a0paHuX 3eMasba H pede-
PEHTHHX YBO3HUX CTPYKTypa je mopacia ajii, YKYITHO Y3€BIIHU, HHj€ OCTBa-
peH KpUTHYaH 3a0KpeT. To ykasyje Aa KBanuTeT u3Bo3a m3abpannx 3YT Huje
panuaHo yHanpel)eH, OHOCHO Jia je 3a[pKaHa HKhEeroBa peaTHBHO HETIOBOJb-
Ha CTPYKTypa.

IIpomene pakTopcke HHTEH3UBHOCTH AoMaher u3Bo3a

[Mocmarpajyhu akropcky mHTEH3UBHOCT goMaher poOHOT W3BO3a MO-
3UTHBAH je OJiar, a MOTOM U CHaXKHH]jH, pacT yaena medium- and high-tech’ u
‘skill-intensive’ mpou3Boza, rpynanuja Koje HajBHIIE ONpenesbyjy CyMapHHU
KBaJIUTET CTPYKTYpE M3B03a (MCTOBPEMEHO, IPUCYTAH j€ TPEH[ JIaraHoT Iaja
yuemrha pecypcHO WHTEH3MBHHUX Ipon3Boaa). Ha Tabemu 2 MoXxe ce BUACTH
na ce yaeo ‘medium- and high-tech’ xao u ‘skill-intensive’ npousBoja mose-
hao y mepuony 2000-2013, u To Hakon 2006, moce6Ho TokoMm 2012. u 2013.
I'enepanno, Cpbuja je 3abenexiia yMepeH pacT yaeia OBe JBE TpyIe MPOH-
3BOJIa Y YKyIHOM H3B03y (pact 2003. je mocieauiia CHa)XHOT pacta ceKropa
79 1WTO je y3pOKOBaHO “TIPOOJIeMAaTHIHUM YKIbYUHBAH-EM PEMOHTA aBUOOHA
1 OpojoBa).

SEIEEEEEEEEEEEE

% yk. u3Boza: |S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|=|~|=|=
S = N W[ AN QI[N |W

lum- 1oh- [N N [ [W [N [N NN N[N [N [N [W| A

medium-and high SINEZINIRNIRIRIRIRIR S A
tech products n= o o) 0 |'n o \1
111-1 1 SN = (N[NNI ]W|W
skill-intensive pro NS RIBIBIBIRIRIRIRIE|R
ducts’ | Lot ||| |w|h oo~

Tabena 3.: Tenoenyuja yoena ‘medium- and high-tech’ npoussooa u ‘skill-intensive
manufactures’y ykynnom uzgosy 2000-13 (Huxoauh, 2014)
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I'padukon 4
Tenpennuja yaeaa ‘skill-intensive manufactures’ y ykynaom nsso3y 2000-12
(Hukonuh, 2013: 128-130).

2000 2005 2008 = 2012

I'padukon 5
Tengenuuja yneiaa ‘medium- and high-tech’
NMPOU3BOJIa Y YKYNHOM u3Bo3y 2000-12
(Hukosuh, 2013: 7-24)

525 m2000 w2005 m 2008 m2012
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Opn 2000. no 2012. pehuna 3emasra bankana takohe je Oemexxmna pact
,medium- and high-tech* u ,,skill-intensive* mpon3Boma y yKyImHOM H3BO3Y
(Huxonuh, 2013: 128-130). PymyHuja je umana HajooJbe pe3ynTare, 0K je
Hp. buX nMana crarHanTHy u3Bo3HYy CTpyKTypy. [Iporpec y Typckoj je 6uo
eBUJICHTaH Yy MPBUX celaM ToauHa Tocleame aenenuje. [lozunmja CpoOuje
Meljy oBUM 3eMJbaMa je mpoceuHa y 2012, mTo ce Buau Ha ['padukonuma 4 u
5, nok ce Beh 2013 Hama 3emMJba O3UTHBHO H3/Baja. Y alCONyTHUM H3HO-
cuMma 3emibe 3amana Espome, ogHocHo EY, mmajy mMHOrO OOJBE pesynrare
(Huxomwmh, 20136: 7-24).

3ak/py4Ha pazMaTpama

[Iperxomne aHamu3e, Koje cy Oa3upaHe Ha KoeHUIUMjeHTUMA
CIMYHOCTH W KiIacupUKanyjamMa W3B03a MO (PAKTOPCKO] MHTEH3MBHOCTH U
MIPUMEHEHO] TEXHOJOTHJH YKa3yjy Ma IMOcjie CHAKHOT KBAJIMTATHBHOT IIO-
ropuiama Koje je Hactymuio nocie 1990, on 2000. go 2006, npakTU4IHO, HUjE
3a0enexeHa OMTHUja KBaIWTaTHBHA IpoMeHa foMalie H3BO3HE CTPYKType, aa
6u ce mocne 2006. Morma JeTeKTOBaTH Oyiara KBaJIWTAaTHBHA yHampehema,
rocebro naTeH3uBHA ToKOM 2012. 1 2013. V cpenmeM poky, Ou ce, Ha OCHO-
BY KBAJUTATUBHOT YBO3ZHOT M OJIaror W3BO3HOI ITOMaKa, HCKyCTaBa Halpe.-
Hux 3YT (3emasba y TpaH3UIUjN), KAO0 U HACTaBKa WHO-KAITUTAIHUX TPUIIABA
Yy HapeIHUM TOAMHAMa, MOTJIO OYE€KHMBATH JOJATHO CTPYKTYPHO yHampeheme
M3B03a U OJpKaBamk-e HETOBOT YMEPEHOT pacTa.

Cpobwuja je ox 2000. (3akpyuno ca 2008) 3abesexusia BUCOKE CTOIE pa-
CTa yKyIHOT KU3B03a o1 19% mpocedHo rogumme. 3Hauajad pacT U3B0O3a I1O-
CJIeZIUIIA je BPJIO HUCKe Oa3e, mpedepeHrjaTHoOT TpeTMaHa Ha TpxKuITy EY,
edeKTyupama 30He CI000IHE TProBUHE Y PETHOHY, MOYETHOT yYUHKA pec-
TpyKTypupama aomahe mpuBpene, kao u edpexrta yHampehema yBo3a (pact
yBo3a omnpeme). Hanasu ykasyjy na je ox 2000. (ne pauynajyhu 2009, kana ce
OeneXxu IpamMaTH4aH Iaj pa3MEHE y3pOKOBaH IJI00ATHOM €KOHOMCKOM KpH-
30M) CHa)kKaH allCOJIyTHHM pacT HM3BO3a OCTBApPEH Y3 CTarHaHTHOCT HETOBE
cTpykType cBe no 2006, oAHOCHO Ja je monasuio 1o ,,.hopcupama u3Bo3a”,
IITO 3HAYM Ja jeé pacT IMHAMH3HMpaH U oJpkaBaH (opcupameM NMpoH3BOAa
Hwke (aze punanmzanmje, jep qoMaha npuBpena HUje OMiIa KPATKOPOUHO Y
CTamy Jia yHalpeaIHu CBOj M3BO3HM cekTop. MelhyTum, umajyhu y Bugy Bpio
HH3aK HUBO M3BO3a 3eMJbE M BHCOK CHOJBHOTPIrOBHHCKHU JAeOanaHC, Kao U
peIaTHBHO KpaTak Meproj Aa Ou nmpemay3eT peGopMCcKy 3aXBaTh Aanu edek-
Ta, ynHU ce fa CpOuja U HUje uMana Apyry antepHatuBy. OBO, CBaKako, HUje
NOXKeJbaH MpaBall jep Ce, CPeIHbOPOYHO IOCMATPaHO, M TaKaB PacT MOXKeE
UCLPIICTH M YCIOPUTH.
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Haxme, CpOuja cMe 3arocTaBJhbaTH PEIATUBHO Malld Opoj HM3BO3HHX
MPOM3BOJA Cca KOMIIAPATUBHHM MpPEJHOCTHMA, Hako BehWHa WUX ,,HOCH”
Mairy ponaty BpenHocT. CoUCTHIIMpaHHUjU MTPOU3BOIH, H3Y3€BIIH ayTOMO-
oure, mo ceemy cyxehu, jom nyro nehe mohu na ,,rypajy” momahu M3BO3.
Behnna 3emarpa koje cy ymure y EY 2004 — 2007. ¢y umane M3BO3HH pacT
BoheH ayTo W eNeKTpo WHAYCTPHjOM, INTO yKa3yje mra Tpeda na Oyae mpHo-
puter uHAycTpHujcke nonutuke. Muaue, byrapcka je mehy petkum 3emsbama
koje cy yuuie y EY, a na muxoB pact Hije Ono BOheH ayTo U eNeKTPO HHIyC-
TpHjoM (Maja je Tmpe TPU TOIUHE U HaIll HICTOYHU Cycel T0O0no KHHECKY ¢al-
puky ayromobuia). Hamehe ce 3axspydak na je morpeOHO na ocum Pujama
Johy U Ipyre KOMIaHHje U3 00JaCTH ayTO-HHIYCTPHje U EIEKTPO CEKTOpa.
Cpbwuja, makie, Tpeba aa pas3BHja M3BO3 CPEAHBUX TEXHOJOTH]a, 3a INTa Cy
MpecyaHe CTpaHe WHBECTHUIIMje. JacHO je na 0e3 CHaXHEe WHAYCTpHUje HeMa
M3B03a, ali U 00paTHO: 0e3 M3BO3a HEMA HHU CHaXKHe UHAycTpuje. Kibyd je y
PEHHIYCTpHUjaTH3aIijH, ¥ TO HA HOBUM TEXHOJIOTHjaMa, C HOBUM MPOM3BO-
I¥iMa M Y3 HacTojama Ja Ce Y TOM HOBOM KOHTEKCTY MeljyHapOIHHX OJHOCA
nponal)y Moryhe Huie 3a mpommpeHn miacMad qoMmahux npoussoga. Y yc-
JIOBUMA OTpaHHYaBama MOTPOIILE, H3BO3 MOPa MOCTATH OCHOBHU FEHEPATOP
€KOHOMCKOT pacTa M 3allolllJbaBama. 3a OCTBapuBame pacta ox 3% mo 4%
TOJIUIILE TIOTPEOHO je moBehaBaTh M3BO3 Y pealHOM M3HOCY 3a 8% rouii-
Be.

Wmajyhu y BuAy M3BECHO MIATHOOMIIAHCHO OTpaHHYCH:E Yy HApEAHUM
romrnaama CpOuja ce HamasW Mpej BETUKUM M3a30BOM IPOMEHE CTpaTerHje
pacra. Haume, npuBpena hie Mmoparu y 3Hauajuo Behoj mepu, Hero 1o cana, na
MPO3BOIH pa3MemuBe pode, Ha ympTO yciyra, KojuMa je BehuM AesoM rypan
pact mociie 2000. Hamehe ce 3akspyuak na he u3B03 Urpatu KJbydHy yiory y
Oymyhem (xumorermukom) pacty. CamuM ThM he muTame TMpHIIMBA HHO-
KarmuTaja, Ipe cBera ITUPEKTHUX WHBECTHUIIHMja, IOCTATH KJbY4 yCIieXa HOBE
eKOHOMCKe cTpareruje. Jlocagammy Oarn KBaJMTaTMBHU HoMmanu Aomaher
pOOHOT M3B03a, KOjH C€ MOTY IPATUTH Ha OCHOBY pacta peepeHTHUX Koe-
¢unMjeHara CIMYHOCTH WM TIaK TopacTa Mpou3Boja BUIIMX (asa mpepaje y
YKYITHOM H3BO3y HHCY JOBOJFHH M KaO MMIepaTHB HaMehe ce 3Ha4ajHO yOp-
3am€ 3all0YETHX MO3UTUBHUX CTPYKTYPHUX TeHAEHLMja. be3 nuHamusupama
M3B03a, KOje He MOXKe OUTH OJIPIKHBO 0€3 EroBOr CTPYKTYPHOT yHanpehema
(m Kpo3 ocBajame HOBHX TEXHOJIOTHWja), Koje he OMTH ocioHal 3HayajHOT
rmopacTa u3Bo3a Ha 0asu Behe HoBogonare BpenHoctu, Cpouja he ce Hahm y
3a4apaHoM KpYIy CIOPOI' pacTa, PeJaTUBHO BHCKOKE 3a[IyXKEHOCTH, IpeBe-
nKe (PUCKAHE HEYPaBHOTEKEHOCTH M €a THM TMOBE3aHE MOHETapHE PHUTHI-
HOCTHU (M pealiHe amnpecHjaiuje Kypca, Behe Hero mTo konBepreniuja b/I11-a
Cpbuje onome y EY omoryhasa).
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OdopmiseHa cTpykTypa nomaher u3Bo3a He naje 00jeKTHBHE IIaHCe 3a
3HATHHjW TIOpacT W3BO3a y IEMHH, alW OW IUTAHHpPAHU pa3BoOj ayTo-
WHIyCTpHje, EIIEKTPOHCKE HHAYCTPHjEC H CEKTOpa HHPOPMAIIMOHUX TEXHOJIO-
rHja, Te ApKaBa MaHupa Ia CyOBEHIMOHHUIIE HHBECTUTOPE, MOTao Jia A0IM-
puHece yHanpehemy CTpyKType HWHIYCTPHjCKe POU3BOIe B n3Bo3a. Ciaba
KOHKYPEHTHOCT JoMahnX HM3BO3HUKA HAa WHOCTPAHOM TPXKUIITY, MOCEOHO
Tpxkuty EY, kao 1 HenpunaroheHocTn HeneHOBHUX nepdopMancu foMaher
n3B03a 0a3snyHM cy npobnem nomahe npuspene. TpaguunoHanHa CTPYKTypa
nomaher W3BO3a MOKa3yje KalllbCHE 3a CTPYKTYPHHUM IPOMEHaMa YBO3HE
TpaXKkhe Pa3BUjEHUX 3eMasba, T€ MOPAcT M3B03a MOCIEIHHUX TOAWHA YTIaB-
HOM OCJIala0 Ha PaHHje MHCTAJIMpaHE KalmaluTeTe, Ca HEPETKO 3acTapesioM
TEXHOJIOTHjOM. 3a OCETHHjH MTOPACT BPESTHOCT M3B03a HEPETKO j& OMIIO HEOTI-
XOMHO 00e30eauTH 3HaTHHUje moBehame (u3nukor oduma u3Bo3a. To mpax-
TUYHO YKa3yje Ja cy ueHe momaher M3Bo3a HM)KE Y OJHOCY Ha €(QEKTHBHE
LIEHe TPOM3BOJIa BUINUX (pasza mpepale, Tako Aa ce U3BO30M YECTO OCTBAPY)Y
ryounu (oBa TEHACHIUja je UMaJa 3a Pe3yJITar MpelinBame JoMahie CyrncTaH-
e y uHocTpancTBo). Jla Ou ce oBaj mpouec n3berao y HapeJHUM ToJrHaMa,
notpeOHe Cy 3HaTHE U3MEHE Y CTPYKTypH nomaher u3Bo3za. Melhytum, omrap
IIOMaK y OBOj CTPYKTypH, KOju OM ce yKJarmao y caBpeMeHE TEHICHITH]e
CTPYKTypE YBO3HE Tpax<ibe, HHje HUMAJO JaK M OH IMOJIpa3yMeBa OTBapame
pedopMcKor mpoleca y peaTHOM CEKTOPY MPHUBPEE.

Kako je akymynatuBHa criocoOHOCT nomahe mpuBpene cinaba omer ce
J0J1a31 10 Te€3€ O OrpoMHOM 3Hauajy mpuiausa CIU 3a ocTBapuBame HOBE
napajiurMe, U3BO3HO OpPHjEeHTUCAHOT, MpUBpeaHor pacta. Toxom 2013. npu-
mue CAN y Cpbujy usHocuo je 0,7 Munmjapau espa, J0K ce MpeMa MpoLeHn
Haponnue 6anke Cp6wuje (2014) pauyna mxa he y 2014. npunus C/IU n3nocuTH
0KO MUJIMjapAy €Bpa, IITO je, CBAKaKO, HEJAOBOJHHO.

VY crymuju ®epanuja u Peronrene (Ferrazzi, Revoltella, 2008) ce mo-
kazyje ma peruoH llenrpanne u Ucroune EBpome-CEE (12 3emarpa, necer
HoBuX uinaHoBa EY muryc Typcka u XpBatcka) TpeHyTHO ca Kunom cyOctu-
TyHIle MOHYAYy KOjy je Hekaaa oOe3behuBama ,.crapa“ EBpoma, mocebHO y
cektopuMma ojiehe, oOyhe, TeKcTwiIa, ayTo-WHAYCTpHje, TyMe M IUIACTHKE,
MallliHa W amapara, JApBera. 3axBasbyjyhu oBuM mpomecuma EVY27 nanac
MoKe OMTH ImocMaTpaHa Kao MHTEIPUCAHHU IPOCTOP, I'IE j€ HEH UCTOUYHH AE0
npousBohay poba mpepahuBauke unaycrpuje. ,,Crapa™ Eppona he cBe Buiie
MOpaTH Ja MPOU3BOJU HUjECje, TU3ajH, mareHte, coductuimpany pody. CEE
3eMJbE Cy c€ KpeTaje Ka Mpou3BoaAMMa BHIIE (a3e (pHHATH3AIN]je 3aXBaJby-
jyhu spill-overs ehekTma Koje cy TOHEIE HHOCTpaHe GupMe, Kao U BEITUKUM
CIU. Jlakne, mouwio je 1o ycremnrse 1y0oke CTpyKTypHE IPOMEHE IpUBpeia
OBHUX 3€MaJba, OJ1 TPATUITMOHATHAX CeKTopa Kao HOoBUM “medium high-tech*
npousBoArMa. TpaguIMOHATHU CEKTOpH, MOMYyT XpaHe, TeKcTuia, obOyhe,
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onehe mouenu cy ga rybe koHkypeHuujy ox 3YP. Onx cpemune 90-ux oBe
CEE noOujajy xomMmapaTuBHE NPEOHOCTH U Yy TEXHOJOWIKH HHTECH3UBHUM
MPOM3BOJMMA, Kao IITO Cy MallWHE U OlpeMa, TPaHCIIOPTHH ypehaju, enex-
TPUYHU U ONTHYKH WHCTPyMEHTH (rmoceOHO y meHTpanHoj EBpomu, koja je
Owia 1Mo BEMMKUM yTHIajeM HeMadke MHAycTpuje). M3uenahyjyhe je ma u
CAN y CEE nucy 6a3znuHo ynyheHe Ka HHIYCTPHjCKOM CEKTOPY, paadl HCKO-
pumrhaBama NPEAHOCTH HWKHUX TPOIIKOBa MHIYyTa (TO je ciydaj ca 37%
CIN), Beh na je nmaBoBcku neo CJIW ycMmepeH ka yciayrama, U Ty Y CEKTOpP
¢unancuja, rpal)eBrHe, TPACHIIOPTA, TPrOBUHE, KOMYHHUKAIH]a.

Crynmja Jlamujana, Pojena u @epjanumueBe (Damijan, Rojec, Ferjan-
cic, 2006) mokasyje Jia je 3HaTaH pacT W3B03a 3eMajba y TPAH3UIIMjH OHO je-
JaH O] HAjUCTAKHYTHjUX oOelexXja TpaH3WIMje W Ipoleca MHTErpaunuje y
EVY. lIpuctyn tpxxumty EVY je ox Bemukor 3Havaja 3a u3Bo3HE neppopMance,
any y TIOTIYHOCTH He objammmaBa pasnuke u3Mehy zemaspa. [lokazano ce ma
TE€ pa3jiMKe y3pOKOBaHE YHYTpalllUM (pakTOpuMa parojIOKUBOCTH Karalu-
TeTa, I Cy CTaOMIHUM MHCTUTYLHMOHANHU (PaKTOpH, CTPYKTypHE pedopme u
umwbane CIU y npBoM I1aHy.

Y cryauju Camujenne (Sapienza, 2009), pasmarpa ce Beh ycraibeHa
mBpama nma ce CJIM cmaTpajy anTepHAaTHBHHM HauwmHMMa Tpemy3eha 3a wH-
TepHalMoHanu3auyjoM. [Ipema Toj MTUHMjU MHUILbEHa, OYEKUBaia OU ce KO-
penanuja nu3Mmehy uzBoza u CIAN. Jlakie, KJbyqHO THUTAKE j€ 1a I HHOCTPa-
He CJIW moawxy u3B03 y TOj 3eMibH? Y CTYIHUjH je TECTUPaH OAHOC nu3Mely
CIU u 6unarepansor uzosa uz EV15 npema CEEC 3emipaMa (HeKaIalImbuX
10 meaTpamHO-eBpONICKUX KaHawuaara 3a EY) kopucrehn npomwupenn rpaBu-
TAIlMOHW TIPHCTYTl KOjU YKJbydyje TPOIIKOBe pana. Pesymratu cryamje cy
MOJpIIKA TEOPUjU KOMIUIEMEHTapHOCTH. EMnupujcka aHanuza npuMmemyje
rpaBUTaIlMOHU Mojen ca nomaruma o CJIW u OunarepanHoM u3Bo3y EY15
mpeMa JieceT 3eMajba Cpeflibe u rctouHe EBpome u To 3a pa3mobsbe 1999 -
2005. M360p oBOr cKyIla 3eMajba JgoMahmHa OHMO je HalpaBJbEH IpeMa TPU
KpHUTepHjyMa: npBo, 300r jake mpucytHoctd EVY-15 Ha TpumThMa THX 3e-
Majba, U TO Ka0 KOMEPLHjaTHOI HapTHEepa M Kao JUPEKTHOT MHBECTHTOPA,;
npyro, 30or arpaktuBHoctH CEEC TpkuiiTa, Koje y mpouecy npHIpyKuBa-
wa EVY, u koje Hyne nmoactuuaje 3a C[AU; tpehe, 300r 3a0pHHYTOCTH HEKHUX
qranoBa EV15 (yxkbydyjyhu u Utamujy) 300T cMameme CTOIe pacTa u3B03a
npemMa TUM 3eMJbama. Mojes ce cacToju Of JBE jeTHauuHe. Y MPBOj 3aBHCHA
BapHjabia je W3BO3 M3 3eMJbe ,,a Ka 3eMJbU ,,0” , OK je Y Opyroj 3aBHCHA
Bapujabia tokosu CJIU on 3emibe ,,a”°1n0 3eMibe ,,0”. EkcruiaHaTopHe Bapu-
jabme cy: penaTWBHA BENMYMHA TPXKHUIITAa (EKOHOMCKA BEJMYMHA 3EMJbC),
CKOHOMCKa CIIMYHOCT 3€MaJba, pasiHka y (PaKTOPCKO] pacloyIOKUBOCTH 3€-
MaJba, YAAJEHOCT n3Mel)y 3eMasba U TpomkoBH pana. Huso m3soza u CAU
Cy Iopaciiii TOKOM BpeMeHa 300T OIIITOI eKOHOMCKOT pacTa CBETCKE EKOHO-
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muje. CIAM Mory yTHIaTH Ha HUBO U OpOj MPOU3BOAA M yCIyra Mpou3Bele-
HHUX Yy JaToj €KOHOMHjH. VI3BO3HM TOKOBM Cy MOJ MO3MTHBHUM YTHIAjeM
BEJIMYMHE TPKUILTA, CIMYHOCTH y BEIIMYMHHU U IOJ[ HETATHBHUM YTHIAjeM
yaJbeHOCTH, INTO MOApa3yMeBa Behe TpomikoBe mpeBo3a. VI3BO3HH TOKOBH
Cy TIOJT HETaTUBHUM YTHIIAjeM Pa3jnKa ¥ PaKTOPCKO] PACIIOIOKHUBOCTH, IIITO
yKa3yje Ha UHTPa-UHAYCTPHjCKY TProBUHY (y CKJIagy ca eKOHOMHjOM oOuma
Ha HuBOY npexayseha). One Tpeba momeHyTu na ce CpOuja, CITUYHO JPYTUM
3eMJpaMa jyroricroune EBpome, join Huje y 3Ha4ajHHjO] MEPH HHTErprcala y
Meh)yHapoHe TPOU3BOTHE MPEXKE.

VY cryauju Cranumuha (Craammmuh, 2008) mokasyje ce 1a mocToje 1Be
Ba)KHE TIOCJICANIE TUPEKTHUX CTPAHUX yllarama Ha JOMHIUIHE eKOHOMHUjE:
yTHIaj HA €eKOHOMCKHU PacT W yTullaj Ha u3Bo3. O0a yTHIaja cy BeoMa eKo-
HOMCKHU B2)KHH 3a TPaH3UIMOHE CKOHOMHjE U HUXOBE MEPCIEKTUBE MPUCTY-
mama EY. OBaj pag ucnutyje craTucTUdku omHoc u3Mely mpunmsa C/AU u
NpUBPETHOT pacTa. Pe3yiaTaTn He OTKpUBajy OMJIO KaKBYy MO3UTHBHY KOpesia-
uujy m3mely tux nBejy Bapujadbmu. Hemocrarak kopenaiuje u3mel)y npuima
CJIN 1 ekOHOMCKOT pa3Boja je IMOoCcIeanIla METOIOIONIKHX HeJ0CTaTaka, a He
oncytHoctu mosutuBHor ytumaja CHAM. Haume, mpoOiieM mnpowusnasu u3
YHILEHHIIE 1 Cy MTOCMaTpaHe 3eMJbe Y MPOLECY TPaH3HLHUje U CTPYKTYPHHX
pedopmu, Te je CMameme MPOU3BOARE M 3aIMOCICHOCTH MOCIenna Heedu-
KacHOCTH ocTanux nomahux mpenyseha, mro Moxe HEYTPaIH30BaTH WA YaK
uMary jauu edexat oa no3uTUBHOT ytunaja CAM Ha eKOHOMCKH pacr.

VY cBakom cnyuajy, 06e3 n3B0o3HE OpHWjeHTaIMje MPUBpEIe U pacTa HH-
BecTulMja moctoju omacHocT Aa CpOuja yhe y mpuBpenHy cTarHamujy, u
CTOTa je HEONXOJHAa W3BO3HO OPHUjEHTHCAHA MPHUBPEIa Ca MOJCPHU30BAHOM
WHAYCTpHjoM. 3a TO je, HapaBHO, HEONXOJHA U TEXHOJOMKa 0a3a, Koja Tpe-
HYTHO MOCTOjU Y pyAMMEHTapHOM 00am4jy. To ce Moke mocTuhiv MpakTUIHO
caMo Ha JIBa HAYWHA: MM 00apameM MOTPONIkHE Y KOPUCT KaUTATHUX Oy-
IETCKUX MHBECTHUIIU]a, KOje OM MOJCTAKIIC U U3BO3 WK Y YYBCHOM MEXaHHU3-
My obapama Kypc paau CTUMYJHCamba M3B03a U CMambemha yBo3a (MM KOM-
Oounanjom o6e Mepe). MHoro Tora 3aBucuhe o1 TMHAMHUKE pa3MeHe Ha TII0-
OaJIHOM HHMBOY M ITOCEOHO Ha 3amaay EBporre, rie mocroje jacHe Ha3HaKe 1a
6u 2014. Moryia OUTH roIMHA OMOPaBKa, UCTUHA CIIOPOT.
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EXPECTED STRUCTURAL CHANGES OF SERBIAN
EXPORTS DURING THE EU ACCESSION PROCESS

Summary: Analysis based on similarity coefficients and classification of ex-
ports by factor intensity and applied technology indicate that, after a strong qualita-
tive deterioration that occurred during the 90s, until 2006 we practically not observed
important qualitative changes in domestic export structure. After 2006 it can be de-
tect mild qualitative improvements, especially intense in 2012 and 2013th. Signifi-
cant export growth since 2000 (15.6 % on average per year) resulted from a very low
base, preferential treatment in the EU market, the effectuation of free trade zone in
the region, the initial impact of the restructuring of the domestic economy, as well as
effect of improving import (through growth of import equipment).Most of the coun-
tries that joined the EU in 2004-07, had an export-led growth by auto and electronics
industries, which indicates what should be the priority of domestic industrial policy.
The conclusion is that we need to attract (apart Fiat) and other companies in the
automotive industry and electronics sector. Without the export orientation and the
growth of investment there is a risk that Serbia enters into economic stagnation. In
the medium term, given the mild import and export advances, the experience of ad-
vanced countries in transition, and the expected continuation of foreign capital in-
flows, we can expect further structural improvement of exports and maintaining its
moderate growth.

Key words: merchandise exports, Serbia, growth, 2000-2014, EU, structure,
quality.
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ITPUJIAI'OBABAIBE CPIICKE CIIO/BHE
ITOJIMTUKE CIIO/BHOJ ITIOJIMTUIIN
EBPOIICKE YHUJE™

Casxicemax: Paj roBopu o mpouecy npuiaroaBama CIIOJbHONOIUTHYKUX KO-
paka Cpbuje y cMuciry obaBe3a 1o OCHOBY YTOBOpa O CTAOMIM3AIMjH U IPUIPYKHU-
Bamy U IIPEroBapaykor mnpoieca ca EBpornckom yamjom. Mcnpsa he 6utn nznoxena
KpaTKa TpeAucTopHja omHoca, crenuduuHocT myta Cpouje ka EY, motom mpak-
TUYHH KOPAalM Yy CIIOJFHONOJIMTHYKO] capalibHd T€ CaBpeMeHa NHTama Koja JaHac
CTOje Ha JHEBHOM peny. ['1aBHO NuTame cajallbulle je UTame ofAHoca ca Pycujom,
Kako YHuje Tako u nosunuje Cpouje npemMa MocKBH y HOBOHACTAJIUM OKOJHOCTUMA
pexuMa caHKIMja U 3axiahema yKynHux ofgHoca. OHO mpeacTaBiba TecT 3a beorpan
anu U HajaBy Beher mputHcka pamu yckiahuBama CBOje ca CIIOJBHOM ITOJIMTHKOM
VYHuje.

Kuwyune peuu: Cpouja, EY, criosbHa nonuTrka, 4eTHpH ctyba, caHkuuje, Py-
cyja.

YBoa

VY mocr-munomesuheBckoj epu CpOuja je HampaBuiia TpU CIOJHHOIIO-
mutrdka uckopaka. Ox 2000. go 2008. ronuHe HEH 0a3WMYHU CIIOJHFHOIIONH-
TUYKHU Wb je OMo mormpasibame ofHOoca ca EBporickoM yHHujoM u Cjeaummbe-
HUM AMepuakuM JIpkaBama y3 3apKaBambe MTO 00JBHX 0JJHOCA Ca OCTATUM

* milan.igrutinovic@ies.rs

** Pan je neo mpojexra OH179014 (Cpbuja y npoyecuma esponckux unmezpayuja; 2nob6ainu
KOHmeKcm, uHcmumyyuje, udenmumem) Koju (uHaHCHpPa MHHHCTAPCTBO MPOCBETEC M HAyKe
Penyonuke Cpbouje.
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naptaepuma. Ox 2008. mo 2011/12. cpIiCKO MONMUTHYKO PYKOBOJCTBO j€ TIO-
JlaraHo peneuHICAIO0 U YCIOKHABAIO CBOjY CIIOJFHOIOIUTHYKY aKTHBHOCT
¢dopmynuiyhin je IpBO MPEKo TPU a 3aTHM M YETUPH CTyOa CBOje CIOJbHE
nonutuke. On Taga 10 JaHAC MOXEMO J1a YOUUMO PEOYKIHOHUCTHYKH 3a0-
KpeT U cBoheme deTnpu cTyOa Ha jemaH TJIaBHH, OPHCENICKH, W JApyTe Kao
CeKyHJapHe, Kao IMOCIeNuIy jadama npoleca NpuApYKUBakba U MPey3eTHX
o0aBe3a 110 TOM MUTAY.

[MpubnwxkaBame YHHjH je 3amoueTo (opMHpameM KOHCYJITaTHBHOT
tena m3mel)y CPJ u EY y nepuony jyn 2001. — jyn 2002. koje je oapenwo
CMepHHUIIe najber MeljycoOHoT aHraxkmaHna. [lutame QyHKIIMOHHMCAmA CaBe3-
HE JpKaBe M TEKHa [PHOTOPCKOT PYKOBOJACTBA Ka M3JACKY U3 He je y OuT-
HOJj MepHU ycropuiio oBaj mportiec. [Ipunpeme 3a nperosope oko Criopazyma o
cTabmIM3anuju U IpUapYyXUBamky cy modene jyaa 2005. rogune, Kama je u
JIOHETa 3ajenHnYKa HanuoHamHa cTparerdja taja JIpskaBHE 3ajeHUIE, HAKO
je EBporicku caBer kpajem 2004. cTao Ha CTaHOBMILTE Ja j€ LEIHCXOJIHO
Kpeuparty JiBa TmapalieliHa MmyTa MPeroBopa Tako Ja je HAKOH pa3/pyKUBama
IpKaBHE 3ajeqHUIlE MyT camoctaimHoj Cpouju Beh 6mo 3arpran. Ho, kipyunn
npobieM je 6uo y nuramy capaame CPJ ca Xamkum tpubynanom. OBu mpo-
OneMu Cy JIOBEIH JI0 MPEKUa MPEroBopa 0 CTabMIN3AIUjH U TIPUAPYKHUBAY
y Majy 2006. EVY je cneache romune obHOBMIIA mperoBope ca CpobujoM Te y
HOBEMOpY TMOTIHCANA CaM CIIOPa3yM.

Tama ce murame craryca KocoBa mocTtaBWiio Kao KJby4aH MHpoOIeM.
Cxkynmuna Kocoa je 17. @ebpyapa 2008. npornacuia HesaBucHocT Koco-
Ba. CpOuja je oxmbammma OBy [ekiapamujy cmarpajyhu je kpriemeMm
MeljyHapoaHOT mpaBa, U MPEKO aKTHBHOCTH Ha HUBOY YjeIUI-CHUX HallWja
MOKyIIaNa Ja OCIIOPH OBaj Kopak. ¥ HapeaHuM roguHama CpOwuja je rpaguina
HIVPOKY ,,KOATHIIN]Y* npkaBa yHyTap [ eHepaiHe CKymImuTHHE Koja O Omia
OpaHa IMUpeM IPHUXBaTalkby KOCOBCKE HE3aBHCHOCTH, YHjH j& BPXyHAIl OMIIO
MoJIHOLIEHke Tyk0e npea MelhyHapoaHuM cyzoM Mpasjie y Xary paau OleHe
JIETATHOCTH TOT KOpaka. Pacmier Tor cylema U MOCTeNneHO MOMEPamke PaBHU
permaBama KocoBCKor mpobiema ca YH wHa auBo EVY, T1j. ka0 aeo ogHoca Cp-
ouje ca EY je moHeo npyry OMTHY MPOMEHY y KYPCY CPIICKE CIOJbHE MOJIH-
THKE.

CTyﬁOBI/I H CTpaTellKa MapTHEPCTBA CPIICKE CIIOJbHE MMOJIUTHUKE

Haxon 5. okto6pa 2000. ToquHe MpBH 3aaTak CPICKE CIIOJHHE MOJH-
THKE je OMO J1a MompaBy OJHOCE ca 3amaJHuM 3eM/baMa U (hOPMYIJIUIIIEC CBOJY
TeXmy 3a wiancTBoM y EBporickoj yauju. On ComyHcekor camuta 2003. ro-
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IIMHA Ta TeXKHa je MPEToYeHa Yy KOHKpeTHy monutuky u CpOuje (Tama jour
camo naena JpxaBue 3ajeqaunie Cpouje u Lpae ['ope) amu u EY koja je dop-
MaJHO OalKaHCKMM Jp)KaBaMa TIOHYAHJA IEPCHEKTHBY ITyYHONPaBHOT
uynanctBa. [lopen Tora, CpOuja je Texuia Aa 3aIp>Kd BUCOK HUBO OJHOCA ca
OpojHUM JPYTHM JIp>kKaBama IIHPOM CBETa, ociamajyhu ce Ha HacielheHe Bese
M3 Mepuoja HECBPCTAHOCTH alld M M3 Iepuojaa u3onandje TokoM 1990-ux
TOJIMHA.

VY cBOM HMHayrypauuoHoM roBopy npencenHuk bopuc Tamuh je 11. jy-
ma 2004. ronuHe je M3jaBUO N1a Cy CIIOJHHOMOIUTHYKH IIPHOPHUTETH ,,eBPOTI-
CKe WHTErpaIrje, T00poCycenCcTBO, Kao M yjeIHAYeHH OHOCH ca TPHU IICH-
TPUIIETAJIHE TAayKe CBETCKE MNOJMTHKE: bpucenom, Bammnrronom nm Moc-
kBoM™ ([lparojmoBuh u ap., 2010: 309). Ce mo mporiaimema KOCOBCKE He3a-
BHCHOCTH U TTOYeTaKa eKOHOMCKe kpm3e kpajeM 2008. roamHe MOKEMO TOBO-
pUTH O TpU CTyOa CIOJbHE MOJMTHKE, Kako je To jyia 2008. moTBpauo u Ta-
Tl MUHICTAP CIIOJpbHUX MocsioBa Byk Jepemuh (592: 2008).

OHo WTO je Ha W3BECTaH HAYMH ,,aKTHBUPAJIO™ CPIICKY CHOJBHY IMOJIH-
THKY je peakiija JApKaBe Ha MPOoriaiiemhe KOCOBCKe He3aBucHOCTH 17. (hed-
pyapa 2008. Y6p30 nocmne tor kopaka CAJl u 22 ox tama 27 uianuma YHAje
je mpu3HaJIo Taj Kopak, craBibajyhu CpOujy mpes cacBuM crenuduyan usa-
30B. Kako oaropoputy, Makap U pOpMaiHO U MHPOJbYOHBO U TIOKA3aTH CBOjE
Hecjarame, a He YTPO3UTH CBOjy IO3WIHjY Vis-a-vis omHoca ca YHHjoM?
Jlomwyio je 10 BUAJBMBE MOJIENIE Y CPIICKOM TIOJUTHYKOM CHEKTPY Ha JIBE Ol-
uyje, rae cy Jemokparcka crpanka CpoOuje u gecHa ono3unyja (Cprcka pa-
JIMKaJIHA CTPaHKa) 3axTeBalle CHa)kaH ONrOBOp Ha oBe jgorahaja m y OutH
3aMp3aBame Jajber Toka npuctynamwa Cpouje EY 300r HapyliaBama cyBepe-
Huteta, a Jlemokparcka ctpanka, ['17, Conujanuctuuka napruja CpOuje u
JIubGepanHo neMOKpaTcKa MapTHja TPAKUIIC SIACTUYHUJU OATOBOP U OCTaja-
B¢ Ha MyTy NpucTynama YHUjU. pyru Omok je Ha m3bopuma 2008. omxHeo
nmo0Oesly U cTora Mopao Ja y NpakCH H3BPIIU Ta] MHTEPHO HEKOH3UCTCHTHU
npojexar Ha3BaH ,,ii KocoBo u EBpomna“.

[onoxaj CpOuje mpema KOCOBCKOj HE3aBUCHOCTHU je jaBHO MOAp)KaH
on crpane Pycwje m Kune, nBe cramne wranuie CaBera 0e30eqHOCTH, Ha
OCHOBY TIPHHIIUIA CYBEPEHUTETA H NMPOTHUBIbEHHa jEAHOCTPAHO] U3MEHH Tpa-
Huna. Cpbuja je cBOjy CIIOJBHOMOIUTHYKY aKTHBHOCT OKpEHyJa Ka Iojarl-
HBaBaby CBOjE MO3MIIMjE KO HHU3a 3eMalba, Tpakehin HAYKMH Ja YHYTap CTPY-
KType YjenumeHUX Halija MPBO CIPEYH Tajac HOBHX MpPU3HAMHAa KOCOBCKE
HE3aBUCHOCTH, a JIa IOTOM OCIIOPH CaM Taj YUH. Y TOM CMHCIY, BAHEBPOIICKE
3eMJbe Cy ce IMoKazaie Kao u3y3eTHo OutHe 3a CpOwujy, momyTt MHIOHE3H]E,
Wpana, Uunuje, Huza adhpuuKuX W JaTHHOAMEPHUIKUX apkaBa. Takohe, To-
koM 2008. je uzBeneHa u nponaja ApxasHe Hadrae unaycrpuje Cpbuje pyc-
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koM ["azmpomy, mTo je y mupoj jaBHOCTH cxBaheHO Kao JOJATHH HCKOpaK
Cpbwuje xa Pycujm 1 makap u Gmaro oacrymname ox EY. Bama ce momcerntu
na je y aBrycry 2008. monuio g0 cykoba pycke M Ipy3ujcKe BOjCKE M Ja CY
onHocu Ha penanuju MockBa — Bpucen u MockBa — BamuHrron nmanu Ha
BeoMa HHCKe Tauke. Ca apyre cTpane EBporicka yHHja je Kpenpaia COICTBe-
Hy mucujy 3a Kocoso, EYJIEKC, koja je HoMuHanHo Ouia moapehena YH-
MUK wmucuju YjenumeHux Hanuja, U nocBeheHa jauamy JOKaJIHOT MIPAaBOCY-
nHor cuctema (European Council, 2008). Cpbuja je y HoBemOpy 2008. ca YH
TIOTHHCAIA TJIaH Y IECT Tadaka KOjUM je omoOpria OBAaKBY IOCTaBKY, Tj.
noapehenoct mucuje EY mucuju YH, y3 meny dopmanHy craTycHY HEyT-
panHocT (Deimel and Schmidt, 2009: 2).

Kynmunanuja ,,u3nacka y ceet* CpOuje je mouuta y aBrycry 2009. ro-
JWHE, IPUIMKOM nocere npencenunka Taguha Kuau. OH je Taga u3jaBuo na
CpOuja cana uma ,,9eTupu cTy0a CroJbHE MOMUTUKE™, T¢ 1a hie To OUTH OCHO-
Ba cpIicke cnosjbHe mosmTHke y Oyayhem mepuony (ISAC Fond, 2013: 17).
[ToTnncuBameM criopazyMa o CTpaTelIKoM ImapTHepcTBY KuHa je Tako mona-
Ta Kao HOBU CTy0, paBHOIIpaBaH ca octajia Tpu. Kuna je 3a Cpoujy Tana uma-
Ja IBOCTPYKY YJIOTY: J1a CTOjU M3a CPIICKE MO3MIHje O KOCOBCKOj HE3aBUCHO-
CTH ¥ €BEHTYaJTHO TOCIY>KH Ka0 W3BOp HOBUX WHBECTHIIM]jA Y CPIICKY IPHB-
peny. 3apaa KOHTeKCTa, Mopamo ucTahu Ja je y TOM MepHoay Ha CIIeHH OHo
IpBU yAap GUHAHCHjCKE KpH3e KOJH je& 3alloveo0 CPeArmHOM cenTeMmOpa OaH-
KpotoM ,JIluman Opaznepca“ Ha Bosictputy, u aa je Omwio jacHo Ja 3amajaHe
Oanke u npexyseha aehe Mohu y oceTHOj Mepy OATOBOPHUTH HA CPIICKE HMHBE-
CTHUITHOHE TTOTpeOe.

[MonuTHka ,,ueTupu cTy0a™ je jacHO IMOoKa3MBaja Jia je OHa 3ampaBo I0-
clleivlia OKyIIaja Moau3ama capaambe ca 3eMmibama BaH EY no nutamy Ko-
COBa, MAKO je IEeKJIapaTUBHU IIMJb JIpXKaBe M JaJbe OCTaNo NMpuKIbydeme EY y
JIOTJIeIHOM TpeHYTKy. FbeHa ycka ¢opma je jacHa M3 HOTOPHOT CXBaTama
riio0ayHe MOJMTHKE KOje Kake Ja Ta YeTUpH cTyOa He (PyHKIMOHWITY HU Y
KaKBOj XapMOHHjH Te Jia je OamaHcupame n3Mel)y HBHX TOTOBO HEH3BOAJEUBO
0e3 ocetHe mreTe No 3eMiby nonyT Cpouje. Takohe, ocnonan Ha Kuny kao
yIajbeHy 3eMJbY, TTOpell OCIIOHTa Ha PycHjy je y HajaBu HOCHO TOJAaTHE MPo-
OyeMe 3a CpPIICKY MO3UIM]y Yy OKpyxkewmy 3emibama EY m HATO mnakra
(bypkosuh, 2011).

Tpu mecena HakoH criopasyma ca KuHom CpOuja je moTmnucanza HOBO
CTpaTenko napTHepcTBo, ca Mramujom. OcHOBa criopazyma je WTalldjaHcKa
noApuika mpouecy npucrynama Cpouje EY ann u ®UAT-oBa nHBecTUIMja y
KparyjeBuKy ,,3acTaBy KOja ce MoKa3aja Kao MOXKIa KJbYUYHUM YyCIIEXOM 3a
Jlemokparcky ctpaHky mnpen uzdopny nmodexy 2008. romune. Y kespH a ce
Jajbe TPajy Ha TOM IMOTe3Y, HHje YyIHO Ja Cy €KOHOMCKE TeMe JTJOMUHAHTaH
neo oBor criopazyma (bykanosuh u XKusojunosuh, 2012: 308).
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Cpbuja je ycrena na npexo ouryke ['eHepanne ckymurune YH uznej-
cTBYje na MelyHapoanu cyn npasae y Xary pacupaniba O JIETATHOCTH OJUTY-
Ke KOCOBCKMX 3BaHMYHHMKA HAclpaMm MeljyHapoJHUX TpaBHUX HOPMHU.
Mehytum, Cyxa je nera 2010. noHeo HeobaBe3yjyhy npecyay Aa MOTHUCHULH
IeKJIapanyje HACY Juia obaBe3aHa MehyHapogHWM MpaBHUM HOpMama, W3-
OuBmIM W3 pyke rnaBHe aprymeHte CpOuje mpen diaHunama YjeIumbeHUX
HallMja Jja CynpOTCTaBJbambe He3aBHUCHOCTH KocoBa y OMTH 3HAa4YM W 3aIUTHTY
MehyHaponaux HOpMu. To je y mpakcu 3Haumio u ga je CpOuja mopana na
3ajemHo ca EY npemnoxu Harpt pesonyiuje ['erepanne ckynmrrae YH koja
je mo3Bana Ha TeXHW4Ke nperoBope beorpana u [IpumruHe anu moj Karmom
EVY. Tako je on centemOpa 2010. murame omHoca beorpama u Ilpumrune
IToCTaJIo 11eo YKymHuX ogHoca Cpbuje n YHHje, y koMme jee CpOuja JOTUIHO
Omna y noapeljeHoM OTHOCY Kao aclUpaHT Ha WIAHCTBO y YHUju. [IpBa noc-
JIeWIa OBE TIOCTaBKe je Owia BuasbuBa Beh y nmenemOpy 2010. rogune kana
cy ®pannycka n1 Hemauka ¢opmanHo cromupasie NpUXBaTame CPIICKE KaH-
IuaaType HaBoJehw Kao pasyior HEIOBOJhHY aHTakoBaHOCcT CpOuje mo mwu-
Tamby TEXHHUUYKUX MperoBopa ca KocoBom, morotoBo Ha aeny ceBepHor Koco-
Ba IJIC je )KMBeJa cpIicka BehnHa.

CpOwuja je oBy IpempeKy MOKyIIana 1a MPEecKOYd Ha MOCpeaaH HAYMH.
VY ampmry 2011. je moTmucaia HOBO CTPAaTEIIKO HMapTHEPCTBO, ca DpaHiryc-
koM. [lapTHepcTBO je HaBoAMIO pedopMy aIMHHUCTpAIHjE M MPHUXBATAHE
npaBHE TEKOBHHE Y HUje Te PpaHIycKy oMoh y TUM MOCI0BHMa, y3 TOMOh y
€BeHTyaTHOM WiaHCTBY CpOuje y MucHjaMa To KaroM 3ajemHudake 6e30em-
HOCHE M 010paMOeHe monuTHke. Takohe, (paniyckum Gupmama je cTaBibe-
HO y u3riien na 6u Morie JOOMTH M0cao OKO IUIaHWPaHEe U3rpaiibe METpoa y
Beorpany (bykanosuh u XXusojurosuh, 2012: 309). Jlo neta 2011. rogune
Cpbwuja je ucmyHmIIa ¥ CBOje TpeocTayie o0aBe3e mpemMa XamKkoM TpuOyHary
— yxancuia je Parka Mianuha u ['opana Xanwuha, 1Ba mocie/mha ONTyKEHH-
Ka 3a paTHe 37mounHe y patoBuMa 1990-ux. Xonannuja je 300r OBOT MHUTama
aKTUBHO OJIOKMpaia MpUMeHy eKOHOMCKOT feia Criopazyma o cTabHuiIn3anm-
jU ¥ IpUIIPYKUBABY CBE O] ErOBOI MOTHMUCHBamka centemopa 2008. V ok-
ToOpy 2011. EBponicka komucuja je npemnoxuna Casery na CpOujy npornia-
CH 32 3aBaHMYHOT KaHIMJATa 3a WIAHCTBO, WTO je CaBeT MPUXBaTHO KpajeM
¢debpyapa 2012. rogune. Ox 2011. CpbOuja ce crpemana qa akTUBHHU]E CYIe-
Jyje y aKTHBHOCTHMa M3 JJoMeHa 3ajeJHHYKe CIoJbHEe W 0e30eJHOCHE TONu-
THKe. Y jyHY je TIOTIIMCaH OKBUPHU CIIOPa3yM KOjU je OTBOPHO BpaTa ydenthy
Cpbwuje y mucujama mox okpuibeM EY. debpyapa 2012. HaponHa ckymmTh-
Ha je paTHU(HUKOBaJia Taj Criopa3yM M ycBojuia miaH yueniha Bojcke CpOuje y
MYJITHHAIIMOHAITHUM OTiepaliijamMa, KOjH je HHUIMjATHO TIaHupao ydemihe y
mucrujama EYTM Mamun u EY HAB®OP Comanmja (European Commission,
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2011: 126). Cpbuja ox mapta 2012. yuecTByje Ha cenHuiiama BojHor mTabda
EY a on ampuna m Ha kodepenmujama bopbennx rpyma EBporicke yHuje.
HaxoH 3aksbyunBarma aJMHHUCTPATUBHOT criopazyma n3Mel)y MuHucrapcTBa
onbpane u EBporncke ogbpambene areniuje y mapty Cpbuja je yuuia y mpo-
mec ¢popManmzanuje cBor omHoca ca EOA, koju je okoHuaH nereM6pa 2013.
Y KOjU O3Ha4aBa MyH kamanuteT CpOuje Kao IpkaBe KaHauzaara ja capahyje
y TPOjeKTHMa y HaAJEeKHOCTH Te MHCTHTyuuje. Cropa3yM JeTajbHHjE T0ja-
IIkhaBa pa3MeHy 00aBelITajHUX IMOAaTaka W3 BOjHO-0€30€THOCHOT JOMEHa.
Ha4YuH ydecTBOBama CpOuje y MucHjamMa YHHje U3 JOMEHa 3ajeqHrdKe 0e3-
OeHOCHE M 010paMOCHE MOJUTHKE U capajiiby Y NUTAmbUMa BOjHE HHAYCTPH-
je, BojHux HabaBkH U BojHe 00yke (European Defence Agency, 2013).

On onmrux m3bopa y Majy 2012. ronune u cmene Biact (Cpricka Ha-
IpelHa CTpaHKa je IocTana HOBH CTOXep yMecTo JleMOKpaTcke CTpaHKe)
MOCTaBJHAJIO CE JIOTUYHO THTakhE Kako he Ta mpoMeHa JeoBaTH Ha CIIOJbHO-
MOJMTUYKH Kypc 3emibe, momrto je on dopmupama CHC-a 2008. romune
jemHo ox OMTHHX THTama OWO M HeH omHoc mpema YHmju. Ho, TpeHm yc-
kinahuBama COJFHONMOJIUTHYKHX aKIHja Ce HACTABHO KypCOM KOjH je 3alpra-
na JleMOKpaTcKa CTpaHKa y MpeTxoaHoM mnepuony. Ilo cpenu je Ha Ha nmery
01O mpolec mpesacka ca YeTUpH cTyOa Ha jenaH, OpHCEICKU cTyO, KOju je
0CTao TOMUHAHTaH y €KOHOMCKOj M HOJUTHYKO] cepH, 3a pa3iauKy Of pyc-
KOT' ¥ KHHECKOT KOjH WMajy €KOHOMCKY M aMEpHUYKOT KOjH MMa Camo TIOJIH-
THUKY numeH3djy. Toxom 2012. o6e Bnane (1 Mupka LiBerkosuha u Mpuie
Hauauha) cy cnegune ucry cra3zy. Anpuia 2012. notnpencenuuna Esporicke
KoMHCcHje W Bucoka mpeicTaBHHUIIA 3a CIOJBHY MONMTHKY YHHUje KerpuH
EmTon je mo3Bana HU3 3eMasba BaH EY n1a mpuMeHe Mepe CaHKLHWja MPOTHB
3BannuHEKa Obae CiioHoBave n 3uMOabBea KojuMa OM MM CE OTPaHUYIHIIO
npaBo Kperamwa u MoryhHocT u3Bohema puHaHcHjckux TpaHcaknmja. CpOuja
je oBaj mo3uB mpuxBaTwia. CpenuHOM jyna je ymyheH HOBM mo3uB, Ja ce
CIMYHE Mepe MpuMeHe NpoTuB 3BaHWuHMKA Cupmje u benopycwuje, mTo je
CpOuja Takohe mpuxsatmia. Ciyuaj Benopycuje je Outan jep je m3a3Bao
onpeheHy peaknmjy jaBHOCTH Ha TakBY O/TyKy Bnaze. Y memujuma je mpu-
MeheHno na je mpenceanuk benopycuje Jlykamienko gomytoBao y beorpan
ToKOM OombapmoBama 1999, najyhu nogpuiky CpOuju, Te Aa OCTOjU H3BEC-
TaH €MOTHBHM OTKJIOH OJl OBUX Mepa KOje Cy Ipeays3eTe, ajlu Aa je Pe30H
npekJanama CIOJbHOMOIIMTHYKUX KOpaKa y AaTOM TPEHYTKY OHO jauu Of
CEeHTUMEHATa M3 MPOLUIOCTU. 3aTUM je y HOBEeMOpY HeBeT 3eMajba JOOHIIO0
MO3MB JIa ce MPUIPYKU Mepama npoTuB MpaHa 300T muTama UPaHCKOT HY-
KJieapHOT Tporpama, ¢ uume ce Cpbuja takohe cioxuina ([TaBnosuh, 2012).
Hpan je Toxkom 2008-2010. 6mo jemHa o1 BaXKHUjUX KapHKa y JaHITY TOIPIII-
ke koju je Cpbuja opranmzoBana y YH y Be3u ca HempuxBaTambeM KOCOBCKE
HE3aBHCHOCTH, J1a OM, HAKOH LITO je moTpeda 3a TAKBOM IMOJAPIIKOM IpecTala
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u nutame oxHoca ca KocoBom mpebaueno n3 YH y EVY, Cpbuja crana Ha
JTUHH]Y TIOUTHKE CaHKIHja nmpema Mpany kojy je YHuja mpokinamoBana. Ou
KOpaIy Cy JOBETH J0 MO3UTHBHE OIICHE Y MOTaBiby 31 (CrospHA MOIUTHKA),
rae je YHHUja KoHCTaToBaa nokianame y 69 ox 70 mozuBa (European Com-
mission, 2012: 62). To je mo cama HajBehm mporieHAT IpeKIanama, U TaKaB
pe3yaTart je Npou3BOA paja ABe cyKiecuBHe Bnane.

Onpehen uckopak W3 OBE MOJIMTHYKE Tpace je yuumeH ampmia 2013.
kana je CpOuja mpuctymnmia OpraHu3aliiiji J0roBopa 0 KOJICKTHBHO] 0e30e-
nHoctu (OJIKB) y cratycy mocmarpaya 3ajeqHOC ca ABraHHCTaHOM, Ha
Cankr-llerepcOypurkom camuty Te oprannzanyje (Opranmzanus [loroBopa o
KOJUTEKTHUBHOHM Oe3omacHocti, 2013). OBakBa mosunuja je y (opmarHoM
cKiany ca pesonynujoM Hapomne ckymmTune u3 aeriemOpa 2007. kojoMm je,
u3Mely ocranor, mporiamieHa BojHa HEYTPaJIHOCT, ¥ Takohe popmanHo ce He
KOCH ca o0aBe3ama Ipey3eTUM y YTOBOpY O CTaOWIH3alMju U MPHIPYKUBA-
my w3 2008. rommae. CpOuja HHje ToOKaszuBaja Behy aKTHBHOCT YHyTap
OJKB, nmox je ca apyre cTpaHe y NMpakcH OCTBapwia cBoje yuemhe y ABe
cnoMenyte MucHje EBporcke yHuje y Adpunu, on maja 2013. rogune. Ta-
kohe, maja 2013. npenceqauk Tomwucia Huxommh je y Counjy mormwmcao
YrOBOp O CTpaTeIIKOM MapTHEPCTBY ca PycujoM, koju mpensuha Behy exo-
HOMCKY capajiby aqd U MOTYNHOCT KallUTaJIHAX BOjHUX HAa0aBKH (Ba3oyXo-
IJIOBHA CPEJICTBA). YTOBOP j€ Y 3HATHO] MEPH THIICKOT KapaKTepa W He Tpe-
CTaBJba OJICTYIAalkE OJl CIMYHUX yroBopa koje Pycuja mma ca 3emipama
ynanuiiama Yuuje, nomnyt llnanuje (baui, 2013). Hemro cnenuduyunuju je
YTOBOp O CTPATEUIKOM IMapTHEPCTBY MOTIHCAH ca AzepOejiianoM y hebpyapy
2013. 1 0H ce ogHOCH TIpe CBeTa Ha EKOHOMCKHAM HWHTepecuMa (AzepOejiiaH je
2012. Cpbuju 0100puo KpeauT o1 oko 300 MUIMOHA 10J1apa) U ACKJIapaThB-
HOj TOAPIINH MPUHIUIIAMA TEPUTOPHjalTHE IEIIOBUTOCTH, YUME je CIUYaH
yrosopy notrmcanom 2009. ca Kunom (PTC, 2013).

Cpbwuja je mapanenHo ca OBUM IOTE3MMa Mopaja J1a pemraBa 6apem aeo
cBojux ogHoca ca KocoBom. PasroBopu 0 TEXHHYKUM MUTAKUMA CY TIOYCITH
Mmaprta 2011. mog okpuibeM YHuje Tj. lere Cinyx0e 3a CroJbHE MMOCIOBE U Y3
mupektHo yuemrhe Kerpu Emron, a Hekonmko criopazyma — 0 KaTtacTpy, cIio-
001M KpeTama, y3ajaMHOM IpH3HABamky JUILUIOMA W IAPHHCKUX Iedara — je
Op30 3akspydyeHO. /[Ba HajBaKHMja MUTAaka — O WHTETPUCAHOM YPAaBJbaby
rpanurioM u gopmom ydemha KocoBa y MmeljyHapomHuMm opranm3anujaMa u
CKYIIOBHMA je ojJiaraHo u3BecHO Bpeme. Kpajem okroOpa 2012. HoBa Biaga
je oTnodena 1o cala MmocieAky PYHAY MPEroBopa, H Ol IbHXOBE YCIEITHOCTH
je MPaKTUYHO 3aBUCHO AaJbu MyT MpuApykuBama Cpouje Yuuju. o nernem-
Opa je MMOCTUTHYT J€0 CIopa3yMa, Kao W HAYMH NMPUMEHE pPaHHje TOCTUTHY-
TOT JOTOBOpa OKO KOHTpoJie TpaHuile W ydemha KocoBa Ha MelhyHapoaHoj
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cuenn. OuHaMM3aIMja MENOT mporeca je ycneania y ampmry 2013. ronuHe
Kanxa je rmormucas ,,lIpBu criopasyM o MpUHIMIIAMA HOpMaJIA3aljje ogHoca’.
[Mocnenmwa npenpexka NO3UUTHBHOM CTaBy YHH]jE O AaJbeM MpOIeCcy TPUIpY-
KHUBama je OWia MMIUIEMEHTalja MOCTUTHYTOr crmopasyma (Dykanoswuh,
2013). OBaj mporiec Tede MPAKTUIHO M IO JaHAC — HIP. YCIOpEeHO (HOpMH-
pame JOroBOpeHEe 3ajeIHULIEC CPIICKUX OMIITHHA JOOPUM JICJIOM je TOCIIeIH-
na m36opHux 1ukayca Ha KocoBy Tokom 2013. u 2014. 13 oBora HHje TeLIKO
pasyMmeTn na cy oueHe YHHje 3a mornasibe 31 u y 2013. Ouire mo3uTHBHE.
Cpbwuja ce mpunpyxmia 31 ox 35 mo3uBa 3a yBoheme peCTPUKTUBHUX MeEpa,
OCTBapHJia j¢ Hampeaak y OJHOCY Ha 3ajeqHruKy Oe30eHOCHY H oj10pamoe-
Hy TIOIIUTHKY KpO3 JIBE BOjHE HeOOpOeHe MHcHje, M oApeheHu Hampemak y
PETHOHAIIHO] capaikby U NUTAKBHMa KOHTPOJIE IPOMETa HAaopyKama. Y OUCHO
je ma CpbOuja jomr Hema mexaHu3aM npahema npuxBaheHUX PECTPUKTHBHUX
Mmepa (European Commission, 2013). ®opmannu npobieM U3 0BOT JOMEHa ce
jaBHO MPUWIMKOM Hocere Oenopyckor npeaceanuka Jlykamenka beorpany,
11. jyna 2014. ronune. Haume, Anexcannap JlykamnieHKo ce HaJla3u Ha CIIUC-
Ky JIMIa KojuMa je 3a0pameH ynasak y 3emibe YHHje. Kako ce Cpbuja y aero
2012. mpukJpyYMIIa OBHM Mepama, J0 OB IOCeTe HHje CMello JAohu jep cy
pekpIIeHe mpuxBahene obasese ma u HHTEpHE Mponexype. Ho, mopen dhop-
MaJIHOT TUTama jaBWia ce M W3BECHa MOJHUTHYKA MoTpeda Ja MpeiceTHHK
Jlykamenko uma Oap M crmopeaHa OTBOpEeHa BpaTa y EBpomm y KOHTeKcTy
Tekyhe kpu3e y YkpajuHu Koja JOMHHHpPA Kao CIOJHHOIIOJIMTHYKH HU3a30B 3a
cBe eBporicke 3emibe (bmut, 2014).

IIntame cankumja npema Pycuju

Pa3Boj nmorahaja y Ykpajunu, ox kpaja HoBemOpa 2013. kana je taga-
U TpeJCeTHUK BUKTOp JaHyKOBHY OIUTYyYHO N1a OJUIOKH TMOTIHCHBAHC
Crnopasyma o aconujauuju u CBeoOyXBaTHOI TPrOBHHCKOT CIIOpazyma ca
EBporickom yHUjoMm, ma 0 21. — 22. debpyapa 2014. xaaa je mocie BHIIEMe-
CEeYHMX U Ha Kpajy HaCWJIHMX IPOTECTa MPAKTHUYHO CBPTHYT C BIACTH, je 10-
BeO JI0 HajBeher 3aomTpaBama ogHoca Ha uHUju Pycuja — EY/CA/L ox kpa-
ja XnagHor parta. JaHyKOBHYEBO OAJIarame MOTIMCHBAKA j€ JOIIIO Kao MOC-
JearIa eKOHOMCKHMX Be3a Koje YKpajuHa nMa ca PycujoM, mpBo y 0OIHKY
YroBOpa O CJIOOOMHO] TPrOBUHH a 3aTHM M 3al0OYETHX Pa3roBOpa O YJIAacKy
Vxpajune y EBpoasujcky yuujy. [lornucuBame cnomenyTux yrosopa ca EV,
KOje je Yy KOHaYHHIIM U3BpIIeHO KpajeM jyHa 2014. roguHe 07 CTpaHe HOBUX
Bractd y KwujeBy, je NpakTHYHO MOHUIITHIO MOTYRHOCT YKpajuHCKOT
yuemha y WHCTUTYLMOHAJIM30BAaHOM TpOjeKTy EBpoasujcke yHHWje Koju je
noJ BohcTBoM Mockae.
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Eckananuja cyko6a Ha Tpry Majnan y Kujey y nepuony 17. — 22. de-
Opyap je moBena A0 mMajaa JaHyKOBWYa ca BJIACTH, KOJIATICa YTHUIAja FHETOBE
[Maptuje Pernona koja je umana 6a3zy y jyKHAM W UCTOYHUM, 3HAUAJHUM Jie-
oM pycodonuM KpajeBuMa Ykpajune. TakaB pa3zBoj morahaja je moBeo a0
HH3a MOOYHA y HaBEJACHHUM JeioBUMa Ykpajure. [IpukpuBena nmomapmka Py-
cHje TUM NoO0yHaMma je JoOuia CBOjy OTBOPEHY BEp3Hjy Kala Cy pycKe TpyIe
ctaunnoHupane Ha Kpumy mo cnopazymuma u3 1997. u 2010. ronuse Hamyc-
TWJIE CBOj€ FapHU30HE U MOYeNe Ja MaTpoiaupajy yiaunama Cumdeponossa u
CeBactoriospa. Y mepuony 27. ¢pebpyap — 16. MapT mpo-pycKe MOJTUTHIKE
rpymnamnuje cy rnpeyseiie KOHTPOIly HaJ KPUMCKHM U CEBACTONOJLCKHM MHCTH-
Tymujama (YKOJIHMKO je JI0 TaJla HHCY MMalie), Te opraHu3oBalie pedepeHmIym
KOJH je 3a pe3yiTaT UMao HM3riacaBame OIIIrje o0 npumnajamy Pycuju. [Ipen-
cenuuk Pycuje Bmagumup IlyTun je 18. MapTa ca KpUMCKUM Tpe/ICTABHUIIU-
Ma motmnucao YroBop o npuctynamwy Kpuma u CeBacTonossa Kao cybjekarta
Pycke denepanyje.

Cager EBporicke yHmje je 17. MapTa JOHEO MPOITUC O PECTPUKTUBHUM
Mepama mpema 21 pyckoMm m yKpajuHCKOM apxaBibaHuHy (CaBer EBpormcke
yauje, 2014a), xao mpBy y Hu3y pyHIu cankuouja mpema Pycuju (EEAS,
2014). Y cneneha nBa mana u ocrane 3eMibe EBporie ocum Cpouje, Makemo-
HUje u buX cy ce npukspydmie Tum Mepama. [lozue Yauje CpOuju je momrao
Y, HHCTHTYIIMOHATHO MTOCMAaTPaHo, HE3rOJAHOM TPEHYTKY. Y Henesby 16. Map-
ta y Cpbuju cy Ap>KaHU BaHpPEIHH MapiaMeHTapHH H300pH Ha KOjuMa je
nmobemy oxaenra CHC mro je 3Haumno aa he mohm no cmeHe Ha MecTy Tpe-
cenHrka Braze, Te ma TpeHyTHa Bnana y TexHuukoM MaHaaty He Ou Tpebana
Jla OAydyje 1o Tako BakHMM nuTamuMa. [Tocete Kerpun Emron u llreda-
Ha Ouiea (komecapa 3a mpommpemne), 27. anpuia u 9. Maja cy mopef ,,peo-
BHOT* cajprkaja (rmornasiba 23, 24 u 35) uMalie ¥ HOTY yIUTa MpeACcTaBHIKA
VYHuje o HamepaBaHoM Kypcy CpOuje y morjieay ycBajama CaHKIHja mpeMa
Pycuju. Usmely te ae mocere y CpbOuju je GopaBuo Ceprej Hapumkwus,
npeaceqHuK pycke /[lyme, Koju ce Hallao Ha CHMCKY CAaHKLIMOHHCAHUX JIMIA
on ctpane EBponcke yHuje. @opmanHux npenpeka Huje OWIo 3a OBy MOCETY
jep CpOuja HHje mpuMeHHIa Mepe caHKIMja YHHje npema Pycuju (3a pasnu-
Ky on mocete JlykamieHka), Hako ce oX mouyeTka Kpuse u3 bpucena (a jomr
BuIlIe ¥ BamuHrTOHa) HEPaao Tiiena Ha MoceTe PyCKUX 3BaHUYHKKA beorpa-
ay.

On cpenuHe jyna, a HapoO4HMTO ycien obapama Maye3ujckor bowHra
777 ca nera MX17, caHkiyje Cy mojayaHe U YKJbY4yjy IpecTaHak (UHAHCH-
pama JIpKaBHHX TpojekaTa y Pycuju ox crpane EBporicke Oanke 3a 0OHOBY U
pasBoj (EBP/]) u EBponcke nnBectumone 6anke (EWB). [lame, T3B. cexrop-
CKe CaHKIHje Koje Tpeba na 6aHkama y BehMHCKOM pyCKOM Jp»KaBHOM BIac-
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HUIITBY yKuHY MoryhHocT mpuctyna ¢uHaHcHjckuM Tpxumtuma EY, ma
0JIOKHpajy HHBECTHIIH]E Y TIETPOXEMH]CKH U 0I0paMOCHH CEKTOp Cy Takohe y
JeTajbHOj punpemMu. JlyropouHuju eKOHOMCKH e(eKaT OBUX Mepa TeK Tpeda
Ja ce BUIW. 3a caja je M3IJeAHO Aa he pycka eKOHOMHMja WIaK MopacTd y
2014, nako Tex 3a oxo 0,2% npema peBuarpaHoj npojeknuju MelyHapomHor
MoHeTapHoTr GoHma (RIA, 2014).

VY TpeHyTKy IOHOIIeHa OBHX MEpa Y MapTy TeK Cy OWIM 3aBpLICHU
napiameHTapan u3bopu y Cpouju. Hako je nmocrano jacHo na he CHC outn
Jlalieko Hajjava cTpaHka Te Aa he Anekcanmap Byuwh mpeyseru mecto mpen-
ceqnuka Brane, ,,rexandaka‘ Biana je ocrana moj nmpenaceHUImTBOM KBuite
Haunha, Koju HHje NMa0 HUKAKaB Pas3Jior Jla TaKo OMTHY, H Y TOM TPEHYTKY
Makap caMO CHMOOJHMYKY OMJIYKy O CaHKIHjaMa OHOCH Kao TpPEeICEIHUK
Bmage. Tako je omryka o Tome mpebadeHa Ha cajalliby MOCTaBKY Brane,
KOja, YMHHY ce, HeMa HaMepy Ja YIUHH Taj Kopak.

Y pa3Marpamy yTHIdja SBEHTYaJHOT NpUApYyxXuBama CpOuje oBUM
caHkuyjama npema Pycuju Tpeba mMaTH y BHAY HEKOJHKO cTBapu. Hamme,
cprcku u3Bo3 y Pycujy pacte Opike 3alBHX HEKOJIMKO TOIMHA HErO YKyIaH
M3BO3, NMOKa3yjyhn a pycKo TpXKHINTE MMa IIMPOKU KANalUTeT 1a MPHUMHU
nomahy poOy (morneaaru pan ['opana Hukomuha y oBoM 6pojy). Y mepuony
eKOHOMCKE KpHU3€ y KOjOj JKHBUMO HEKOJHMKO IOAMHA M KOja MOoKa3yje 3HaKe
npoayOJbMBamka, YIpoXkaBame PacTa U3B03a KPO3 €BEHTYalIHE PYCKE ITUPEKT-
He 3a0paHe WM pa3Ha aJMHHHACTPaTHBHA OTpaHUYCHa Mopa OHTH y3€TO y
063up. Takole, moctoju MoryhHOCT J1a mojerHE pyCcKe KOMIaHHUje MPey3My
HEKOJINKO TPaJAWIMOHANHUX ,ryourama’, monyt Caprunga win Azotape. Y
MEepUoy y KOME HAUeNHO BPIIMMO PECTPYKTYpHpame MPHUBPENE U KEITUMO
Jla TIpecTaHeMo Ja TPOIIMMO HOBAll OJ NOpe3a Ha H3IpKaBame Henpodur-
OWJIHMX KOMIIaHHja, YIpOXKaBame IOTEHIMjATHOT Tpey3uMarma O] CTpaHe
PYCKHX KOMIIaHH]jE, a Y OJICYCTBY HEKe JpyTe CyBHCIIE OIIHje, Takohe Mopa
uMartu cBojy TexxuHy. OBae Tpeba MMatTu y BUAY Jla YCIied JeJoBamba CaHK-
IMja, 1 MUMO CPIICKO-PYCKHX OIHOCA, PycKe (HpMe OIyde J1a He yIaxy y
EBponu kamuran o xora he cBe Texe monasutH, Beh 1a ra ocrase 3a MOKPH-
BambC CBCHTYATHUX I'yOWTaKa U HHTEPHH Pa3BOj.

[pojexar ,,Jy>xau Tok™ y cymruHu He 3aBucH o1 CpOuje, HUTH OJ1 OJ1-
Hoca Cpbuje u Pycuje. CpOuje je Ty caMo jenHa KapHuKa y JIaHIy KOjU Mopa
1eo (YHKIIMOHUCATH J1a OM MMao MKakBor cmucia. CaM mpojekaTt ce YHMHU
amOuBaneHTHIM 3a CpOHjy — puHAHCHpame TOT MpojekTa Oum Omia obaBe3a
pycke cTpaHe, a Owio OM HakHAIHO HCIUIalieHO O TPaH3WTHUX 3apaaa. Y
ToM cmucy, CpOuja He MoOWja MHOTO H3TPaJHKOM, alld HU HEe r'yOu MHOTO
aKo ce Taj Mmpojekat He peanu3yje. Tako ce He YMHM 14 je ,,Jy>KHH TOK" Toce-
OHO pesneBaHTHO muTame 3a CpOWjy y pa3maTpamy €BEHTYaTHOr YBolema
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caHKIHja, THM Tipe mrto 6e3 Cpbuje Taj mocao CKOpo Ja Huje 3aMHUcIuB. Mo-
xe ce pehu ma je y oBom npojexty Cpbuja motpebuuja Pycuju Hero odparHo.
Ca gpyre crpane Cpbuja nyryje Pycuju mo ocHOBY MOTpOLIKE raca HEKOJH-
KO CTOTMHA MHJIHOHA eBpa (KPaTKOPOYHHU NYyT), ¥ PYCKO MHCHUCTHUPAHmE Ha
UCILIATH TOTA MPEe UCTIOPYKE HOBHX KOJIMYMHA OBE jeCEHH U 3uMe O y3apMa-
70 10 TeMesba penyonnuku Oyuer w/munu CpoOujarac. UnHu ce na je Ha OBOj
tauku CpOuja HajpamUBHja npema Pycuju.

[Mutame cyBepeHHTETa HEKE JIp’KaBe C€ YECTO IOCTaBjba Y OBUM pas-
MaTpambuMa. DopMalTHH CTaB CPICKUX BJIACTH, CBAKAKO BE3aH 3a MHTAC
omHOoca mpeMa KocoBy, je na ce MoImrTyje YKpajuHCKH CYBEPEHUTET Ha IIEI0]
teputopuju (TAHIYT, 2014). Tpeba 3HatH na YKpajuHa HHje TpHU3HAIA
He3aBUcHOCT KocoBa, ma ce Tako ynHu Aa cy CpOuja u YKpajuHa y CIInIHOM
MOJIOXKAjy y ONHOCY Ha THUTamke cyBepeHuTeTa. Melhytum, TO je camo
HaveaHo ciauuHa no3uiuja. Cpbuja ce cBor cyBepenutera Ha KocoBy de fac-
fo OZIpeKiia CKOpO Yy LEJIOCTH, a de iure y 3HaTHOj MepH, oTHnrcuBameM bpu-
cenckor criopaszyma anpuia 2013, rogurae. Cpbuja je 3eMIba Koja je mokasana
Ja CYIITUHCKH MMa Bpiio (rekcmOMiIHa cXBaTama CBOT CYBEpEHHTETA, KOjU
je cBezeH Ha mornasibe 35 y mperoBopumMa ca EVY a nonasu y nmo3uuujy na
Mopa u3abparu na mu he puruaHo — caHKIWjama — OpaHuTH Tyhu cyBepeHH-
TET.

Cpbwuja je mpema EVY mpeysena ob6aBe3y u3 YToBopa 0 CTaOWIM3aIUjU
U MIPUKJBYYCHY K0ja, HeoapeljeHo, TOBOpH O ,,lIPOTPECHBHOM ycKiahuBamy
cnoJbHe nonuTrke CpOuje ca CrOJEHOM TIOJUTUKOM Y HHUjE OJHYEHOM Y 3aje-
JTHUYKOj CIOJbHO] 1 6e30earocHo] monuTtuin. He mocroje jacHu u dhopmanHu
MEXaHU3MH yCKiIahiBama, HUTH POKOBH 3a HHXOBO HCHymeme. CpOuja je
paHuje Beh mMpHMEHWIAa YWTaB HHU3 CaHKIHUja MpeMa Pa3InduTHM 3eMJbama,
ykipyayjyhu benopycujy, 3umbaose, Upan u Cupujy. Y TOM CMHUCITY, HCKYC-
TBO W3 TPeTXOAHMX Hap roauHa (o mpoisiecha 2012) Beh moctoju u yBoheme
canknuja Pycuju y ToM KOHTEKCTY He OM OMIIO HUKAKaB IpeceaH.

VYHuja ca cBoje cTpaHe uMa (opMaliHy MOTYNHOCT Ja Kpo3 OIUTYKY
Komucwuje nnu Ha 3axteB O6ap Tpehune uwnanuna (10 y oBOM TpeHYTKY) Cyc-
reHayje nperoBope ca Cpoujom ako onenu ga CpOuja ,,yIIopHO KpIIH Bpea-
HoCcTH Ha KojuMa YHuja nounBa“ (European Council, 2014: 10). OnemuBame
CpOuje y cmucity yckiaal)eHOCTH HEHOT HampeTka y MperoBopuMa OOWYHO
J07a3u Y KacHy jeceH, y MepHoay OKTobap — aenemoOap, Kaua ce ycBajajy
romumnky u3Bemraju Komucuje m Caera. HeratuBHa mporena HampeTka y
norsiaeby 31 (CHoJbHA MOJUTHKA) j€ BEpOBaTHA, Makap y IOMeHy mpahema
no3uBa YHHjE Y BEe3U ca PECTPUKTUBHUM Mepama. OJ MOTUTHYKE MPOLCHE
Bpucena he 3aBucutm ma mu he TO MPETOYNTH y KOHKPETHHU]Y HETATHBHY
olleHy My he 3a calia TO MUTamke OCTABUTH IO CTPAHH.

83



Munan Urpyrunosuh, [TpunarohaBame cpricke CriojbHE MTOJIUTHUKE CIIOJBHO] ...

Cpricka MOMUTHYKA €IUTA U JAMIUIOMATCKU amapar OW MOpaid Ta4HO
3HATH TIpaBy peakiujy Pycwje Ha yBoheme cankmuja. Pycuja ce 3a caga y3-
Jp>KaBaja oJf Mepa JUPEKTHE eKOHOMCKE OJIMa3zie, OCHM IITO je MojayaBaia
nputucak Ha 3emibe OuBiier CCCP-a kpo3 3abpane yBo3a poOa (HIIp. MOJ-
nmaBcko Bohe). Ha cankmje je ogroBopmia HajaBoMm 60pde Kpo3 HHCTHTYITH]ES
CBeTcKke TProBUHCKE OprHHU3aIlMje, ajli CTATHO YyjeMO IJIaCOBE O 3aMp3aBa-
By UMOBHHE BEJHMKHX €BPONCKHX Kommanuja (BI1, [llen), Tako Aa MOCTOjH
HejacHa 30Ha Moryhmx pyckux oaroBopa. Takohe, CpOuja he Outn Bume y
dboxycy Hapemne romuHe 300T mpencenaBamba OEBC-oM, umja crenpjamHa
nocMatpauka Mucuja y YKpajuHH MpecTaBiba TOTOBO jeAWHY WHCTUTYIHO-
HaJIHY CIOHY u3Mel)y cykoOJbeHUX CTpaHa.

3akpyuak

MuHuncTap croJpbHHX MmocioBa Jlaunh koju je n3jaBuo ma Cy CIOJbHO-
nonuTHuku npuopuretn Cpouje na Oyne wianuna EY, na octBapu mro Behu
MOJMTUYKY YTHILA] HA HajBa)KHUje TONIUTHUYKE LIEHTpe MOhM y CBeTy, Aa pas-
BHja W HETYje OIHOCE ca TPAIUIIMOHAIHHUM IpHjaTe/buMa M Ja JTONIPHHOCH
Mupy u crabmiHoctr y peruony (PTC, 2014). 3a caga ce unHU 1a je ocTBa-
peme OBUX LMJbEBa U3 yria beorpasa yrimaBHoMm ycrnemHo. 300r mo3unuje
KaHAuOaTa 3a 4wiaHncTBO y EY u mpeysetux o0aBe3a KpyLUjalHO MHUTARKE je
kako he Bpucen Bumetn pasBoj crospHOMONMTHYKE nozuije CpOuje, Ha-
pOUYHUTO OKO OJ1HOCA ca Pycujom.

CpOwuja Ou Tpebaso f1a MHCHCTUPA KOJl YHHUjE 1a jOj ce MOjacHHU Kpajiba
CBpxa caHKIHja. YeMy OHE TayHO CIy’Ke, KOjU CY YCIOBH HEHHUX MOBIaYeHa
y JOTJICIHOM Tieproay u yommre kako Komucuja, CaBer n EBporicka ciryx06a
3a CIIOJbHE TIOCJIOBE 3aMUIIIBAjy M3J1a3 M3 MMeprojia JOUHX oaHoca ca Pycu-
joMm. Ako Bpucen urpa camo Ha KapTy MOTIYHOT PYCKOT MOMYIITamka, a YNHH
ce Jla urpa Ha By U J1a HHje 0BOJBHO NPOMHUCIHO aJTepHATUBHE OMNILUjE,
oHga hemo BepoBaTHO yhM y TepHOA HE CaMO BUIICTOAWIIEET MOTITYHOT
3axnahema ongHoca usmel)y Yuuje u Pycuje, Hero u y nepuon yop3ane aude-
peHnmjanyje rinodanne monutuuke ciuke Ha 3aman (EY, CAJl, Kanana, Ayc-
Tpanuja, OKBUPHO) U ,,ocTatak’. CBeT BaH 3amana cacBUM OYHUTIICTHO HEMa
Hamepy Ja Ha OWIIo Koju HauWH KBapu ojgHoce ca Pycujom. llITaBuie, pycku
onuocu ca Kunom, Mamujom, JlaTnHCKOM AMEPUKOM M YUTaBUM HU3OM JIPY-
I'UX 3eMajba Cy Ha BeoMa BUCOKOM HMBOY. IlytmHoBa Pycuja he mperpreru
JUMUATHPAHH EKOHOMCKH yJiap, HICKOpUCTHNE CBOjy MIO0ANHY MMO3UIIKjy Ja Ha
IyTH POK Halje MHBeCTHTOpE U TpKUILTa U uBplihe he ce cTpaTemku nosesa-
1 ca Kunom. 3a eBporcke nnTepece To he OMTH M3y3€THO JIOLI CLIEHAPHO,
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anu ce unHU Ja he To OuTH 1ieHa HemoryhHocTH YHHje na 3a Pycujy ocmuc-
JI TTO3UTHUBHY U MPOAYKTHUBHY YIIOTY KpO3 TIOCTOjehy Wi Tutanupany 6e30e-
JTHOCHY W/MJIM €KOHOMCKY IOCTaBKYy CTBapH. YKpPajUHCKa KpH3a je 3arpaBo
MOCJIEUIIa TOT HEPEIIEHOT 0JTHOCA M HeJoCTaTKa OTBOPEHOT JHjajiora.

Oga kpuza 3a CpOujy mpencraBjba M3BECHY Ha3HAKy HCKYIIEeHma Koja
ce MOTy OUYeKHMBaTH y JajbeM nepuonxy npuctymnama EY. Hamme, mako He
Tpeba ouekuBaTH aa he ce CTaIHO MOHABJBATH KpH3e MoIyT Tekyhe y Ykpa-
junu xoje he unraBy EBpony craBsbatu mpen u30op n3Mely jolmer u roper,
Cpbuja he cBakako MopaTu 1a y Behoj Mepu MpaTu CroJbHOMOIUTHYKE aKTH-
BHOCTH YHHje, MOXIAa U IO IIEHy OJHOCa KOje CMaTpa TPaaHIHOHATHUM,
HacneheHnM U3 ermoxe HEeCBPCTAHOCTH WM KYJITYPHO WJIM CEHTHMEHTAIHO
OnuckuM. MaHeBapcKH TPOCTOpP 3a ,,KPEaTHBHHUjY CaMOCTalHY CHOJbHY
TIOJINTHKY C€ HEYMHTHO CYy)KaBa, M MmocTojahe HajBHIE Yy JOMEHY €KOHOM-
CKUX OJIHOCA, OTPaXKE¢ 32 MHBECTHIIMOHUM MApTHEPUMa U HOBUM TPIKHII-
TuMa 3a gomahy poOy. Cpbuja he y cBakoM cirydajy Mopaty a y4u Kako Ja y
Bpuceny npencraBu cBoje mapTHKyJapHE HUJbEBE M KAaKO J1a MX IOBEXKE ca
IUPUM UHTEpecuMa EBpoOIIcKe yHEje paan HUXOBOT OCTBapema, jep he kpu-
THUYHH JICO HhCHE CIIOJbHE TIOIUTHKE OMTH PETyIIMCaH Y TOM OKBUPY.
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ALIGNMENT OF SERBIA'S FOREIGN POLICY WITH
THE FOREIGN POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Summary: The paper discusses the process of alignment of Serbia's foreign
policy steps in the context of its obligations per Stabilization and Association Agre-
ement and the negotiating process with the European Union. At first we will see the
short history of relations, the specificity of Serbia's road towards the EU, and then the
practicall steps taken in the foreign policy cooperation and current issues that stand
before them. The main one is the relationship with Russia, fot both the Union and
Serbia and its poition towards Moscow in the new reality of sanctions and complete
cooling down of relations. It represents a immediate test for Belgrade but also a token
sign of a stronger pressure for alignment of its foreign policy to the EU one.

Key words: Serbia, EU, foreign policy, four pillars, sanctions, Russia.
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WHCTUTYT 32 eBpoIICKe CTyAHje OpurrHanad HayYHH paj
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Ono6pen: 09.09.2014

EBPOIICKE UHTEI'PAIIMJE CPBUJE UBMEBY
HOPMATHUBU-3MA U TEOIIOJIUTUKE"

Cascemaxk: Y 0OBOM pajly ayTOp HACTOjU Ja UCIIUTA MOJUTUKY YCIOBJbaBamba
EBponcke yanje mpema Cpouju HakoH 2000. Ha mect ocCHOBHUX IpuMepa MoKasyje
ce ma cy npen CpOujy mocTaBjbaHH 3aXTEBH KOjU HHUCY TOCTaBJbaHU MpeHd IpyTe
Ip>kaBe. AyTOp M3HOCH M JI0Ka3yje Te3y Ja OKBHD HpOIIMpera Huje kopumtheH 3a
npunarohaBame CpOuje KONEHXAIIKAM KPUTEPHjyMIMa, Beh 3a 3aBpIIeTak reonoim-
TUYKe npekommno3unuje bankana Ha kojy CpOuja HHje MpucTaia IeBeleceTHX ro/u-
Ha. Jlakie eBporicke unTerpanuje CpOuje HUCY 00CIICKUIH MPONUCAHH HOPMATHBHU
KpHUTEpHjyMH, Beh reonoNnTHYKK MHTEPECH BEJIMKHUX 3aMaJ HUX CHIIA.

Kuwyune peuu: Cpouja, EBporcka yHuja, TeonoguTHKA, TPOLUIUPEHE, YCIOB-
JbaBame.

YBoa

[Iurame ycrmoBibaBama Mpomupema EBporicke yHHjE je BPIIO 3aHNM-
JbUBO W 3alpaBO aKaJeMCKH BeOMa CJ1a00 MCTPaKEHO IMOJpydje €BPOTICKHX
uHTerpanuja. ['0ToBO a He OCTOje 030UJbHE U HEMPHUCTPACHE KOMITAPATHB-
HE CTyIHje O yCIIOBHMa Koje je bpucen mocraBibao mpen MOTCHIWjaJIHE U
aKTyeJHe KaHauaaTe. 3BaHMYHA W MOJTHTHYKH KOPEKTHA Hapalyja npoutu-

* mdjurkov@gmail.com

** YnaHak je HacTao Kao pe3yiTar npojekra 179014 xoju nompskasa MUHHCTApCTBO 3a IPOCBE-
Ty, HAyKy U TeXHOJOTH]jy pernyomnke Cpuje.

! Kon mac je jom 2001. o6jabena crynuja Jeneuh Bunac koja crora He 00yXBaTa eBOIYLH]Y
MOJNUTHKE ycioBibaBama nocie 2000. 3a mobap HOBHjM Ipeniel CTaHAapJHUX HocTojehnx
pazoBa o HOIUTHLM ycioBibaBamka EY nortenarn y Tomoposuh, 2010.



Mumia HBypkosuh, EBporicke unterpauuje Cpouje namel)y Hopmarususma ¥ ...

perbe HACTOjH J1a IPUKaKe Kao MPOIeC y KOMe Ce Y CKIIa/ly ca YHUBEP3aITHUM
HOPMATHBHUM KPUTEPHjyMHMa TOjeIMHAYHE ApKaBe peopMHUIIy WU mpuia-
rohapajy mocrojehiuM cranaapauMa Kako OM HaKOH TOora MOrJie Ja (pyHKIHO-
HUILIY Kao y MOTIYHOCTH MHTETPHCAHH €0 jeAHMHCTBEHOI €BPOIICKOI MPOC-
Topa. Y TpakcH, CTBApH 3ampaBo Tako He (GyHKIuoHWMIy. | 'eomonmuTudxw,
C€KOHOMCKH W CITOJGHOIIONUTHYKHM MHTepecH Hajpehux umanuna u CAJl xao
CHOJBHOT OanaHcepa, YecTo Cy JANeKO BaKHHjH O] TIPOKIAMOBAaHHX HOpMa-
TUBHUX KpuTepHujyma. Tako ce HIp. cirydaj Meunjep (n3onamuja CrnoBadke y
JpyTOj TTOJIOBHHM JI€BEJIECETHX ) MPEACTaBIba Kao HEJOITyCTHBO HEAEMOKpaT-
CKO TIOHAaIllakhe, TUpaHuja BehWHe U CII, TOK OM CTBapHA T€OMOJIMTHYKA aHa-
W32 yKaszalla Ha JIpyraddje W3BOpE HEroBe HEMOMyJapHOCTH Ha 3amaiy:
on0Hjame a ce YHUITH AoMahu MeTaJCKh KOMIUIEKC U OYyBame OJHMCKHX
€KOHOMCKHUX Be3a ca Pycujom (Xodoayep, 2004, ctp. 179-195).

Y oBoMm TekcTy hemo Ha mpumepy CpOuje mokazatu Kako ce Mmpakca
MpOIIUpEeka O/IBUja Y CHBOj 30HH HM3Mel)y MPOKIaMOBaHOT HOpPMaTHBU3MA H
(aKTHUKe TeONnOIUTHIKE OOpOE BEIMKHUX CUIIa 32 CBOje HHTEpece.

Y yBony 3a kmury I paomwa u pasepadra opacase, odjaBbery 2008.
ToJINHE, CYMHpPajyhu CBOje MPAKTHIHO MCKYCTBO YOBEKA KOJH je Y TIPETXOI-
HUX OcaM rofiHa OMO BakaH JIeo JIp)KaBHE aJMUHHCTpanuje (TIaBHU IMOJHU-
TUYKU CaBETHHK MpeceTHIKA U KacHUjer nmpemujepa KomtyHure, a 3aTuM u
muaucTap), Cnoboman Camapuuh je 3akpydno na ce Ha ciaydajy CpoOwuje
EBporicka yHHMja TIpBU ITyT IUPEKTHO yMeIIalla y TPU CErMEHTa JAPKaBHOCTH
y KOje ce HHKaJ paHHje HHje Mellana: MUTame APKAaBHUX TPaHULA, THTAbE
YHYTpaIIkeT Ip:KaBHOT ypehema u nurame uaeHtuTera apxkase (Camapyuh,
2008:, cTp. 26).

OBa BaxHa KOHCTaTarja Mopa ce MehyTum momynutn moacehamem
Ha YMeHHLY ja cy 3emibe EY 3ajenno ca CAJl ¢pmHaHCcupane u npumnpeMu-
ne cmeny Biactu 2000. roguae KojoM cy y CpOuju Ha BIIACT TOBENIC PEXKUM
KOjH je TIPOMEHHO KOMILIETHY TCOIOIMTHIKY OpHjeHTaINjy 3eMibe. EY ce n
paHuje Meliaja y yHyTpallby IMOJUTHKY TOTCHIUjalTHUX KaHIUIaTa, ajid je
y OBOM CIIy4ajy MOMOTHYT NpeBpaT kojuM je CpOuja TeKk mpuxBaTHUia Ja CBO-
Jy CIIOJBHOTIONMTHYKY OPHjCHTANH]Y YcMepH kKa bpuceny. Y3 To HOBH peXuM
je MpHUXBaTHO Jia OJyCTaHe O] MPETeH3Hja Ha CYKIIECHjy cTaTyca CIIOJbHOIIO-
JIUTHYKOT HacTaBsbada cyOjekruButerera CDOPJ u mpuctao je na CPJ y cBe
MeljyHapoIHe WHCTUTYIUjE ylIa3n y CKIAAy ca 3alaJHUM HaI03uMa, Kao TeK
jemHa ox 3eMalba Koje cy Hactaine pacnagoM COPJ. Cee To YMHH HEKY BPCTY
MPapOAUTEIHCKOT IPeXa HOBHX JIEMOKPATCKHX BIJIACTH 33 KOjU CE YaK MOXKeE
pehu nma je y HeKoj MepH JOTHYHO M3a3Bao Tako noHamame CAJl u Bpuce-
na. Cpouja mocie 2000. HUje TOCMaTpaHa Kao caMOCTaHA JIp>kaBa Beh Kao

90



Kynrypa nosnuca, roa. XI (2014), mocedHo uzname, ctp. 89-107

MPOTEKTOpAT KOjH Cy CTPaHIU NPEy3esid U CBe Ay0Jbe M CBE BHIIE CTaBJHAIN
HOJ CBOjy KOHTPOIY.

IlltaBumre, npeacenauk apkaBe Komrynuma je 2002. roguHe prxBa-
tHo na EY Oyze nupekTHo yKkibydeHa y mpolec peleruHnucama YHYTPAITHHX
onuoca usMehy Cp6uje u Lpue [ope, ynme je YHUja mocTana JETUTUMHH U
YaKk JIeTaTHM Y4YecHUK nomahux crmopoBa o mnpypehemy yHyTpamimer
ypehema apxase.

Axo noritenamo uctopujy npormupema EE3 u EY younhemo nBe ctBa-
pu:

CaMo mUTame MPOLIUPEHma Cy OJ CaMOT MOYEeTKa OOCTEKIIIN TOJIH-
TUYKH M TeonoluTHuku MotuBH. IIpucermhemo ce cBakako ma je [le T'on
CKOPO YMTaBy JICEHH]y CIIpedaBao yia3ak bpuranuje y 4wIaHCTBO, HHCUCTH-
pajyhu na he ona OUTH Heka BpcTa aTIIaHTHCTUYKOT TPOjaHCKOT KOHa Koju he
M3HYTpa Ja CIpeyaBa Jajbky MHTErPalljy M HE3aBUCHOCT KOHTHHEHTa. Kao
mTo je mo3Haro, dpaHIycKa je MPOMEHMNIA CBOj CTaB TEK HAKOH H-ETOBE
cMeHe ynMe je oMoryheHo mpBo mpomupemne u3 1973. Ha neBeT diaHuna.
[ocToju jom TakBUX cilydajeBa: MpHjeM OalTHUKUX ApiKaBa — Mpe CBera Ja
Ou ce crpedno MOHOBHHU MOTEHIMjaHU M3Na3ak Pycuje Ha bantuuko mope;
npujeM Kumpa ca cBUM CBOjuM IpoOjeMuMa, WU XUTaH yia3ak byrapcke n
Pymynumje 2007. kako Ou ce o0jayao caHUTapHU KOpIoH ka Pycuju. OBxe he-
MO TIOMEHYTH jomn mpumep yiacka ['puke (1981) macympot mpenopykama
Komucuje koja je 1979. TBpamira aa je oBa apkaBa HeCIIpeMHA 3a UIAHCTBO.
I'eononuTHUKK OKBHP XJIAJAHOT paTa KOjU je Taja J00HMja0 HOBH IOJCTHIIA]
yTHLA0 je Ha To Aa bpucen yOp3a mpujeM OBe CTpaTEeIIKH BaKHE 3eMJbE Y
KO0j0j je TocTojana BeoMa jaka JieBU4apcka cTpyja. Ty je, KoHaYHO, U TUTamke
Typcke Kao eBHICHTHO I'€ONOIUTUYKO, TEOEKOHOMCKO M BEPCKO IUTAE.

U npen npyre 3emibe je Bpucen mocTaBibao BpIIo YyHE TEOMOIUTHYKE
ycIloBe, Kao mTo je Koxa byrapa 6no 3axTeB Jia ce eBpoIcKa BaixyTa Ha Oyrap-
CKOM HU3roBapa Kao eypo a He epo, Kako OU TO 3Bydalio Ha OyrapcKkoM je3uKy
(Vucheva, 2007). lakne, y MUTa®ky Cy YCIOBH KOjU Cy 3aAWPaIN Y UACHTH-
TETCKAa IMUTakba U BPUIWIIN NPUTUCAK Ja C€ ApiKaBa Ha YyJdaH HA4YWH IIpUJIa-
rohaBa HeZeUHUCAHOM WICHTUTETCKOM OKBUPY 3ajefHuIle. Y ciydajy Ma-

? YumeHua je 1a cy cBM Boehy TONMTHYAPH JI0A3HITH HA BIACT Y3 TIOPIIKY WM GIarociios
OBHUX 3aIlaJHMX 3eMaJba, T€ J]a CE OrPOMaH Je0 IOJIMTHYKE U EKOHOMCKE €JIHTE MOHAIIA0 I10
KJIaCHYHOM KOMIIPAJI0PCKOM MOJENy, IPH YeMy Cy 3apajl JIMYHOT MHTepeca OMIIM CIIPEMHU Ha
rakewe HAallMOHAIHUX HHTEpeca.
? MHTerpannn TEKCT HmEroBe dyBeHe KOH(EpeHIMje 3a mTaMmy of 16. Maja 1967. Moxe ce
BUZIETH Ha crpaHuiM http://fresques.ina.fr/de-gaulle/fiche-media/Gaulle00129/conference-de-
presse-du-16-mai-1967.html. 13Boau xoju ce omHOCE Ha pa3iore 3a BETO Ha ynasak bpuranuje
Mory ce nomienatd Ha crpanuny http://www.fordham.edu/halsall/mod/1967-degaulle-non-
uk.html
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KemoHuje (Koja casa uMa craTyc kanauaara), Oxpuacku crmopasym u3 2001.
je Omo peanm3oBaH Kao yCIIOB 3a Najbe HampemoBame. tbuMme je me dakto
MPOMEHCHO YHYTpalllihe ypeheme, a JoHeke ce Moxe pehu 1a je U UIeHTH-
TET Ap>KaBe MOMEPEH y MPaBIly KOHCOILIMjaTUBHE 3ajeTHUIIE.

Ho y cBakom ciryuajy, kao mojasHa XUImoTeTuuka TBpama Camapyuhe-
Ba TE€3a MMa BEOMa jaKy XEYPHCTHUKY BpeAHOCT. OBakaB CET yCIOBJbaBamba
CBaKke HapeIHEe eTare y Mpollupermny HUKaaa M0 cajaa Huje BuheH u To hiemo
MOKYIIATH J]a MOKaKEMO Y OBOM PaJy.

[Ipuya o npommperny EBporicke yHHje UMa HA3 3aHUMJBMBHX M pa3HO-
pomHux acmekara. Ha mpumep, jeTHO BETHKO MUTamE jecTe Ja JH MOCTOoje
rpaHuIle npomwupema Yauje? Ako YHuja (panuje EE3) ox camor cBor ocHH-
Bama MMa Ipej coOOM OTBOPEHO MHTAE JaJber NIHPEHa, MMOCTaBba ce Oll-
paBIaHO MUTamE Ja JIM OHA MOKE YOIIUTE JIa IOCTOjU Kao 3a0KpYKeHa 3aje-
THUIA Ca TIPEIU3HUM TrpaHullamMa, 0e3 MpeTeH3HWja Ha Jajbe IPOITHpPEHE.
VYkpatko, na iu EY Moxe aa mocToju 06e3 MOJUTHKE MPOIIUPEHa Kao CBOT
uHTerpantor nena? Jla nmu he Typcka jenHOM mocTaTH 4iaHWa, Aa U he
UCTHOYHO NAPMHEPCHME0 TIPEPACTH Y TIONUTUKY ITyHEe WHTETpaluje TOT Mpoc-
topa? la mu je moryhe 3ammciuTi Pycmjy kao mpocTop KOju c€ Hajla3H y
HEKOj BpcTH Osrcke 3ajeqnaurie ca EY, ur.

Ho nakasnocT, oBakBa Haj3aHUMJbUBHja MUTamba JIAKO e 00aIlyjy Kao
MIPEBHUIIIE CIIEKYIaTHBHA M MPEBHIIE TeOMOIUTHYKA, IOK Ce Hapaluja o Ipo-
Fperky YIIIaBHOM CBOJIW Ha mojcehame Ha HOpMaTUBHU OKBUP W WHCUCTH-
pame Ja ce KaHauIaTH mwemy npuiarofe. lllta 3anpaBo YnHM HOpPMATHBHU
OKBUp Tpormpema EY?

@DakTUYKH TIIeAaHO, OH C€ Y OCHOBHU CacTOjU O TpU cermeHTa. Ty cy
Hajupe no3Hatn Komenxamku kpurepujymu u3 1993. y koje cy nunepu EY
Ca)keJIW OCHOBHE TIOJUTHYKE, EKOHOMCKE M TpaBHE KpUTEpHjyMe KOje 3eMIba
KaHAMJAT Mopa Jia UCIyHU. To ce CBOJIM Ha 3aXTEB Jla OBa 3€MJba MOCTaHE
nubepaliHa IeMOKpaTHja Koja TOIITyje OCHOBHA MpaBa MOjerHaNa 1 MambH-
HAa, 3aTUM Ja TIOCTaHe OJPKMBa M KOMIETHTHBHA KalMUTAIHCTHYKA IIPUBpEaa
CIOCOOHA J]a ce Y MOTIYHOCTH WHTETPUINE y €BPOICKY TOAETy pajia U eB-
POIICKO TPKUIITE, M Ha KPajy Ja y CBOj€ 3aKOHOAABCTBO YHece oapende Axu
komyHumepa. OBH KPUTEPUjYMH HACTAIN Cy Kao pe3ynraT norpede bpucemna
Jla TIOTEHIMjaJTHUM KaHAuJaTuMa (Ipe cBera OMBIIUM KOMYHHCTHYKUM Jp-
’KaBaMa) TMPEICTaBH PENaTUBHO jacHE KPUTEpHjyMe 3a MpaBall IOXKeJbHe
TpaH3UIIHje.

Jpyrn HHMBO YWMHE OCHHMBAaYKM YrOBOpH, Ipecyae EBporckor cyna
MpaBle a 3aTUM H IPYTHX €BPOICKUX CyI0Ba, KA0 M OCTale OIJIyKE €BpOII-
CKUX WHCTaHIIM YHje MocieIulle Tpeda HHTErPUCATH Y CBOj YHYTPAIIHH CHC-
TEM.
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Konauno, Tpehin HUBO YHMHU JOcalalliha Mpakca MpoIlupemha, Koja Ou
Mopaia aa Oyae ocHoBa U 3a Oymyhe ciaydajeBe. JIoruaHO OM OMITO /1a yCIIOBU
KOjU Cy BaXXWUJIM 3a PaHUje KaHIUAATe OCTaHy Ha CHa3M W Kkaj je Hip. CpOuja
y nutamy. Kao mro hemo BuaeTn, ynpaBo TO HHje Cllydyaj Kal je y MUTamy
Hallla 3eMJba.

Jlok ce ¢ jeqHe cTpaHe HaJIa3W OBaj HOPMATHBHH OKBUD KOju OU Tpeda-
Ji0 1a 0yne obase3yjyhu 3a CpOujy KOJIMKO U 3a OCTajie, ¢ IPyre CTPaHe Cyc-
pehemo cTBapHy peaqHOCT NOJIUTHKE OPHUCENICKOT YCIOB/baBakha HHTErpaLuja
Cpbuje y EY. Tako youaBamMo OpyTaiHO yCIIOBJbaBame, MU3PA3UTO HEIIPH]ja-
TEJbCKU CTaB, KPIICHE CONCTBEHHX Hadela W HOPMH, HUXOBO MEHAKE Y
XOJTy, CTAJTHO TIOMEpParhe TPAHHUIA HT/I.

VY3 cBe To yoyaBa ce u orpomua yiora CAJl y mporiecy ,,eBpOICKHUX
unterpanuja” Cpouje (?): uutaB oBaj mporec ce (kao U XaliKu TPUOyHa)
3ampaBO KOPUCTH 32 YCIIOBJbaBAkE y MPAaBIly peanu3aliije npe cBera reormo-
TUTHYKKX ibeBa koje cy CAJl, Bputanuja u apyre 3amagHe cuie U akTepu
MOCTaBHJIM jOII KpajeM ocaMJeceTHx roanHa. EBporicke nHTerpamnuje ce 3am-
paBo y OBOM KOHKPETHOM cJIy4ajy KOPHUCTE Kao FCOMOIUTHYKO OpYyKje.

IIpoGJieM TepuTopHje U APKABHUX IPAHHUIIA

VY CBUM OCTajIMM Clly4ajeBMMa ocuM Yy kunapckom, EY ce OaBuia ap-
’KaBaMa Koje Cy UMajie jeAMHCTBEHE TEPUTOPH]je ca HeHTpaitHoM Biamhy koja
je BpIIMia IMyHy KOHTPOJIy HajJ CBAKUM JIEJIOM CBOje TEpUTOpHje. Y Halem
cy4ajy, CPJ (ca xojom je bpucen 3amoueo ogaoce mocie 2000. ronune) HUje
nmocMaTpaHa Kao jeIMHCTBEHA IOJIMTHYKA 3aje[HUIA, MAKO jOj je MpU3HAT
MehyHaponHonpaBHU cyOjektuButeT. Hamme, Kocmer ce ox 1999. Tperupa
Kao O/IBOjeHa LieNINHA, a (haKTUUIKHU Ce CAaHKIMOHMIIE U MOAPKaBa CerapaTuc-
Tryko noHarame Lpue ['ope koja ce 3a0kpyskuBana kao Tpeha nocebHa 1e-
nuHa. EBporicke mHTerpanuje cy tokom cienehux romuna xopumheHe kao
WHCTPYMEHT 3a (puHanHy pasrpaamy COPJ myx yHyTpanrmux rpaHuIa, Kako
je 1o moctaBibeHo YcTtaBoM u3 1974. romune. U y cnyuajy Lpae T'ope u y
ciyuyajy Kocmera, Bpucen ce moHamao moTiyHO CyOpOTHO O Hadesa ILITO
Behe mHTEerpamnuje u 30MKaBamba eBPOINICKUX Hapoja (,,cBe Onmxa YHuja®).
Jlok cy ¢ jeqHe cTpaHe NPOKIaMOBald HOTpedy 3a IOMHUPEHEM, PErHOHal-
HUM WHTerpanujama (YKbY4yjyhu U NpUYy O pecuoHATHOM GIACHUUIMEY), Y
TIPaKCH Cy TIOApKaIH 06a cenapaTu3Ma 1 jabe uename CPJ.*

* V KOCOBCKOM CiIydajy TpeKpIIeHa Cy H IpaBHia Koja je cama EY peummcana mprmmkoM
omtyke banuHTepoBe komucHje, Ha 0cHOBY Koje ce CDP Jyrocnapuja pacnana mo nocrojehum
penyOIMYKUM TpaHULaMa.
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Ilpna I'opa

Ho 2000. u cmene Munomesuha cemapatuzam y Lipaoj ['opu noapixa-
BaH je II0J HAaBOJHWUM ONpaBlameM aa ce aemokparcka Llpra ['opa Gopu
npotuB MuomeBrheBor ayropurapu3Ma W Tmokymaja beorpama ma Ipry
lopy ¢akTuuky cTaBu mox CBOjy MyHY KOHTpoiy. MelyTum, HOBOLpHOTOp-
CKH HaIlMOHAIIM3aM je KpeHyo Ja Oyja ympaBo mocie cMeHe MuomeBrnha u
nmoiacka Ha BiacT Jlemokparcke omosunuje CpOuje y Kojoj je OMIo IyHO
‘bBykanosuheBux capagnuka u npujarespa. Beh 29. neuemoOpa 2000. roaune
Brnana Llpue 'ope je y moaropuukom smcty [lo6jeda obenomaHuna HOBY
miaTdopMy 3a mperoBope o npeypehersy CPJ y K0joj je mpBH MyT H3almia ca
UJICjOM O JBE He3aBUCHE JAprkaBe. Haume, Tafa ce Buzeso aa je Musomesuh
010 caMo ompaBAame U Aa Cy MPOLECH WUMal MOTIYHO OPYradujy OCHOBY
Koja ux je mocie 2000. rypana name.’ Bykanosuh je y3 nogpmky CAJ] n
Bprcena HacTaBHO CBOj MpoOjeKaT 3a0KPy’KHWBamba AP)KABHOCTH M CBE Beher
onBajama oJ] beorpana, mro hie ra KOHA4HO JOBECTH JO MPOOJIEMATHYHOT
pedepenayma 21. maja 2006. xana je Llpaa 'opa mocrama camocranHa. Ha
TOM TIyTy Tpeba ce MOACETUTH HEKOJIMKO HajBaXHH)HNX MOMEHATa Y KOjuMa je
Bpucen omurpao xiby4Hy yiory.

Tokom 2001. ronuHe Tpajaia Cy jaBHa MpenyliaBama u3Mel)y HOBe ca-
BesHe Brnactu y beorpany u [Monropune. [loctojanu cy u OpojHH TOKYyIIaju
na ce Ha pasanM HBO ¢opymuma otBopu pacnpara uzmely J1OC-a u IT1IC-a
Y J1a ce OTIOYHE ca 030MIBPHUM MIPETOBOPHMA O Tpeypehemy caBe3He ApiKaBe.
MehyTum, CBM TH MOKYLIaju JOXKHUBENU Cy ONCTPYKUHUjy on ctpane [lomro-
pulle Koja ce ompedenwia 3a (aKTHYKO 3a0KPYKHBAFE HE3aBUCHOCTH H
MIPOMOBHCAE TTOJIMTHKE CBpIIeHOT YnHA. Tamammu npencenauk CPJ Kom-
TYHHIIA je KpajeM TOJIUHE JOHEO OJUIyKYy Jia ce TO CTame IMpecede W Jia ce
3atpaxu oA [loaropuiie mro XUTHUjE OlpKaBame pedepeHayMa Ha KoMe Ou
rpahanu Lpae I'ope Hajmpe MOHETH OAIYKY J1a JHM YOIINTE XKeJle UiTH He Ke-
JIe 1a KuBe y 3ajeaaury ca Cpoujom.

OBo ce jgecwsio y BeoMa HEMOBOJBHOM TPEHYTKY IO Camor
‘Bykanosuha. /IBa ¢axTopa Cy uiiia NpoTHB HETOBUX IUIaHOBA. Y YHYTpa-
IImBeM NoauTHYKoM kuBoTy llpHe ['ope HakoH ampuickux uzbopa 2001,
JIIC je 6mo npuHyheH ma Biama Kao MamUHCKA BiIaa KOja 3aBHCH OJI TIOJp-
ke nocnanuka JInb6epannor casesza Lpue ['ope. To je Ha kpajy J0BeNO U 10

5V BeoMa KOPHCHOj MeMoapcKoj Kbusu [Ipasuna hymarsa, Haponsa kmura, Beorpam, 2004,
Mowmmup Bynarosuh o6janmmasa kako je mpojexar onsajama Liprae I'ope ox Cpbuje paspanuna u
MpUNpeMIiIa aMeprudka aJMUHHCTparyja ogMmax nocie Jlejrona. Tokom mpee mocere CAJL
HakoH JemaBama y Oxajy, memy je nonyheno na Oyne miaBHu m3Bobhau. Kana je on onbuo
nocna ce npuxsaruo Muio Bykanosuh.
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KpaTkoTpajHor Gomupama TexHmuke koanmumuje JIC u penepanucruuke koa-
nurje 3ajenHo 3a JyrocnaBujy, MTO je MPBU MyT yrpo3uio omncraHak JAIIC
Ha Biactd. OcuM oBe HecraOmiHe Behnue, DykaHoBuha je yrpokaBana u
Benuka nomynapHocT camor Komrynune u JIOC-a y Lpnoj 'opu mro je
3HAYajHO 0javajio aTPaKTHMBHOCT OICTAaHKA Op)kaBHE 3ajempurie. OmmTH je
yrucak 6uo na 'y Lpuoj ['opu He mocroju BehnHa koja je 3a oTIeIIbeHE, 1A je
peunmo npemujep Cpouje Dunhuh (koju ce y uemom mporecy Apkao Mmpu-
JUYHO HeyTpanHo) 2. janyapa 2002. u3jaBuo Aa o4eKyje yCKOpO paciucHBa-
we pedeperyma Ha kome he Bykanosuhesa omnmuja u3ryouTy.

Ympaso tana ce EY ymemrana y 1eo nporec cripedaBajyhu oapkaBame
pedepernyma y BpeMe kaga Ou ra HBykanouh curypHo u3ryouo. Y janyapy
2002. mounme AUPEKTHO HocpenoBame bpucena ycMepeHO Ka cIpeudaBamby
pedepenayMa U ouyBamy HEKe BpCTe JlabaBe 3ajemuurie m3mMely beorpana u
Ioaropune. OBo mocpenoBame Ha Kpajy je noBeno a0 beorpanckor cropa-
3yma of 14. Mapra ucTe TonuHe, Te Y CTaBHE MOBEJhe 0 HOBOM ypehemwy ap-
xaBHe 3ajennunie Cpouja u Llpra ['opa koja je ycBojena y janyapy 2003.
Tume je dopmanHo mpecrana ga nocroju CP JyrocmaBuja kao He3aBHCHA,
CyBepeHa JpaBa U YMECTO K¢ CTBOPEHA je jenHa jabaBuja ApiKaBHA 3ajel-
HUIIA KOja y WiaHy 3 cBOje YCTaBHE MOBEJbE Ka0 CBOjE€ OCHOBHE LIMJBEBE O[-
pehyje mHTErpanmjy 3ajeqHuIe y EBporicky yHHjy M yckinahuBame CBOT 3a-
KOHOAaBcTBa ca eporckuM. Ce To je dakrtuuku omoryhuno Bykanosuhy
Jla ce KOHCOJUYje U Ja OJUIOKH NMUTamke pedepeHyMa 3a joll jelaH Mepruo/l.

Tokom mporneca nmperoBapama O YCTaBHOj TOBEJBH ,,ekcnepTH'* Bene-
LUjaHCKe KOMHCH]j€ Cy yNaJIJbUBO OMIM HA Ha CTPAaHU LPHOTOPCKUX MPEroBa-
pada 3aiaxxyhu ce 3a mTo jJabaBujy 3ajeTHHILY.

Crnenehmn kxopak je OMio yBOoheme TaKO3BAaHOT IBOCTPYKOT KOJIOCEKa
2003. kojom cy eBporcke uHTerpanuje Cpouje u Llpae I'ope daxrtuuxu
moyesie 1a ce TPETUpPajy Kao MHTErpanuje ABe 3aceOHE W OJBOjECHE LIETHHE.
Hakon neycmemmumx mperoBopa beorpama m Ilomropurie o yckiahuBamy
3ajelHNYKe apHHCKe TOoNIUTUKe pema TpehumM 3emibama, bpucen je ne dax-
TO 0Xpabpuo o0e cTpaHe Jla oA Tora OXycTaHy M Ja CBaka 3aJp)Kd CBOj La-
PHHCKH CHCTEM 4YHME j€ 3alpaBO IO3IPaBJbEHO U KPO3 IBOCTPYKH KOJIOCEK
MHCTUTYIIMOHAIN30BaHO (DAKTUYKO OJIBajalbe¢ CKOHOMCKHUX IpocTopa CpoOuje
u Lpue I'ope. Jlakie, ymecTo 1a HIOMOTHE Jia ce 3ajeIHHIIa KOjoj je KyMoBaa
yppirhe ypeau M MHTETPHILIE IO EBPOIICKUM cTaHapauMma, EY je moapxana
U JIeTaIr30Balla BbeHO (PaKTHUKO pPa3/iBajambe.

[llTaBume, MpuUXBaTame ABOCTPYKOT KOJIOCEKAa OWO je jemaH oA TpH
KJbyYHa yclioBa 32 00jaBJbHBamkE MO3UTHBHE CTyIHUje O W3BOJIJBUBOCTH Y
mposnehe 2005. [lokantran apyru ycioB Ouo je mpuxBaTame Criopazyma o
M3MEHH Y CTaBHE TOBEJhE KOja je TOTMHCaHa TeK ABe roguHe panuje. EY je
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HauMe u3BpiIIa nputrucak Ha Cpoujy na nmpuxsatu HykanosuheBy npeBapy
1 of0ujame Ja UCTIOMITYje oTIHcanu goropop u3 2002. mpeMa KoMme je Tpe-
0aso ma ce Hajupe oapike n300pu 3a mapiaamMeHT Jp)kaBHE 3ajeHMIIC 1A TEK
OHJIa Na ce pacmucyje pedeperaym. Y To noda Ouo cam Jeo OpKaBHE aJMH-
HUCTpallMje U UMa0 caM MPWINKY Jia U3 MPBE PyKe BUIUM OpPYTAIHO YCIOB-
JbaBamwe bpucena, npe ceera y nuky llltedana Jlenea, tagamimer moMohHUKa
BHCOKOT TIpE/ICTABHMKA 3a CIIOJbHY NMOJUTUKY XaBujepa Conane. beorpan je
Tajia HaTepaH Jia ce OJpeKHe nu3bopa Koju O 3aCUTYpHO YUBPCTHIHN JIpKaBHY
3aje/IHUIy U CMAamWIH JICTUTHMUTET DykaHoBuha, Te Ja MpUXBaTH Jia ce
HajIIpe OJIP>KH pedepeHIyM.

CBe 0BO je pe3ynToBasio cpaMHOM yioroM EY toxoMm camor pedepen-
JyMa HapeJHe ToinHe Kaja je ypal)eHo cBe y by ofBajama [lpue ['ope. O
ToHaIIama Tocpenanka MupocnaBa Jlajuaka, mpeko neduHHCcama ciade
BehuHe o7 55% n3anumx, 3aTUM IPEKO jeTHOCTPAHOT JIeNIOBaha MPEICeTHU-
Ka pedepenaymcke komucuje, Takohe CrnoBaka @panruieka Jlunke, u Tosne-
pucama cBUX N300pHUX HEPETYNAPHOCTH YKIbY4yjyhu un 00jaBIbUBamke HaBO-
JIHHUX pe3yJiTara MeT MHHYTa Mocje OKOHYama pedepenayma. Jlakie cBe mrTo
je bpucen panuo nocne 2000. y cnyvajy Lipue [ope Ouio je cynpoTHO Bu-
XOBUM Ha4yelMMa U BOJHUIIO je Jasb0j AC3UHTErPaIijH Ha POCTOPUMA OHBIIE
Jyrocnaguje.

Kocmem

I'oBopehn 0o HOpMaTHBHOM OKBHPY HPOIIMpPEHa HABEO CaM M J0Taja-
Y MPAKCy MPOIIMperha Kao OCHOB 3a OYeKWBaHM oxHoc bpucenma mpema
KaHauaary. M3 Te mepcrekTuBe rienaHo, ciydaj Kumpa mopao je na Oyuae
oOpasarl Ha OCHOBY KOT OM ce TpeTupao cirydaj Kocmera y mporecy uHTerpa-
nuja Cpbwuje. Kao mro je mo3Haro, ox 1974. pexxum y Hukosuju He Bpmn
HUKaKBY (aKTUYKy KOHTPOJY HaJ ceBEpHUM jeioM Kumpa koju oncraje kao
HenpusHata PemyOnuka Cesepau Kunap. Tokom npoueca npukibyuema Ku-
mpa HUje OMUJIo ABOCTPYKHX KOJOCEeKa, Beh je unTaBa TEpUTOpHja TpEeTHpaHa
Kao JIe0 CYBEpEHE M IIeJoBUTE ApkaBe. Takole, HUje OMIIO HACHIIHO HAMET-
HYTHUX MIPEroBOpa HUTH MHCUCTUPAa J1a Ce MPOOJIeM ,,pelIn [0 CBaKy LIEHY
Kako Om ce mHTerpanuje yopsane. llltaBumie, bpucen je HakoH mpomamux
MHPOBHHUX MHHIMjaTHBA HAIIPOCTO PETUCTPOBAO YHIHLCHUILY 1a KOH(IMKT HE
Moxe na ce npesasule jep Typim ca cepepa Kumpa He kene 1a ce Bpare oA
CyBepeHy jypucaukiujy pexuma y Hukosumju. OctaBuo je GakTHUKO cTame
T0/1eJbEHOCTH HA TePeHy U MpUXBaTHO 1eo Kunap y unancrso EY.°

® O kunapckoj unrerparuju y EY nornenaru gerabuuje y St Phanie Laulh Shaelou, 2010.
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VY cayuajy Kocmera koju je pakTHuky BpIO CIMYaH KHITAPCKOM MPOO-
nemy, bpucen je cBe pagno cympotHo. lllTaBuie, eBpONCKH 3BAaHUYHHULN CY
4ecTo OMIIM CIPEMHU Jia TBPJIE KaKo je YIpaBo KUITAPCKH CIydaj pasJior MITo
HE JKeJle 1a M ce TIOHOBO JoroAu ucta ctap u aa CpOuja yhe y umaHcTBO ca
JIEJIOM TePUTOPHje KOjU (PaKTHIKHA HE KOHTPOJIHIIIE.

CyIITHHCKA pa3iiiKa y pa3iMuuTOM TPETMaHy OBa JiBa BPJIO CIUYHA
cllyyaja JIeKH y pPa3UuUTHM HCTOpHjaMa HHXOBOT HACTaHKa Wy pas-
JUYUTOM TIOJIOXKA]y 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa y HUMa W Ipe] WHTepecuMa
Hajo30MIbHUjUX Benukux cuia. [lomeny Kumpa HampaBuna je Typcka apikaBa
Y3 BEJIMKO HETOJOBAILE 3aIMaIHAX CaBE3HMKA KOjH CY jOj YaK yBEIH U eMOap-
ro Ha yBO3 OpyXkja. MeljyTum 300T BeNMKOr cTparemkor 3Havaja Typcke 3a
cnosbHy momutuky CAJl m HATO, oBa dakTnuka mozgena ce NEIMMUYHO
TOJIpUINIE, alld JIO Mepe Ja ce He HaJbyTH JPYTH CaBe3HWK, ['puka, Koja
WHaue W Jajbe 0/IBaja BEJMKU HOBaIl 32 MelyHapoIHO noOupame Yy KOPUCT
orcTaHka nenoButoctd Kumpa u 6opOe 3a perHTerpanujy Uelor 0cTpBa Mo
JjeIMHCTBEHOM Biamhy.

VY cnyuajy Kocmera, meljytum, nogena CpOuje je HacTana HaKOH para
koju cy HATO wu cBe HajBehe 3amamHe cuiie 3ajeqHo MOKpeHyse mpoTtuB Cp-
ouje. Llub je ox moueTka 60 0/1Bajame, a CpOHja HUje uMalia HU Cpe/icTaBa
3a Jjobupame HU OMJI0 KakBy MOTYRHOCT J1a TO (paKTHUYKO OfBajame CIpPEYH.
Bpucen ce u makon 2000. y IOTITyHOCTH CTaBUO Y QYHKITH]Y OBE PaHH]jC 3a-
MoYeTe MOJIUTHKE, pajehn cBe CynmpoTHO O OHOT IITO je paljeHo y ciayuajy
Kunpa nnu y cBUM IpyruMm cilydajeBUMa y KOjUMa je AONPHUHEO Ja ce Ma-
BUHCKO MHUTAKE PelllaBa MUPHUM MyTeM KPO3 HEKU BUJA ayTOHOMHjE Y JO-
MHIIHITHO] TP>KaBH Ka0 HEOCITOPHOM MeljyHapOTHOTIPaBHOM CyOjEeKTYy.

Jaxie, paxtrnuku cMo O cBemoI Tora aa je KocoBo u mocire 2000.
Jno0ujalio cTamHy moMoh Jia ce 3a0Kpy»KH Kao KOMIUIETHA JIpKaBa, Jla Ou Kac-
HUje UCTU aKTEPH TMOTE3alH apryMEHT Jia je KJbYYHO ,,IPOMEHCHO CTarhe Ha
TepeHy” M J]a HeMa MoBpaTka Ha CTapo.

EBunmenTHa je Omia TonepaHIitdja yak u morpoma ox 17. mapta 2004. u
MPUCHITHOT HcesbaBama Cpba, y3 YHUINTaBamke CTOTHHA LPKBA, BEPCKUX 00-
jekaTa, CBHX TparoBa CpICcKe KyJType Ia 4ak u Irpodasba.

lTaBuie, ynpaBo HakoH norpomMa cy bpucen u Hajsehe eBporncke cu-
Jie y4eCTOBaJe U Y U3MEHH JIOTAIAIIET HOPMATUBHOT OKBHPA KOjH je je 6o
nedWHUCAH TE30M ,,CTaHmapAu Tpe craTyca™. Pammmo ce o Tome ma ce Ha
TepeHy MOCTHTHY oApeheHn cTaHaapau y HU3Y 00JacTh Kao IITO Cy HMOBpa-
Tak, 00HOoBa kyha, u3rpajima HHCTUTYIMja UT/, Ma J]a CE TeK OHJAa MPHUCTYITH
pasmarpamy crtaryca. Mehyrum, ox 2004. HampacHO J0ia3u IO H3MEHE pe-
Topuke U Beh HapenHe roanHe Kpehe MPUTUCAK J1a C€ XUTHO pelllaBa MUTAHke
craryca. Beh y nHoBemOpy 2005. CaBer 6e30exnHoctu je oapeano Maptuja

97



Mumia HBypkosuh, EBporicke unterpauuje Cpouje namel)y Hopmarususma ¥ ...

AXTHCapHja 3a TJIaBHOT TIOCPEIHWKA y TperoBopuMa, a ucmpea EBporicke
YHUje 3a HETrOBOT 3aMeHMKa jaenerupad je Andep Poan. IlperoBopm cy
nouenu y beuy y debpyapy 2006, a HakoH dapce koja je Tpajayia 10 HOBEM-
Opa cnenehe roguHe NperoBOpH cy M 3BaHMYHO OKOHYaHH 0e3 ycrmexa. CBuUM
yYeCHHUITIMa OMJIO je TOKOM YHTABOT IEPHOJA jaCHO Ja 3alaj] caMoO TPaKH
HEKU OOJIMK HE3aBUCHOCTH Y3 MambHMHCKY 3amTuty Cpba Ha He3aBucHOM Ko-
COBY H Ja (paKTHUKHX IPEroBopa 3ampaBo HUje Hu Omio. Cu npeanosu beo-
rpaga cy onbujenu, na 6u ckymmriaa KocoBa 17. ¢pebpyapa 2008. npormia-
CHJIa HE3aBHCHOCT KOjy Cy OJMaX NpHU3HAJIe CBE HajBAXKHU]jE 3allaHe CUIE, a
KOje Cy Tpe Tora TITyMIIe 00jeKTUBHE IIperoBapadye.

Tpeba pehu na je yuenihe y TakBUM OSYKHM IPEroBOprUMa OMJIO HaMe-
TaHo beorpaxy kao jour jeman ox yciaoBa 3a HACTaBaK €BPOIICKUX MHTErpaly-
ja, mocebHO y ckiomry 6opbe ma ce mormuime Criopa3yM O CTaOWIH3aIdjd 1
npuapykKuBamy. HakoH mTO cy HE3aBUCHOCT MpHU3HAJIE U MOApKaJe Yak 22
3emibe on 27 unanuna EY, Bpucen je HactaBno ca nputrcuuma Ha beorpaz
Jla CBOjy KOCOBCKY MOJMTHKY MOJaKo yckinahyje ca AXTUCApHjeBUM IJIAHOM
U 12 QakTUYKH NPUXBaTa HE3aBUCHOCT. YCJIEAMIIO j€ MPUXBATAKE 10JIacKa
eBporcke mucuje EYJIEKC kojom je bpucen npey3seo onepaTHBHO A€jCTBO U
KoHTpoury Hax KocoBoM mctuckyjyhu mucujy YjeaumeHuX Halldja, y CKIaIy
ca AxTtucapujeBUM IuTaHoM. TammheBa aJIMHHHCTpaIldja je MpUXBaTHIA U
¢axtuuky unterpanujy Cpoa jy:xno ox MOpa y nIp:xkaBHU CUCTEM HE3aBUCHOT
Kocoga, anu je 2011. ogbuna na To ypanu M ca 4YeTUPU CEBEpHE OMIITHHE.
3ato je y3 momoh 3amana u bpucena ymecro TanuheBe moBeaeHa HOBa aaMHu-
HucTpanuja ca Huxommhem m Byunhem Ha uemy.” OHM cy TIpHMXBaTHIM 1
CTIOpa3yM O MHTETPUCAHOM YIIPaBJbalby TPaHUIIOM KOJHUM j€ yCIIOCTaBJbEHA
npasa rpanuna m3mehy Cpouje u Kocosa, Te bpucencku criopasym kojum ce
0TBapa MPOCTOp 3a IyHYy PEUHTErpalyjy 4YeTHPH OILITHHE y CBE CHCTEME
KOCOBCKOT pexuma. To je OMo KJbYYHHU YCJIOB 3a T0OUjamke CTaTyca KaHIuaa-
Ta ¥ 3a OTBapame (hoOpMaTHUX MPEToBOpa O WIAHCTBY ca bpucenom.

V 3axteBumMa jaa beorpax ca [IpumTiHHOM yCKOpO MOTIHIIE W CrIOpa-
3yM 0 I00pOCYyCeICKMM ofHOocuMa yOenpuBO mpedmaun Hemauka kao
KJby4Ha 3eMiba Y EY (a ocTanu je ciene), a cBe je BHIIE U IJIaCOBa KOjU €KC-
mnuTHO TBpAe da he CpOuja Ha Kpajy Oanaze mpe eBEeHTyalHOT yllacKa
MOpATH H 3BaHIYHO [a MpH3Ha HesaBucHocT Kocosa.®

7 Ha cam mam m36opa 20. Maja 2012, EBporicka KOMECH]a je Ha CBOM CajTy TPH caTa Tpe 3aTBa-
pama Oupaukux Mecta objaBmiaa uecTutky Hukomumhy 3a mobeny.
http://www.b92.net/info/izbori2012/vesti.php?yyyy=2012&mm=05&dd=20&nav_id=610973

¥ Cehamo ce u uyBeHor HacTyma Hemauxor ambacazopa Llo6ena koju je 2006. jaBHO YIO30pHO
Cp0Oujy na ako He npusna KocoBo Moxe 1a octane HIIp. u 6e3 BojBoaunne.
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Xamku Tplflﬁyl-la.]'l, 6]/I.JIaTepa.]'IHI/I U TPAH3UIIUOHU IIPUTUHCIHHA

Cge g0 2011. m u3pydema Mianuha, capagma ca XankuM TpuOyHa-
JoM OWia je TPBU W KJBYYHHU YCJIOB 32 HACTAaBaK EBPOIICKHX HHTETpalja
Cpbuje. Naxko je oBaj koMIuieKc MuTama Bol)eH moj oapendaMa o BiIalaBUHU
3aKOHA, CYNITUHCKH CE€ Paguiio O TEONOJIUTHYKOM YCIOBY NAp eKCelaHC.
Bpucen u T3B. meljynapoona 3ajeonuya ONTYRKWIHA Cy KOMIUIETHO TIOJIUTHYKO
u BOjHO pykoBoxacTBo Cpb6uje, Pemybnmke Cprcke u PemyOmuke Cpricke
Kpajune u3 neBeneceTux, nakie y Bpeme kana cy Cpou onOouiIm fa mpuxBaTe
JMKTHPaHy TEOTOJUTHYKY MPEeKOMNO3uIMjy bankana u 3060r Tora yumm y
IUpeKTaH cykoO ca 3amagoM. 360r Tora je bpucen og HOBUX BIacTH TPakuo
Jla CBU OHU OYJly TIOXAIIICH! U MPEIaTH ,,He3aBUCHOM H 00jEKTUBHOM” Cyay
y Xary.

Hcrn 1aj cyn je ocnobonno Pamyma Xpannaaja u Hacepa Opuha, a 3a
snmounHe y OJyju Ha Kpajy HUKO HHje MpaBocHaXHO ocyheH. OBakBa BpcTa
NpUTHCaKa M yCIOBJbaBamba y Cilydajy XpBaTcke Ouja je HeynmopeauBo Oina-
ka ¥ jo3upana. Y ciydajy BoOeTko mycTWiu Cy Ja ONTY>KeHHW OUBIIH KO-
MaHAaHT [ JaBHOT mTada XpBAaTCKE BOjCKE MOCTENECHO yMHpe y 3arpely u
XpBaTcka HUje CHOCWJIa HMKAaKBE MOCJIECAMLE 3a TO IUTO OH HHUje MU3PYUEH.
JemuHo je y ciydajy ['oToBrHA OMII0 030MJBPHHMjUX MPUTHCAKA U YCIOBJbAaBA-
Ba, AJIM je Ha Kpajy YWTaB IPOIleC 3aBpIieH Oe3 MpaBOCHAKHE Ipecyle, a
XpBarcka 0e3 Behux mpobieMa mocraja wiaHuia Y Hyje.

VY cnyuajy Cpbuje, mehytum, Xar je cBe BpeMe HCTHIIAH Kao MPBU U
HajBaXHHUJH YCJIOB, YOPKOC CBUM JIPYTHMM BEIHKHM CKOHOMCKHAM W TIOJIH-
THYKHM TTpobiieMnMa y 3eMJbH. To je jacHo mednHucano npuopureT bpucena
y onHocuMa npema CpOuju: 3aBpiuty pat Tako mTo he CpOuja MpUXBaTUTH
nopas, a pyKOBOAHMOLM U3 JeBeleceTuX OuTH KaxmeHu. [lo3uTuBHa cTynuja
0 WM3BOJJBHUBOCTU JOOHMjeHa je mpe cBera 300T cepHje M3pyderma BOJHHX U
TTOJINIIMjCKUX YeIIHWKAa KOjy je o0aBno KomTyHWYWH KaOMHET IMOYCTKOM
2005. Craryc kanmuaara 3a EY nmoOujeH je HEeKOJIMKO Mecelu Mmociie Mocie-
nmer, MnaauheBor u3pyuemna.

Can ce mehytuMm HaroBemTaBa na he Jasby yCcIIOBH WHTETpanyja OuTu
yBoheme Tmocienuia npecyaa (M TaKBOT TyMadema CKOpAIlmhe HCTOPHjE) Y
mkoJicke ynoenuke. Hrp. na hie y yuoenuiuma y CpOuju fena yuuTH 1a ce y
Cpebpenuu 1995. noroamo renonun, mwro he pehu na ce aenu npexaaje 3amna-
JIHa Bep3Hja JellaBama Ha mpocTopy omsme Jyrocnasuje.” Huje My mosHat

® O Tome je 16. HoBembpa 2012. Hakon objaBibHBama octoGaljajyhiux npecyna 3a [oToBHHY 1
Mapkaua orBopeHo rosopuo muHHcTap Pacum Jbajuh. OH je pesurnmpano pexao ma he ce
capajba ca Xarom CBECTH Ha TEXHHYKH HUBO U Ja he OWUTH CTONHMpaHU CBU NMPOTPaMHU O KOjH-
Ma ce pa3rosapaio, Kao LITO je HIp. yBoheme npecyna y ylOeHHKe.
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Clly4aj Jia je TOKOM YeTPACCETOrOUIILE MpaKkce Mpoiupema bpucen ycno-
BJbABAO YJIa3aK HEKE 3eMJbe IPOMEHOM FEHHUX MIKOJICKHX MporpamMa U mpen-
paBKOM YUIOCHHKA.

VY yckoj Be3u ca MPEeTXOJAHUM CTOjU U cajia Beh 4yBEHH U YECTO MOHA-
BJbAaHH ycJIOB Hemauke xao HajJOMUHAaHTHHjE cUile Y YHHUJU O TaKO3BaHO]
npomenu ceecmu 'y Cpouju. Ha xondepernuju o HATO 2010. ronune, Ta-
Jalnimy HeMadku ambacanop y beorpany Bondpam Mac usrosopuo je cie-
nehe peun: ,,Mopam na kputukyjem Biacta y CpOHju ITO U caMe joll yBEK
kopucte TepmuHe kao mrto je "HATO 6ombapnoBame’! 3amucnuTe na mera-
Te ynurioM Kaeza Mustonra u 1a Bac Barie gere ymuTa: ,,TaTa, Ko je oBO ypa-
mo?”. Bu here my onrosopuru: ,,HATO»! U mra oHma ouekyjere o TOT
nerera aa mucin o HATO? 3a pasnuky ox tora, ja cam kao muanuh y He-
MadJKoj TJIe1a0 PYIIEBUHE Y CBOM Tpaay — aji ja HUCAaM MpP3€0 OHOT KO je TO
YIUHHO, jep je OMI0 OHMX KOjH Cy MOTJIM J]a MU KaXXy 3aIlTO j& TO YUUEECHO.)»

Tlocionua Mac je Tama uzpekao 3axteB Ja pykoBoncTBo CpOuje nmopa-
I¥ Ha POMEHH CBECTH KOJ CBOjHX IpahjaHa HakoH Koje he OHM MPHUXBATUTH
HeneraHo 6oMOapaoBame u3 1999. kao HemTo WTO je paljeHo y HaleM HH-
tepecy. OH je, makie, W3jeHaYNO TOHAINIame MmomeBrha ca JeloBameM
XutnepoBe Hemauke u tpaxkno ox CpOuje na ce Taj Cya MHTEPHOPHU3Yje U
yCBOju Kao eo konekTuBHor mamhema. [louetkom 2012. Hemauku mapia-
MEHTapIM TPaXWIH ¢y aa BracT y CpOuju MOMOTHE U IPOMEHY CBECTH KOII
Cpba ca Kocoga.

Kao u y npeTxoHOM CerMeHTy, U OBJIE j& PeU O MPUXBaTamy Mopasza u
WHTEPHOPHU3aLjH AUKTaTa MOOEAHUKA Kao Jeia CBOje U3MEHEHE CBECTH. Y
CBEMY TOME je JaKo Mpeno3HaTh W pernunuBe Hacieha ¢pycrtpamuja 360r
nopasza Hemauke y nBa cBercka para. CBe TO OmIeT HeMa Be3e ca JOocajall-
HBOM TPaKCOM Tpoirpema EY, HUTH ca KOTIEHXAIIKUM KPUTEpHjyMUMA.

Uzy3eTHO MpHCTpacHO U Y HajMakby PyKy UyJHO H HEyOOHUIajeHO OWIIo
je moHamame BeHenmjaHCcke KOMHCHje TOKOM JBa BakHa mporeca u3 2006.
ronuHe. BeHennjaHCcKa KOMUCH]a je opraH KOjH je HeKa BpcTa IOMONHOT Tela
Cagera EBpone koje — (hopmMaiHO TJiefaHO — 3aUCTa HUje Ae0 CTpYKType EB-
poricke yHuje. MehyTum TokoM mpoueca mpunpeMe pedepenayma y LipHoj
I'opu 1 TOKOM pacmpaBa Koje Cy ce pa3BHiIe y Be3H ca JOHOUIeHkeM MHTpPOB-
naHckor ycraa CpOuje, oHa je ycko capahuBana ca opranuMa YHHje, KOjU
Cy e MOJUTHYKH MPEeMa OBUM NPOLIECHMa OJHOCHIIN Y CKJIAAy ca ,,IpaBHUM
npernopykama ¥ MHILBCHUMA BeHElHjaHCKe KoMucHje. theHo Munubeme o
YcraBy Perryomuke Cpbuje momerom 2006. ocTtamo je Heka BpCTa TpajHOT
3aBelITamba Ha OCHOBY KOT' OPHCEJICKM OpPraHH Of CaMOT JOHOLICHA Tpaxe
MPOMEHY TOT YCTaBa.
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Tokom mpumpeme pedepennyma, Benenujancka komucuja u bpucen
JIOLIUTH Cy JI0 T€ YyaHe Opojke ox 55% wm3ammmx Kao HABOIHO JOBOJHHE Be-
hune koja he nerutumuo oxpeautu cnpemHoct LlpHe [ope 3a HE3aBUCHOCT.
VY ucTo Bpeme ofy3eH Cy MpaBo Iiacama JUIUMa ca PHOTOPCKUM JIpKaB-
JaHCTBOM Koja xuBe y CpOuju.

Ho u HakoH Tor mpolieca TEPUTOPHjaTHOT CMambHBama APKaBe KOjU
CMO 00paZMiI y TIPBOM JIeNTy OBOT TEKCTA, 6eHeyujaHl Cy HACTABIIIN Ja ce
Memajy y ypeheme CpOuje. Muuiwerwe objaBmeno Ha cegnuuu 17. u 18.
maprta 2007. a xoje je bpucen mpeyseo kao opujeHTHp 3a Oyayhy mpepany
ycTaBa, KpIaTo je Kpajibe¢ HEOUYCKNBAHNM U MAIMIIMO3HUM TIpUMen0dama Koje
3aUpy Yy MUTamke TEPUTOPHjATHOT U MHCTHTYIHOHAIHOT ypelema apkase,
ali U y TIMTamke HICHTHTETA IpyKaBe M CPIICKOT HapoJa kao Behunckor. Tako
HITp. ¥ Tauku 12 oBor munubema Komucuja Hamana uiad 10 Ycrasa Perry06-
qmuke CpOuje Koju mpeuusupa Ja ce y cinyx0eHoj ynotpebu y PemyOmuriu
CpOuju xopucte cprcku jesuk u hupunmano nucMo. HaBonHo, oBakBOM 0O-
pendoM M HCHyIITameM Ja eKCIUTMIUTHO y CIyXOeHy ymnoTrpeOy CTaBH M
nmatuauIly, Cpbuja yrpoxkaBa MamHHCKa TpaBa (Munubewme Benerujancke
komucwHje, 2006).

U oBa koHcTaTaiyja, Kao U Apyre npumeade (HOp. y BE3U ca ayTOHO-
MHjOM) HOCE M3pa3UTy MOJIMTU3ALM]Y, IUTO Cy Y CBOJUM CTPYYHHM TEKCTO-
BuMa n0o0po omenmwnu Brmaman Kyrnemmwmh (Kytmermuh, 2007) u Cnobonmax
Antonnh (AuToHuh, 2007), n3mely ocranux. OBae He OMX TOHABIHAO FHUXO-
BE apryMeHTe, Ma 4uTajal MOXKe caM Ja IOTJeAa Te TeKCToBe (Kao U caMo
MUIIJBCEHE) U J1a CC yBEPH y MAaJMIHMO3HOCT KOMEHTapa M HEOCHOBAHOCT
mpUMeI0H Koje CIIyKe 3a Jajba yclioBjbaBamba CpoOuje. [ToceOHO je 3aHMM-
JbUBO CTAaBUTH OBO MUIILJBEHE Y KOMIIapaTHBHU OKBUP. KyTnemuh npumehy-
je: ,,C TuM y Be3H 3aHMMJbUBA j€ YMIbEHHLA Ja Ce, KaJ Cy YCTaBU y IHUTamY,
Komucuja m3jacamna o ycraBuma cienehmx apskasa: ['pyswmja, Lpaa I'opa,
Vkpajuna, bocia u Xepuerosuna, Makenonuja, Kuprucran, Monnasuja,
Apmennja, Yedenwja, JluxrtenmrajH, AszepOejuan, Pymynuja, XpBarcka,
Crnosenuja, Mozambuk, benopycuja, Pemyonmuka Cpricka u Cpouja. HaBene-
HU CTHCAaK je 3aHMMJBMB U3 J[BA Pa3iora, H TO MPBO 300T TOTa IITO Cy Y TOM
HCTOM NEpUOAY IOHENIe WIH Memalle ycTaBe u apyre 0ap GopmanHo ciuyHe
npxase: byrapcka, Ectonuja, Jletronuwja, JlutBanmja, Ilosbcka, CroBauka,
Yemka u Pycuja, a 12 BUXOBH yCTaBH HUCY OWJIM MpeIMET pa3MaTpama OBe
komuchje. Jpyro, a MoXka U BaXXHH]€, jeCTE TO ILUTO je y UCTOM MEPUOAY H
JeceT APYIHX T3B. CTAPHX EBPOIICKUX JAEMOKpaTHja JOHENIO CBOje HOBE ycTa-
Be (LlIBajmapcka 1999, ®uncka 1999, I'puka 2001. n Xomanmamuja 2004) wim
cy Memaiie cBoje Beh nocrojehe (unp. Uranuja pume myta no 2002. roauxe,
Benruja u Upcka Buie myta go 2004. rogune u ®pannycka 2005. rooune) a

101



Mumia HBypkosuh, EBporicke unterpauuje Cpouje namel)y Hopmarususma ¥ ...

Jla HU BUXOBH YCTaBH Takohje HHCY OHIIM MpEeaMeT OICHE OBE KOMHCH]E»
(Kytnemuh, 2007).

IIpumehyjemo makie ma ¢y yCTaBH CBeTra TPU 3eMJbE KOje Cy IOCTaie
YjlaHMIe TPOIUIEe KPo3 aHAM3y BeHenujaHcke KommcHje, a na ce nzberaBa
JlaBame MUILJBEHE 0 ycTaBuMa nocTojehnx wianuna EY kao u oHux xaHmu-
JlaTa Koje HHje MOTOIHO OICHhUBATH 300T TeOMONMTHIKIUX HHTepeca HajBehmx
3amaJHuX CHIa, 0 9eMy heMo pehu HEKOJIMKO peun y HAaCTaBKY.

Toxom 2005. rogune, y BpeMe KaJa ce aqMUHUCTpanuja dopuia aa 1mo-
Ouje MO3UTHBHY CTYAMjy O W3BOAJGMBOCTH, jenHa oj HajBehmx mpermpeka
ouno je muTame peaamucrje Poma. 3a pasnmuky o XamKor yclioBa KOjH je
JTOMHHHPAO Y MEIHjuMa, IIPETOBOPH O OBOM IHTamy BON)EHHU Cy NaJeKO Of
jaBHOCTH. O CBEMY TOME OCTAJIO je BeoMa Majo 3aIlica, a ayTop OBOT TEKCTa
HUje ycneo aa nohe mo ¢gopmanHor wnn HepopMaIHOT Opoja JbyAH Koje je
Cpbuja Mopana ga IpUXBAaTH U COITHjaTHO 30pHWHE Kako OM OCTBapwja OBaj
KOpaK y eBpoMHTerpanujama. M3 nupekTHUX pasroBopa ca ocobama Koje cy
Taga Boawie Kannenapujy 3a MambHHCKA MUTaka y aIMHUHUACTPALH]jH, Ca3HAO
caM na cy nputuciu bpucena OpyrtanHu, kao ¥ TO 1a HUCY Oe3 OCHOBaA CIie-
KyJaje npema kojuma je bpucen Tpaxkno peaamucHjy He camo Poma u3
Cpbwuje Beh u jemHor Opoja Koju HUje IMao HUKaKBa CPIICKA JOKYMEHTA.

I'enepanno rnenano, nako je CP JyrocnaBuja oaMax HaKOH TETOOKTO-
0apcKUX POMEHA YCBOjUIIAa H3PA3HUTO JHOepataH 3aKOH O MambUHAMa U UaKo
Cpbuja manac WMa jenHy OJ ,,HajIIPOTPECUBHUJUX MAFHHCKUAX TOJUTHKA Y
EBponn koja ykibydyje OrpoMHa IpaBa 3a HAIlHOHAJHE caBeTe, 00pa3oBambe
Ha MambWHCKHUM jEe3MIIMMa UT/, CBE BpEME OBa ApKaBa TPIH MPHUTUCKE Kao Ja
HAaBOJHO 3alcTa yrpokaBa IojenHe MamHHEe. Y EBpOICKOM mapiaMeHTy
BHIIIC TTyTa Cy MOJHOIICHE M YCBajaHe PE30JIyITHje O HABOIHO] YIPOKECHOCTH
npaBa MamuHa y CpOuju, Win je KpUTUKOBaH HeanekBaTtaH oxHoc CpOuje
npeMa MambWHCKOM THTamly, = a BUJEIU CMO U U3 npuMmenada Benenujancke
KOMHCHj€ KaKO Ce€ MaJIMIIHO3HO TPaKW CBakW MmoBoxa aa ce CpOmja ykopu u
oroMeHe 300T MamHMHCKE MOJIMTHKE. Y UCTO Bpeme byrapcka HIp. yomiure
HE TMpH3HAje HalUOHATHE MamHMHe, XpBaTcKka je IMocTajla IMMyHOIpaBHA
YJaHUIA YIPKOC TOME INTO OA0Wja Ja PeIlM NHUTame CTAHAPCKUX IIpaBa U
noBparka Cp0a, a erHnuku CpOH y HU3Y CyCeIHUX 3eMajba Koje Cy YIaHHuIle
EY ne Mory nma mobujy HU 7o OHUX IpaBa KOje HHXOBE MAambHHE UMajy y
Cpbuju. O 0BOj TEOMONMTUYKU HHCIHPHCAHO] QuekcubmiHoctn bpucena
Haj00JhE TOBOpE CITyYajeBH OANTHUKHX peryOnka y kojuma ce ox 1990. cuc-
TEMaTCKU KpIlIe U HEernpajy OWIIo KakBa JbYJICKA U eTHHYKA MpaBa Ipe CBera

1 Hrp. Tauka 12 pesonymuje EIT o CpGujur ox 29. Mapra 2012, Bumu:
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009_2014/documents/dsee/dv/0704 _03/0704_03en.
pdf
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pYCKE MamUHE, ali U CBHX JAPYIMX MamHHA KOje )KUBE HA TEPUTOPHUJU THX
npxaBa. OHE Beh BHUIIE 071 ABE JCTICHH]E KMBE O€3 MpaBa Ha JIP>KaBJHAHCTRBO,
Ha peryjiapHe Iacollle, Ha Tjacamke Ha M300puMa Kao M Ha 3alITUTYy CBOT
STHUYKOT ¥ HAIMOHAIHOT uaeHTuTeTa. CBEe TO HHKAAA HUje HAWIILIO HA OCY-
ny Bpucena, a oBe 3eMJbe Cy jOlI Mpe JeceT ToIuHa MPUMIbEHE Y WIAHCTBO U
nopeJi pauKaiHe JUCKpUMHUHAIINjE BEJIMKOT Opoja cBojux rpahana (Institute
of European Studies, 2012).

[TonosuHoM jyna 2011. ronune, Opucencka anMUHACTpanuja je Bnanu
CpOuje ymyTuia MUCMO y KOME 3aXTeBa HCIHTHUBAILE BUILNE O]l JBAJCCET
IpUBaTH3anuja Koje cy obaspeHe y Cpbuju mocie 2000. rogune. Y Hapen-
HUM MecCelMMa UCKpHCTaIHcaje ¢y ce 24 ,,CriopHe MpUBaTH3AIUje» dHje ce
WCTIMTUBAE U PelliaBake TPAXKUIIO U 0] HapemHe nse Bianae y Cpouju (Bpe-
Mme, 2013).

[IpuBaTu3anmja je y TOTOBO CBUM HCTOYHOCBPOIICKAM 3eMJbaMa Omiia
noBe3aHa ca oapeljeHHM KOHTpoBep3ama, alli MU HUje MO3HAT MPHUMEp Ja je
Bpucen kao yciioB 3a Aajbi HalpeJak MHTErpanuja TPaKHO MPEHCITUTHBAKE
criopHux npuBatu3anuja. CByaa je b OO J1a ce 0javya MPUBATHHU CEKTOP U
Jla TPXKHIIHA TPUBPEJIa ITO Mpe KpeHe Ja GyHKIMOHHUIIIe, a CBako Bpahame
yHa3aj M0 NpPaBUIy je MOIJO caMO Jia YCIIOpU OBaj mporec. Y CBakoM
clydyajy majga y O4M ¥ BeOMa CEJICKTHBAaH H300p CMOPHUX MpUBATHU3AIUja.
Camo y jemHoM ciydajy (CapTua) yKJbydeHa je CTpaHa KOMITaHHja. Y ocTa-
JUM CJIy4YajeBUMa MOTEHIMjaHH KPUBIHM Cy (OCHM TPHIMAJAHUKA aJIMHHHUC-
TpalMje) BEJIUKH CPIICKH TajKyHH. Y HCTO BpeMe HHUCY YKJbY4YCHE MOTCHIIH-
jaTHO CITOpHE TpHBaTH3allMje y KOjuMa Cy aKTepW HIIp. OWiie XpBaTcKe H
cinoBeHauke pupme. [lo3HaTa je HIp. cyMmuBa Tpancakuuja u3 2005, kana je
ATpOKOp TOJA CYMEUBHM OKOJHOCTHMAa KYIHO JBE TpehHHE BIIAaCHUILITBA
¢abpuke yipa dujamant (Kypup, 2008). Ho ako ce 3Ha na je EBporicka 6anka
3a 0OHOBY W pa3BOj BHIIE ITyTa HHBECTHPAJa CBOj KanmuTal y ATpoKop, OHIa
MOCTaje jacHO 3amTo OpuceNicKa aIMHHUCTpanuja mpeBuha HeJIeTaTHOCTH
oBor npexayseha, a BpIIM MPUTHCAK Ha BEJIUKE CPIICKE TajKyHE.

3akpyuak

Jlo caja cMO Ha HEKOJIMKO UCTAKHYyTHX MpUMepa MOKa3alu J1a je Mmpak-
ca ycloBJbaBama eBpouHTerpaiuja CpoOuje u (QpyHIaMEHTAJIHO U 0 MEpPHU
pasnuuTa 0 HOPMHU M TIPaKCH yCIOB/baBama APYTHX KaHAWIATA Y TOCIE/I-
BHX Tpuaecetak roauHa. Ho Ha cBe To Tpeba noaaTu unibeHuily 1a bpucern u
EBPOIICKE MHCTUTYIM]je Y UCTO BpeMe HHUCY HUKajaa 030MJbHO WHCHCTHUPAIU
Ha CTBAPHUM KOIEHXAIIKUM KPEHTEPHUjyMHUMa U Ha UCIYHaBamy y3yca KOju
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6u on CpOuje HauMHWIN 030WIJbHY JHOEpaHy JIEMOKpaTH]y ca OAPKUBOM
TPKHIIHOM NpHUBpeaoM. HaBenmMo caMo HEKOJIHMKO TaKBHX CETMEHATa:

1. CTBapHO cTame IEMOKPATCKUX HMHCTUTYyIMja. Jomr ox bunhuhese
Biaje, npeko Komrynuunne, cBe 10 ByunheBe cBakoj cy ToneprcaHe MaHU-
nyJjanyje y mapiaMeHTy, BellTauka oJpkaBama Behune, OpytanHe moiu-
THUYKE eNMMHUHALMje OMO3UIMje U Pa3HEe APYre HEAEMOKpPATCKe METOAE Bia-
JIaBHHE JIOK T'oJ] Cy OWJIM CTIPEMHHU J1a U3BPIIIaBajy YTIIaBHOM T'€OIOJIUTHYKE 1
T€O0EKOHOMCKE LIMJbEBE 3amaJHuX LeHTapa Mohu. To je CTBOPHIIO MOTIyHY
KyJITYpY NOJUTHYKOT HAacuJba, HECTAOMIIHOCTH M HEMOBEpPEHa Yy JEMOKpaT-
CKe MHCTUTYIIH]e, YKIbYy4yjyhu u mpaBocyhe.

2. OmpxuBOCT €KOHOMCKOT pa3Boja. bpmcenm je 3ajemHo ca
Mel)yHapoHUM (PMHAHCHjCKMM WHCTUTYLMjaMa HaMETao MOTITYHO TOTpelHe
OCHOBe (DYHKIIMOHHCamha eKOHOMHU]e, Tpakehr TPEHYTHO CMamkemhe apuHa y
Ip>KaBH KOja je TEK TOAWHY JlaHa paHHje OpyTamHo OoMOapmoBaHa W UHja je
WHIYyCTpPHja TOM MPWIHKOM pa3opeHa. Y CBakoOM CIy4ajy, a Kao U y HHU3Y
IpyTuX 3eMajba, mro je CpOuja BHIle HAIIpeJOBala y eBpOMHTErpalujama To
joj je Behu Omo jaBHM AYT, a CTamke Y IPUBPEAH CBE TOpE.

3. Menujcka cinoboja, mIypaii3aM U 00jeKTUBHOCT. Butie on netnenn-
jy Bpwucern je Tonmepucao HejacHy M HETPaHCHAPECHTHY BIACHUYKY CTPYKTYPY
y CPIICKUM MeAWjuMa, HHTEPBEHHCao aa OpaHu CBOje MyJIeHe YIPKOC HHXO-
BOj HEOOjEKTUBHOCTH U MPOOJIeMUMa ca JyroBambuMa UTI. Tek Kaj cy HajBe-
h¥ reomoINTHYKY ITUJEEBH PEaTU30BaHU, OPUCEIICKE HHCTUTYIIHjE CYy TI0UEIIe
na ce OaBe mpobIeMruMa BIACHUYKE CTPYKTYpE, HETPaHCIIApEHTHOCTH | CII. U
nocieqmy cinydaj HenaBHe nHTepBeHuuje OEBC-a u qupexTopa KaHIenapuje
EY y Beorpany y mormeay yrpoXeHOCTH MeIujckux ciobona y majy 2014,
JI0IIA0 j€ HAKOH /IBE€ TOJUHE IMOTIIYHOI HTHOPHCAmba CKaHIAJIO3HOI IOHAIa-
Ba TabJouaa KOjH Cy MOJA AUPEKTHOM KOHTPOJIOM HajMohHHjer momuTtudapa
Cpbuje. [IpBo ornamaBame OpPHCENCKUX MHCTUTYINH]ja JIONUIO je TeK Kaj je
OH y onpeheHMM NHUTamMMa [IOCTA0 HEMOCTYIIAaH U KajJ je CBE TO MCKO-
pumhieHo Kao HeKa BPCTa MOJUTHUYKOT MPHUTUCKA HA Hhera, a HU TO HEe MO-
KEMO CMaTpaTd CTBapHOM OOpOOM 3a MeOWjcKy clo0OAy W IUTypaiu3am y
CpOuju.

4. CrBapame OApKMBOI M yCKiIa)eHOr MapTHUjCKOr CHCTeMa ca HOp-
MaHOM AecHuiioM. OJ cTapTa CpICKe TpaH3UIUje 3amaj je OBJIe UMao CBOje
NOJUTHYKE (haBOpUTE, IO MPaBUITY MApTHje paluKalHe UM yMEpPEHe JIeBUIIE,
BPJIO HETIPHjaTeJbCKU PACIIONIOKEHE MpeMa BIIaJaBUHH IIpaBa, HHCTUTYLH]a-
Ma ¥ CBEMYy OHOME IIITO J1aje OCHOBY 3a CTAOMIIHOCT 3ajeqHHIIC U JInOepatHe
JeMOKpaTHje. 3amaj HUje J03BOJbaBao Jia ce oBie (GopMupajy 030MJbHE ay-
TEHTUYHE CTPaHKE ICCHUIIE HETO j€ U Ha Taj MPOCTOp BEIUTAYKU I'ypao CBOje
mysene norryT I'17 tonyc, kacauje YPC. Hukonuh u Byuuh cy npuxahenn y
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MOJIMTUYKHA MEJHCTPUM TeK Kajza cy ycBojuiu nporpam JIIL, nakne nporpam
panukamHe neBuie. llocnenuie TakBe MONWUTHKE Cy Pa3OpPEHH TMapTHjCKH
CHCTEM, TIOJIMTUYKA HECTAOWIIHOCT, HEJIOCTaTaK KOHTHHYHTETA y APIKaBHOJ
yIpaBH ¥ TEHEPAIHO BeOMa JIOIIE CTame JpKaBHE agMHHUCTpALNje U MOJHU-
TUYKOT >KUBOTA.

Mo aa Hajoossu puMep jecte ogHoc bpucena npema ManoBuhkuHOj
KpuMHHaIHO] pedopmu npaBocyha. [TornyHo cynmpoTHO YcTaBy, MUHHCTAp-
Ka je TokoM 2009. ronuHe mporypania ceT 3aKOHCKHX M3MEHa KOjuMa je OMO-
ryhuna ormymrame CBHUX Cy/AHja, a 3aTUM HBUXOB pen300p mpema Kpajme
po0IeMaTHYHUM U HETPAHCIAPEHTHUM KpuTepujymuma. IIpBux nap ronuHa
armenu ctpydHe jaBHoctH M [pymTBa cyamja CpOuje HHCY Jaind HUKaKBe
030MJbHE pe3ynTare. YTHCAK je Ja Ou Jak u To mponuto aa je Taguh xTeo na
capabyje y ApyrMM TCONONMTHYKAM IMHTAakBHMa, ajdd j¢ HaKOH TOTa U OBaj
npobieM uckopuinheH 3a morpebe obapama Tamgmha HakoH mTo je 2011.
01010 TEOMOJMTHYKM TaKeT YCJIOBa, Be3aH YIJIaBHOM 3a Mpenajy ceBepa
Kocmera. ok cy 2010. Bpmo CTHAJBPHBO JaBalld MPHUMEN0E Ha 10 ITaKeT
pedopme, eBponcKkH 3BaHUIHHUIHM Cy KpajeM 2011. 1 modyeTkoM HapemaHe Tro-
IMHE MHTEH3UBHpAIM jaBHA OIIalllaBaba U KPUTHKE HA padyH OJHOCA CpI-
CKE aJJMMHHUCTpalyje npemMa npasocyhy.

[Ipen CpOujy ce ocuM CTaHIApIHUX ITOCTABIhA]y U OPOjHU YCIOBH KO-
J¥ HUCY TIOCTaBJhaHM TIpea Apyre KaHauaaTe. AKO ce Io3Haje UCTOpHja Mpo-
mMpema U cinydaja Typcke HIp, J0J1a3u ce JI0 JOTHYHOT 3aKJbydKa Jia je Teo-
MOJIMTHKA Y TIpoliecy eBpouHTerpanuja CpOuje MHOTO BayKHHja HErO TOCTO-
jeha HopmaTHuBa 1 HacieleHa mpakca npolMpeka Te 1a ce 0Ba Te3a He MOXKe
MPOCTO OA0ALUTH CTaHIAPAHOM TBpAmOM na je EY mocne 2004. moaurna
nectsumy.'

CpOuja ce TpeTupa Kao MOpaXeHU MPOTUBHUK, a ,,eBPOTICKU” OKBHP CE
KOPHUCTH JIa CE JOBPIIM TeONMOJUTHYKA MPEKOMIO3HUIUja POCTOPa KO0joj ce
Cpbwuja onmpana neBeeceTuX roguHa. Y To ce MehyTum mpumoaajy u pasHu
SIIEMEHTH KOjU BOJIE TIOJPUBAY HICHTUTETa BENMHCKOT HApO/a U JIpiKaBe.

[ponec eBponckux mHTerpanuja CpOHje HECYMIUBO c€ OJBHja Kao
npolLeC MePMaHEHTHOT MOCTaBJbalba HOBHX HETUIIMYHUX YCIOBa KOjU BOJE
JlaJb0j JecTadMIIM3aldji U Cla0Jbey ApKaBe, YMECTO HCHOM jadyamy Y
CKJIaJly ca KOTIEHXaIIKUM Kputepujyma. Hajoosbn mpuMep je naHanima arnco-
JYTHO HECrOCOOHA M HEKOMIICTEHTHA aJMUHHCTpaldja Koja je JOBe/leHa Ha
BJIACT U MOJIpKaBa Ce caMo 3aTo IITO je mpuxBaTtiia bpucencku cropasym.

! HenaBma nemapama oxo YKpajuHe M HAYMH Ha KOjH CE JOLLIO 0 IOTIHCHBAEA YroBOPA
n3mely Vkpajune u EY 27. jyna 2014. n3BaHpesHO CBeloYe O OXKHBJBCHO]j I'EONOIMTHYKO]
[103aJHU MOJIUTHKE Npoiupewna EY.
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Hub je ounriienHo ApkaTH HAC LITO AY>KE y MPOLECY TOKOM KOT ce
CTaJIHO MOCTaBJbajy HOBHU YCIIOBH.

W3 Tora mehyTuM JTOTHYHO cliefie IBa MUTamka Koja je HeMoryhe 9yTH y
MapJaMEHTy WJIM y PEJIEBAaHTHUM paclipaBaMa Halle IOJUTHYKE CITUTE:
1. la 14 je yomiiTe IiJb BEJIMKHX 3aafHUX 3eMasba 1a CpOuja rkana rmocrane
yianuna’?
2. Koje cy mpakTu4He NOCIeUIe HETaTHBHOT OArOBOpA MO NeGUHUCAE CII0Jb-
HOTOJMTHYKUX proputera Cpouje?
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EUROPEAN INTEGRATION OF SERBIA BETWEEN

NORMATIVISM AND GEOPOLITICS

Summary: In this paper, the author attempts to examine the politics of condi-

tionality of the European Union to Serbia after the 2000th. The six basic examples
show that in front of Serbia were placed demands and conditions that were not placed
in front of the other candidates. The author displays and defends the thesis that the
enlargement is not used to adjust Serbia to Copenhagen criteria, but to complete
geopolitical recomposition of the Balkans which Serbia did not accept in the nineties.
Thus Serbia's European integration are not defined by the prescribed normative crite-
ria, but by the geopolitical interests of major Western powers.

Key words: Serbia, European Union, geopolitics, enlargement, conditioning
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MEIbA JIM CE PAYYHULA YJIAHCTBA Y
EBPOIICKOJ YHUJAN?

Casxxcemak: Y pamy ce 3acTyla CXBaTame Ja C€ padyHHIa wiaHcTBa y EY
Mema ca TekyhoM Kpu3oM y Kojy je YHHja 3amaja, ajii Jia OHa jOlI HUje TakBa ja ou
HEKy 3eMJbY HaTepalia Jia HalyCTH YHH]Y HUTH Jja OUJI0 KOja 3eMJba-KaHAUIaT O1ycC-
TaHe of 4iaHcTBa. To ce Moxke Op30 nmpomeHuTH. PauyHuna diancTa he HapenHUX
roguHa Ouhe kymynatuBHM OmnaHc cnenehux craBku: 1) moOuT ox 3ajeqHHYKOT
TpkuITa, 2) neHa EY perynanuje, 3) Bucuna npuiora 3a 0yyer u ¢ponmose nmomohu
(vimm Tpancdepe) u 4) paspemerme kpuse u OyayhHoct Yuuje. Y ocHoBu HajBehe
Kpu3e eBpo3oHe U EY y BUXOBOj HCTOPHjH je CKyma ApaBa, JOK Cy ITYyTOBH CaMo
MaHH]ecTarja ocHOBHOT Tipobiema. [la 6u ce mocrojeha kpuza eBpo30HE pemmia,
moTpeOHO je ca jeqHe CTpaHe PEeNINTH IMHTAKkEe BUCOKHMX ITyroBa M (pHCKaHE MUCITH-
IUIMHE, a ca Jpyre 00aBUTH CTPYKTypHe pedopme kojuma he ce 3HauajHuje yHarpe-
IUTH KOHKYPEHTHOCT €BPO30HE. 3a caja ce O30MJbHHUjU Kopamu y pedopmama He
BHUJIE, TAaKO Aa eBpo3oHa U EY y cramy pedopMcke HUpBaHE OYEKY]y CyAOHHY.

Kayune peuu: eBpo3oHa, Kpu3a Iyrosa, padyHHIa WIAHCTBA, pedopme, KOH-
KypPEHTHOCT.

YBoa

On ocHuBama EBporicke 3ajennuue 3a yrasb u yenuk (E3YY) [Napuc-
kuM yrosopoM 1951. 1o nojaBe “kpuze ayroea” 2010. mpeBnamaBaio je MH-
nusee aa je wianctBo y E3 (EVY) Bpio kopucHo 3a eBporcke 3emibe. [10T-
BpJa Tora je Ouia a Cy ce CKOpO CBE €BPOIICKE 3eMJbe TPYIUIIE 1a OCTaHy
ynanuue. M3y3eTak je OMao0 HEKOIMKO YITIaBHOM MambUX 3eMasba, Kao IITO Cy
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llIBajmapcka, Hopeemka, Mcnann, JluxreHmrajH... cToBpemeHo, HUjenHa
3eMJba WIAHHUIA HUje u3aunuia u3 EY HUTH je moka3uBaia HaMepy Ja TakBO
Hemro yunHu. Jenuno je I'pennana Hamyctro E3, a cagammsu npemujep YK
je HajaBuo pedepenaym 2017, y Be3u uznacka u3 EY y cnyuajy na mobenu Ha
HapeaHuM m30opuma. Tako HE TaHac HUjeIHA 3eMJba He Kenw BaH EY, ¢ TuM
IITO JaHac JIolle BecTH Te BpcTe u3 EY He 6u 6une uzneHaheme, kao mro ou
TO OMIIO J1a je 10 W3Jacka AOoIUIo Hekal. Mmak usriiena 1a ce y HoBHj€ BpeMe
MHOTO TOTa OKO padyHHIle YWIaHCTBa Mema, jep je EY y Hajeehoj kpusu on
HBCHOT HacTaHKa.

CranaapIHy ONIITH U eKOHOMCKH MOTHBH 32 YJIAHCTBO Y YHUjH

Ay, pe HEero IITO Cy CE CTBapH IOropIialie, MPOTeKIe Cy ACICHUje
TOKOM KOJHX Ce reHepajHo cMaTpaio Aa je EY Omma moOpa aapeca. Toxom
TOT TIEpHOJIa OHA je OMila y CKOpPO CTAIHOM YHYTpAaIlmkeM pa3Bojy. Pesynrar
pasBoja YHuje jecte u T3B. “ueTBopocTpyko mupeme” E3 (EY) Tokom mpBux
LIECT JCIeHHja BEeHOT MOCTOjamba.

OHo je umaiio cienehe KJby4He TUMEH3H]E:

a) I'eorpadcku pa3soj (mmpeme): YHHUja je nopacia ca 6 n3BopHUX Ha 28 naHa-
IIKBHUX YWIAHHLA.

6) YroBopHu pa3Boj: YHHja HeMa yCTaB, Ty (GYHKIH]y UMajy YTOBOPH KOjHX je
6u0 ocam.

B) MHcTuTyMonanuu passoj: [la 6u YHuja Morina 1a GyHKIMOHHIIE OCHOBaHE Cy
Y pa3BUjeHE YCTAHOBE y TPH IpaHe BIACTH — CyJCKa, U3BPIIHA ¥ 3aKOHO/IaBHA.

r) Pa3Boj 3ajeJHUYKMX [TOJMTHKA: O TPH 3ajeqHUYKe noiauThke 1950-ux YHuja
je manac moruia Ha oko 30 3ajeTHIYKUX MTOJUTHKA U O0JIACTH capaIbe.

O mnpuBmayHocTy unaHcTBa y EY roBopum meH pact ca 6 Ha 28
unannia. CaMo jeHa TepUTOpHja je HamycTuna' YHHjy, H To 360T Maje KBO-
T€ 3a yJI0B pulOe, a prOOJIOB je y TOj 3eMJBH OCHOBHA NpUBpeaHa rpana. Camo
JIBE 3eMJbe Cy oj0mie wiaHcTBO Ha pedepenaymy (Hopremka, [1IBajiapcka,
CBaka IO JIBa IMyTa), ¥ caMmo JBe Maiyie eBporcke 3emibe (Mcnann, Jluxrenm-
TajH) HUCY MOKa3aje HHTepec 3a uiaHcTBo y EY.

AKko ce YHHja Tako IMIMPUIIA KaKo je TO OIMCAHO, OYUTO je Ja Cy IMOC-
TOjalM pasmo3d 3a TakaB pasBoj morahaja. Kao crammapmau’ MOTHBH 3a
YIAHCTBO HABOCHMU Cy a. OMIITH U 0. EKOHOMCKH Pa3jIo3H.

! I'pernann, xoju je 6uo y cacrapy Jlancke, HamycTHo je Yuujy 1985, nocne pedepenayma us
1983.
2V y JuTeparypu HaBeneHe panose Junana, En Arpe, Xukca, tbyyenra.
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Onwmu momueu

MoTHBH WHTETpaIM]ja Cy YECTO U MUPOKO AUCKYTOBAHU Y JTUTEPATYPH,
a bUXOB CITHCAaK j€ BapUPao Y 3aBHCHOCTH O] ayTOpa U KETOBOT yIJia MocMa-
Tpama. OBJie ce HaBOJIE Y BPJIO KpaTkoj (hopMu, jep ¢y A00po noznatu. Kama
CC HamnpaBU IIUPAa M CUHTETUYHA CIIMKA, y OMNINTE MOTHBE HWHTErpalyja
Hajuemthe cy yOpajaHu:

1. Bez6eonocm: Iocne MW CeTckor paTa TO je OMII0 CyIpOTCTaBIbake ‘COBjeT-
CKOj OIIACHOCTH”, a TaHAC je TO CYMPOTCTaBIbAEhEC TEPOPU3MY.

2. [lonumuxka: 3eMibe CTMYHUX yCTaHOBA, Hacieha u BpegHOCTH Tpeba aa ce 1mo-
Be3Yyjy paaul pa3HUX OOJIMKa capaibe.

3. Exonomuja: Behu npuBpennau npoctop 6e3 6apujepa 3a mociaoBame modosbia-
Ba IIPWJIMKE 32 Y33ajaMHO MPOPHUTAOIITHY capaamy. Y Cliea naia MOTUTHIKAX ’
€KOHOMCKHUX PU3UKA HOBE 3eMJbE WIAHHIE MOTJIE Cy je(THHH]E J1a ce 330y XKY]y
Uy IPUBATHOM H Y Ip)KaBHOM CEKTOpY, LITO je oMoryhaBano KpeAuTHy eKCIaH-
3Wjy U MPUBPEHH PACT Ha jeIHOJ, a jeTHHUjU CepBUC yra Ha JAPYroj CTpaHu.

4. Cmabunnocm: YnackoM y YHH]y J0TA3UIIO j€ 0 CMamkeHha eKOHOMCKOT H 0-
JUTUYKOT pu3uKa MHOTHX 3eMasba, HapouuTo lllnanuje, I'puke u [Topryrana
1980-ux u TpaH3uIHOHUX 3eMasba o7 1990-ux Hanaswe.

5. @onoosu: Cpencrsa cTpyKTypHHX (DOHJIOBa OKiIa CY pacIoiOKKMBA U 33 HOBE
YJIaHUIIC, a OHA Cy ulllJia U 10 4% HBUXOBHUX HallMOHAJIHMUX O0XO4aKa, Kao 'y
ciyuajy I'puke, Upcke u [Topryrana 1980-ux. Cpencrea nmomohu cy onanana 3a
3eMJbE KOj€ Cy KaCHH]j€ MOCTajalie YIaHHUIIEe.

6. [IpunagHocT dobpom Kky6y OUia je CTBap Koja je mosehaBasa yrie HOBUX
YJIaHUIA.

7. YiackoM y YHH]y IJ1ac HOjSAMHAYHUAX 3eMajba UMa gefly medcuny y
Mmeh)yHapoHUM mperoBopuma.

Ca ynackoM cBake O MPEOCTAINX €BPOIICKUX 3eMasba Y YHH]jY jadao
je IIpUTHCAK Ha TPEOCcTalie 3eMJbE JIa C€  OHE TIPUJIPYKE.

Exonomcku momueu

Haxo cy ommrTu MOTHBH 3a WIAHCTBO OWJIM BaXKHHU, Y TEOPHjH €BPOII-
CKUX MHTErpaluja IocTojallo je MUIUIbEHE Aa Cy Pa3iio3n BUXOBOI HACTaHKA
MPETEKHO SKOHOMCKH. U oBJie Cy HaBOl)eHHM pa3sMHUYUTH MOTHBH, aJld je¢ He-
KOJIMKO BUX Hajuenrhe HaBoheHo, Kao MmTO CYy ,,eKOHOMHja obuma“, jeTHHu-
JU KpeIouTH, IUpemke TProBHHE, clieljanu3anrja, uta. Ciaenu Kpatak Hpu-
Ka3 HajBaKHUJUX €KOHOMCKUX MOTHBA UHTETrpallyja.

1. Ekonomuja obuma je Hajueirhe HaBol)eHM MOTHB M OH JIOCIIOBHO 3HAa4H CMa-
BEHE MMPOCEUHOT TPOIIIKA 32 HEKH IIPOU3BOJ, KOje HAcTaje ycien noBehanor

3 OmuTH ¥ eKOHOMCKH pa3liosH OIMIHPHHje ¢y o6pasnoxenn y: IIpokonmjesuh 2012, crp. 37-
41.
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HUBOA Ipom3Boamke. Behe tpxwmre YHIje omoryhyje hupmama Behy mpomnsso-
JEbY, 1141 IPOCEYHOT TPOILKA, & THME UM JIaje IPIINKY 12 00Jbe HCKOPUCTE
COTICTBEHE MOTEHIIHjaJIe.

2. [Nax neHe mpuBaTHOT U Ap>KaBHOT ayTa (ycien wianctBa y EY u eBporickoj
MOHeTapHoj yHUju - EMY), mTo noactuye KpeanTHY €KCIaH3ujy C je/iHe, a 0c-
nobahame nena cpeacTaBa cepBrca ayxa 3a Jpyre HaMeHe.

3. YxnamameM HapuHa U IpYTuX MpenpeKa Ha YHyTPaIlbeM TPXKUILITY JOIUIO je
JI0 mHpema pa3Mene yHytap EVY, ycnen cmamuBama Tpolkosa Oapujepa, ITo
je moncrunano edekar T3B. cTBaparba Tpropute (eng. trade creation). icroBpe-
MEHO je onajiaja pa3mMeHa 3eMajba EY ca ocraTkoM cBeTa, jep cy TaMo LapHHe U
Oapwujepe ocTalie KakBe ¢y u Ouie, na je Taj e)ekaT Mmo3HaT Kao MpeycMepaBame
TproBuHe (eng. trade diversion). Axo je edekar crBapama Behu o edekra mpe-
ycMepaBamba pa3MeHe, a Ouo je, OH/a je YKyITHH edeKaT HHTerparyja Imo3uTu-
BaH.

4. Beha koHkypeHnTHOCT mpuBpena EY ycien nojadane KOHKypeHIHje Ha TPXKUIL-
Ty YHHje noBena je 1o nodospinama nonoxaja EY y cBeTckoj npuspenu, a uc-
TOBPEMEHO j€ Ha YHYTpAIheM TPXKUILITY JOBeJIa 0 Maja ieHa, pacTa KBaluTe-
Ta 1 nmoBehane croboxe u3zdopa.

5. Beha koHKypeHIHja MoCTaKIIa je MpoLec CHelyjal3aluje, IWTo je Aajbe 10-
BEJIO /IO TO/ICTHIIAja MHOBAIM]H U TEXHHYKOM HAIPETKY, a TO 3HAYH U IT000Jb-
IIaHy KOHKYPEHTHOCT.

6. CTBapameM 3ajeTHIYKOT TPXKHIITA U 3ajeTHUYKE 30HE CII000THOT KpeTama
CMarmbCH je JIe0 TPAHCAKIIMOHIX TPOUTKOBa (eeKTH apaHkKMaHa Kao IITO CY Ia-
pHHCKa yHH]ja, 3ajenHuuko Tpxuiite, EMYVY, llleHreHcku pexxum, aIMUHACTPA-
TUBHM caoOpahaj). Hmku TpaHcakIMOHM TPOLIKOBH Mame ontepehyjy yKyIHe
TPOLIKOBE IT0CIIOBAbA.

7. llupemwe Tpxuinra omoryhasa aa ce MHTEpHAIU3Yjy jOII HEKE eKCTEepHAIH]e,
noceOHO y J1Be 00JacTH, a OHE ce THUUY 3aral)erba )KUBOTHE CpeUHE KOoje nMa
KOHTHHEHTaJIHE pa3mepe U Mel)ynapoaHor kpumunana. HapaBHo, 3ajenHudke
MOJIUTHKE Cy 00yXBaTajie MHOTO BUIIIC CTBAPHU HETO IITO je OWII0 eKCTEepHAIH]a,
a YMjy OMpaBAaHOCT Tpeba mpoBepaBaTH OJ1 Cliydaja JI0 CiIydaja.

8. Konauyno, no6osplaBa ce nperoBapayka Ho3uiiMja y TPrOBUHCKHUM IIPETOBO-
puMa y cBeTy 3eMasba Koje yhy y EV.

VYTBphuBame TauHUX eexaTa eKOHOMCKUX MHTErpanuja Huje Moryhe,
jep 0u 3a Ty cBpXy OmII0 MOTpeOHO A2 TOCTOjU eKCIIEpUMEHTAaTHa CUTYyaIlHja
— Oap jemna EBpoma ca EY u 6ap jemna 6e3 EY. IlomTo TakBe mpriinke HEMa,
CBE ILITO C€ MOXKE YPaaUTH Cy aHAIM3€ HEKMX MOJela, aHTHIHNannje edexa-
Ta U aHaJIM3a AEJOoBama cucTeMa noactuiaja. [IpakTudHo cBe BaKHMjE aHa-
nu3e edekaTa eKOHOMCKHX MHTErpammja Koje cy paljeHe Guie cy mosutusHe',
IITO HE 3HAYM JIa eheKTH HUCY MOTJIM OUTH U 00JbH, J1a CYy MPH MHTETrpallyja-
Ma yCBOjeHa HeKa Jpyra pelicha.

4 Ilerassuje o Tome y Ipokormjesnh 2012, moceGHo crp. 276 u nambe.
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IIpomena pauyHuie 4wiancraa?

Pauynunia o mpouTabumHOCTH YiaHCTBAa y YHHjH HUKaJa HUje Ouia
KOHCTaHTHA, jep ce MPUIMKE U IpaBUia UIPe HEIPECTaHO MEHmajy. AN, OHa
je neleHrjaMa Ouia peJaTUBHO CTaOMIHA KaTeropuja, OYMTO ca MO3UTUBHUM
OuaHcoM 3a wiaHHIe, HHade OM OHe u3nasuie u3 Te acouujanuje. OceTHHje
nmpoMeHe pauyHune nodene cy 2009. ca mojaBom kpmze ayroBa y EV.
Pauynuna je Taza modena aa ce Memba HE CaMo 3aTo LITO j€ O[] WIAHHUIIA €BPO-
30He 1 EY Tpebano npukymbaTi momoh 3a unaHume y npodieMuMa, Hero 1
3aTO IITO Cy Y TO BpeMe 0 M3paxkaja BHUILE IOYesa Ja Jojla3e Heka orpa-
HUYECHa Yy MpaBUiuMa urpe, Tj. peryianuju y EY. Cnucak ommTux U eKo-
HOMCKHX MOTHBA OCTaje, ajli ce JI0Jajy HeKe HOBe mHXoBe AuMeHsuje. Jlo-
OWUT Of 3ajeHMYKOT TPXKHUILITA OCTaje Hajjaud MOTHB 3a WIAHCTBO, alld Ce
pactyha 1ieHa perynamnuje u nutame OyayhHOCTH YHHjE 110jaBJbYjy Kao ene-
MEHTH KOjHU MOTYy 3HayajHO jaa ymame Ty aoout. Ca donmoBuMa nmomohu
MOCPHYJIUM 4JIaHHIaMa I10jaBJbyje ce jelaH HOBH, a HE TaKO MaJd TPOLIAK,
KOjH paHHuje jeJHOCTaBHO HHje MOCTOjao.

3aro he pauyHuna unanctBa y EY HapeqHux roguHa yriaBHOM OWTH
KyMyJIaTUBHM OuiaHc cinenehux enemenara:

a. JIoOuT 0/1 3aj€AHNYKOT TPXKUILTA.

6. Llena EVY perynanuje.

B. Bucuna npuora 3a Oyrier u ponmoBe momohu (wim TpaHcdepe).
r. [Ipobnem konnenuuje: Paspememe kpuse u OyxyhHocTH YHHje.

Crnene KOMEHTapu CBaKe O] HABEJACHUX CTAaBKH.

3ajeonuyuko mprcuuime

Jobut of 3ajeJHUYKOT TPXKHUILTA j€ IM0jeIMHaYHO TJIeJaH0 BEPOBATHO
HAjIPUBIIAYHU)U €JIeMEHAT Kaja je y nuramy wianctBo y EY. Tpxuinre 3a
oko 510 mmimonHa Jeyam je HajBehe Ha cBeTy, 3axBajbyjyhu KymoBHO] Mohn
CTaHOBHHWIITBA. M31a3ak Heke 3eMJbe U3 YHHje 0Beo Ou 70 Tora ja Ou HheH
W3B03 OMO MOJBPrHYT LIAPHMHU U HEKUM JOJAaTHUM KBoTama. [Ipoceyna omm-
Ta IapuUHCKA CcTOma y YHHjH je oko 5%, a Ha MOJBONPHUBpPETHE MPOU3BOIC
20%. To 3HauM na OW U3BO3 TE 3eMJbE Ha TPXKUINTE YHHje — ako Ou 6uo 20
MUIIMjapaH eBpa — IMOCKYIEO 3a jeIHy MIIHjapAy y cllydajy u3nacka u3 YHu-
je. Ako Ou, mak, HeKa 3eMJba W3BO3MIIA TOJLOMPUBPEIHE MPOU3BOJE HA TP-
xummre EY 3a 2 munujapae \meH U3B03 OW MMOCIIEe W3JIacka M3 YIaHCTBa OHWO
ckymbu 3a 20% wm 3a 400 MminoHa eBpa, ma Ou U TPaKiba 3a MPONU3BOINMA
U3 T€ 3eMJbC OlaJia Ha TPXKUIITY YHH]jE, IITO OM yTUIAO U HA MambH J0XO0-
Iak y Toj 3eMJbd. [loskompuBpena OW y ciiydajy W3jiacka, HapaBHO, TyOmIIa
MHOTO BHIIIE HETO HHAYCTPHja U IpyTe TPaHe.
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Anu u Taj TyOUTaK ycien u3nacka u3 YHuje He Ou Mopao na Oyjae Tpa-
jaH. Ta 3eMJpa O TIOCIIe HEKOT BpeMeHa Moriia Ja ce mpukspbydn EDOTA (30Ha
cnobonHe TprouHe 3a JluxtenmrajH, Vicnann u Hopsemiky), a oBa opranu-
3aldja UMa 30HY cJI00OAHE TProBUHE ca YHHUjoM. Ta 3ajeIHUYKA 30HA CIIO-
6omue TproBuae EOTA u YHuje 30Be ce EBpPOIICKH €KOHOMCKH TIPOCTOP HITH
EEA (eng. European Economic Area). IlpaBuna koja Baxe 3a EEA 1j. EOTA
Cy BpJio ciu4Ha Kao u 3a EY, ca u3y3zeTkoM moJeompuBpene, pudosioBa, Ha-
puHcke yHuje, EMY, ciojbHE TproBuHe, HHIYCTpPHUj€, CIIOJbHE U YHYTPAIIHE
nmoymtrke. [luTame je oHma mro O6m Heka 3emJsba M3Nasmia u3 EY ma 6um ce
npeko EOTA npukibyunia Ha ciuyHa MpaBuia U U3ryOHiIa MpHUCTyI (GOHIO-
BuMa YHuje. Oarosop Ou ce MOrao TpaKUTH y TOME IUTO OM TakBa 3eMJba
n30ermna naBame npuiora 3a Oyner EY, koju je 1,24% ox B/II1, xao n mpwuito-
ra 3a cracaBame MOCPHYJIHMX 3eMalba eBpo3oHe. CKyIly perynianujy Ha Tp-
xumrty EY 3emspa xoja 6u u3anuia u3z EY na ymuna y EOTA ne 6u Morna na
n30erHe.

Hpyra moryhHOCT 3a 3eMJby Koja je n3anuia u3 EY Ouna 6u na tpaxu
OwmraTepallHA CIiopasyM, Kao MTo ra ca Yaujom nMma llIBajmapcka. Hapasro,
Ta 3eMJba He OM MOTJIa pauyHaTH 1a Ou Moria W300pUTH Tako J00ap IMOJI0kKaj
npema YHuju kao llIBajuapcka, n3y3eB ako ce He O pauiio O HEKOj 01 YTH-
majHux 3eMasba. CpOrja cBakako He cranga y mux. [Iutame je u KoJmKo Ou
VYHuja uMaja UHTEpeca Jia MOTIUCyje moceban OumarepanHu yroeop ca Cp-
Oujom, ako OM ce oBa OAy4MJa Ja OCTaHE W3BaH YHHjE U J1a UMHUTHpA
[IBajiapcky. Jep, HE 1O TIOJIOXKA]y HH IO NMPHUBPEIHO] CHA3H, HW 10 CHA3U
ycranoBa Cpbwuja ce ca ’bOM HE MOXE TIOPEIAWTH.

Ilena pecynayuje

CBa perynanuja YHHje Koja je TPEHYTHO Ha CHa3W Ha3WBa ce Acquis
communautaire. Ty ciajajy JOKyMEHTH pa3IMYUTHX HUBOA, KA0 IITO Cy CBH
yrosopu E3 (EVY), 3atum yroBopu YHHje ca CBUM WIaHUIAMa O] HacTaHKa
E3 nmo manac, motoMm ypenbe u perynandje U Ha Kpajy npecyzne EBpomckor
cylia mpaBjae Koju ce manac 3oBe Cyna npasne EBporicke yauje (ykibyuyjyhu
[IpBoctenenu cyn). To cy 3a cBe unanuue odaBe3yjyhn JOKyYMEHTH, a IOpex
BUX TIOCTOje W JIBe KaTeropuje HeoOaBe3yjyhux mokyMmeHaTa (Tpemnopyke,
MHIIJBEHHA).

Jlenenmnjama je Acquis ©*Mao peIaTHBHO pazyMmaH oOuM, Tako aa 2005.
Huje npenasno 80.000 crpana. Ckopo MOJOBHHA T€ PEryJiainje OAHOCHIIA Ce
Ha XeMHjCKe MPOM3BOJE U XpaHy. MelyTum, y Hocieamux aeceTak ToanHa
JIOIIO je 1o TpaBe MeracTaze perynamnuje EY, koja y 2014. oceTHo mpenasu
200.000 crpana. Tom pacTy peryiaiyje JIOMPHHEIO je HEKOJIMKO (akTopa.
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[IpBo, To je Behu Opoj wranuma. Jpyro, Behu Opoj 3ajeTHIYKHUX MOIUTHKA U
mUpeme HaIe:)KHOCTH bprcena y chepu mojennanx nmoiauTuka. Tpehe, mpe-
HOLICHE HAMOHAIHUX HaJUlexHocTH Ha Bpucen. YerBpro, pacTt npikase
Onarocrama. [leto, mmpeme perynanyje npeMa npaBuly J1a HOBa peryJiamuja
CTBapa joIll BUIIIE PeTyJalyje.

Lleny perynammje u3 bpucena mpaktuuHo je Hemoryhe M3padyHarw,
jep ce oHa JoMymaBa ca HAlMOHATHOM, PETHOHATHOM U JIOKAIHOM, Kao U ca
eBEHTYaJIHUM IOcTojalbeM MelyHapogHOr mpaBa. AJIM OHO IITO j€ OYUTO
jecre Ila IeHa peryJiamyje Harjo pacte M Jia MOCKyIJbyje MOHAKO CKyHle JAp-
JKaBHE yciryre mupoM YHHje. To o0apa KOHKYpEHTHOCT MpuUBpeaa YHHje, jep
MPOU3BOJIE TEPETH JOJATHUM TPOIIKOBUMA. 3axBasbyjyhn pacTy TpoOIIKOBa
KOje CTBapa IprkaBa MPOM3BON U3 3eMajba YHHjE Cy CKYIJbH Ha TPXKUIITHMA
IITUPOM CBETa HETo MTOo OM Mopaiu na Oymy, ma Ha Taj HAaYMH MpuBpena Y Hul-
je TyOu TpKy ca puBamMa.

TpomxkoBu perynanyje moceOHO pacTy y HEKHUM 00JacTHMa, Kao IITO
Cy MOJbOTIPUBpEAA, PHOOJIOB, IPOU3BOAKA U MPOMET XPaHe, XEMH]jCKH MPOU-
3BOaM, caoOpahaj, 3amrura XuBOTHE cpemuHe. Ilopen oBux obOmacTu rne
perynaimja pacte Hapo4uTO Op30, OHA pacTe U 'y IPYTHM 00JIacTUMA.

Axo YHuja He Halje HAaUMHA J1a OKPEHE TPEHJ] Y OBOj 00JIacTH, AaKje HE
caMo Jia 3ayCcTaBH pacT, HETO W Jia yhe y mpolec cMamHBama peryliaTHBe
KaKo 110 ’heHOM aIMHHUCTPATHBHOM OOMMY TaKo M MO LIEHH, a TO CE Y Kpaj-
0] JIMHAjH OTHOCH Ha pedopMy U TmojedTHmCHE ApkaBe, oHAa he kpu3a
VYHuje nocratu jomr ny6spa. [Ipu TakBoM, jomieM pa3Bojy crBapu, Hehe OuTH
HUKaKBO YyJ0 aKo ce MmojaBe 3eMJbe Koje he xTetu ma uzahy u3 Yuuje. Mzna-
3ak Ov OWO W jeIlMHU HauWH J1a ce M30erHe HemoTpeOHa U IITeTHA peryJalmja
1 1a ce mBpmu pedopma apxase. O CKyna HHCTUTYIH]a KOje Cy YKIamale
Oapujepe W MOJICTHLANIE yjarama W MOCIOBambe YHHja ce TOKOM JACLeHH]ja
MIOCTOjara U3BpPIJa y CBOjY CYNPOTHOCT, jep OOMMHOM U CKYIIOM peryJIaly-
jOM OTeXaBa yJarama 1 HOCIIOBAIbE.

Kpusnu npunosu

[Ipuno3u 3a Oyner E3 u xacHuje EY cy mocrojanu on ocHuBama YHH-
je. OHu cy cayxwin 3a puHancupame E3 Tema m momuThka. A MPHIO3H 3a
nocebHe GoHoBe ToMohin 3eMJbaMa y TellkoliaMa HOBa Cy IojaBa — IOCTOje
Tek o1 2010. HaoBamo.

OcHoBHu enemeHnTu Oyniera 3a nepuoxn 2007-13. u 2014-20. mory ce
BHIIETH y Tabenama T3B. GUHAHCH]CKHUX ITepcrieKTiBa YHuUje. Pamu mopehema,
HaBeZIeHe Cy 00e mocienme GUHAHCH]CKE MEPCIIeKTHBE, Maja je 300r JIenu-
MHUYHE IPOMEHE y Kareropusauuju nopeheme orexxaHo. [Ipuinosu 3a Oyier

115



Mupocinas [IpokonujeBuh, Mema 1 ce padyHulia uwiancTBa y EBponckoj yHuju?

Cy MCTH 3a CBE 3eMJbe-WIaHWIle U U3HOce HajBuiie A0 1,24% onx HarmoHa-
HOT JTOXOTKa. Y TpakcH To Oy/e HeITO Mame 3aTO IITO Ce He KOPHUCTE MaK-
cUMajiHe OYIIeTCKE MPOjeKIIMje, HEro HEIITO yMameHEe, TaKo Jia Cy MPHIIO3U
3a Oynyer 3ampaBo 1-1,1% BJIIT wianuna. YKymHU U3HOCH 32 JIBE MEPCIICKTH-
BE€ Cy CIIMYHH Y aliCOTYTHUM MEPWJIFIMA, ajl Cy YKYITHA CPEJICTBA y TIEPHOTY
2014-2020. peanno mama o onux 3a 2007-2013. 3a oxo 12%, ycien unda-
IIje TOKOM ceZlaM TOJIMHA KOje MepCIeKTHBa 00yXBara.

CraBke 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 X
1. OnpxuBH pact 59,7 | 62,8 | 65,8 | 68,2 | 70,7 | 75,7 | 76,8 | 479,7
a. KoukypentHoct 12,1 | 144 | 16,7 | 19,0 | 21,2 | 23,5 | 25,8
6. Koxe3zuja 47,6 | 48,4 | 49,1 | 49,2 | 49,4 | 50,2 | 51,0

2. Ipupoanu pecypeu | 57,1 | 57,9 | 58,1 | 58,0 | 57,8 | 57,8 | 57,8 | 404,5
3. YuyTpamse 16 20| 23] 26| 29|33 36

IMOJINT.

4. EY raodammm 114 [ 121 | 129 | 13,7 | 145 | 151 | 157

napTHep

5. AnMuHHCTpanmja 3,7 3,8 39 | 4,1 42 | 43 4,5 28,5

YxynHe odaBe3e 133,5|138,7 | 143,1 | 146,7 | 150,2 | 154,3 | 158,5 | 1.025,0
Crabke 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020] %

1. Mameran & 647 | 67,0 | 689 | 70,7 | 723 | 74.4 | 76,7 | 4944

HHKJIY3UBHH PacT

Koxesuja 505 | 510 | 532 | 543 | 554 | 56,5 | 57.5 | 3782

2. Oap:kuBH pact
(Ilpupoanu pecypcu)
3. Curypnocr & 26 | 26 | 26 | 27| 27 | 28 | 28 | 188
rpahancTBo
4.T'no6anua Espona | 94 | 96 | 98 | 10,0 | 10,1 | 104 | 10,6 | 70,0
5. AnMuHHCcTpanuja 8,6 8,8 8,9 9,1 9,2 9.3 9,5 63,2
6. Komnenzanmje 00 100 |00 |00 ] 00007100 0,0
YkynHe o0aBe3e 143,3 | 145,0 | 146,4 | 147,8 | 148,7 | 150,2 | 151,9 | 1.033,2
% BIAITEY 28 L10 | 1,09 | 1,08 | 1,08 | 1,07 | 1,06 | 1,06 | 1,08

Tabena 1: @Quuancujcke nepcnexmuee EY 2007-2013. u 2014-2020.

WzBop: Egponcka Komucuja.

57,8 | 57,0 | 56,2 | 554 | 54,4 | 53,4 | 52,3 | 386,5

Ha je Cpbuja cama uiranwa oHa O 3a Oyner m3aBajaia oko 350 mu-
JIOHA €Bpa, TOIITO je HBEeH YKYITHHU TOTUIIBH J0XO0aK HEITO U3HAA 32 MH-
nujapae espa. HepasBujene zemsbe momyt CpOuje noOwujajy 3HauajHo Behy
nomoh u3 Oyyera EY, Hero mto najy npuiora Oyiery. Ca OyleTcKuM mpH-
JI0O3UMa CTBap je jacHa, jep je OyleT peJaTMBHO Malld, MTEIJbUB U MOTIYHO
MPEIBUIUB.
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Ca momohwu 3emspamMa y Temkohama HEIITO je KOMIUIMKOBaHHUja CUTya-
nuja. Ona mo 2010. HEUje mocTojana, MTABUIE TPajHHUja WM CTalHA moMoh
4ynaHuamMa YHuje 3a0pameHa je YroBopoMm u3 Mactpuxta (1992) u xacHu-
jum yroopuma. IIpoGnem momohu je HakHaJHO HACTA0, MOCIE JOHOLICHA
CBUX HOBHjUX yroBopa. Hekum 3emibama YHuje u eBpo3one (['puka aBa myTa,
Moptyran, Upcka, lllnanuja, Kunap...) 6una je norpebHa puHaHCHjCKA TIO-
moh ox 2010. u kacHuje, MOMITO BUIIIE HUCY MOTJIE CAaMOCTAITHO Jia (PMHAHCH-
pajy cBoje ayrose.

Cpencta 3a momMoh cy MamUM JEJIOM TMPHUKyIUbaHa npeko MM®, a
BehuMm mpeko moceOHUX (doHmOBa eBpo3oHe U EY. CTBOpEH je mpuBpeMeHU
doun EOCM (eng. European Financial Stability Mechanism) Yuuje 2010. ca
HajBume 60 mupx eBpa xo 2013. Takohe je crBopen ¢porg EOCD (eng. Eu-
ropean Financial Stability Facility), xoju cy Gopmupaie 3eMbe eBpO30HE ca
HajBumre 780 (peanHo 726) mupa eBpa a0 kpaja 2013.

Kacauje cy ce ob6a ta ponna tpanchopmucana y ECM (eng. European
Stability Mechanism), Tpajuuju QoHz, koju pacmnonaxe ca Hajume 700
mipa. U3 cregehux Tabena BuAM ce KOJMKO CpPEJCTaBa MOjeUHE 3eMJbE
Y4eCTBY]Y V (OHIOBHMA, KOJIMKE CYy MM yKyIHE 00aBe3e M KOJWKO Cy Beh
maTwie 10 kpaja 2012.

Semuba o, Obasese, Jemma o Oobage3e,
mipa € miIpa €

Aycrpuja 2,99 21,639 Uranuja 19,18 139,268
Benruja 3,72 27,032 JIykcem0. 0,27 1,947
Kunap 0,21 1,526 Maiira 0,10 0,704
Ecronuja 0,27 1,995 Xomanauja 6,12 44,446

®uHCcKa 1,92 13,974 IMopTyran - -

Opaniycka 21,83 158,488 CrnoBauka 1,06 7,728
Hemauka 29,07 211,046 CrnoBeHnja 0,51 3,664
I'puka - - Inanuja 12,75 92,544
Hpcka - - YKVIIHO 100,0 726,00

Tabena 2: @ono EQCD, yuewhie u obasese semana egpo3oHe.
UsBop: hitp.//www.efsf.europa.eu/attachments/faq_en.pdf

YkynHe ¢uHaHCcHjcke oOaBe3e uwnanuna EY mpema donmoBuma 3a mo-
moh kpehy ce 8-11% muxosux B/II1. /o Hammate notmynnx obase3a mohu he
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caMo aKko MoMaraHe 3eMJbe He OyAy MOorJie 1a Bpare KpeaurTe Koje cy poouie
¥ aKko He Oyay MOTJE Jla HacTaBe Ja CaMOCTAIHO CEPBHCHPAjy CBOje IYTOBE.
To ce omHOCH Ha MEepHOA KOjU MOYHbE Kaja mpole gaBame MoMohH U HCTEK-
HE grace TIEPUO/, Tj. IEPHOJ MOYEKa, TAMO TJIe Ta HMa.

Cpenctaa 3a momoh ce He y3umajy onjenHom, Beh Tokom HH3a roanHa,
Tako Jia je 3a caja roaumimke onrepeheme 3eMapa MaBanana momMohu Owito
oko 1% muxosor BJII1 win yak HEWITO Mame O] TOra. 3eMJbe KOje MMajy
KpeIuTHU pejTUHr AAA oOM4YHO He 1ajy eeKTMBHH HOBal, HETr0 H3/Aajy
KpEeIUTHE TapaHTHje, a 3eMJbe ca HIDKUM KPEIUTHUM PEjTHHIOM 1ajy edek-
TUBHM HOBal. HapaBHO, u u3naBame KpeOUTHUX rapaHtuja komra. Kpajem
2009. gak 11 3emaspa EY umaro je xpeautau pejTuar AAA, a anpuma 2014.
camo mrect (Hemauka, Aycrpuja, Xonanauja, @uncka, [lIBencka, Jlykcem-
Oypr).

Jemba Yuemhe y %, Oo0agese, ITnaheno,
ECM mipa € mipa €
Aycruja 2,783 19,48 2,22
Benruja 3,477 24,34 2,77
Kumap 0,196 1,37 0,16
Ectonuja 0,186 1,30 0,15
dunCckKa 1,797 12,58 1,43
®paniycka 20,386 142,70 16,31
Hemauka 27,146 190,02 21,72
I'puka 2,817 19,71 2,25
Hpcka 1,592 11,14 1,27
HUranuja 17,914 125,39 14,33
JlykcemOypr 0,250 1,75 0,20
Manra 0,073 0,51 0,06
Xonanauja 5,717 40,02 4,57
IMopTyran 2,509 17,56 0,66
CrnoBauka 0,824 5,77 0,66
CnoBeHnja 0,428 2,99 0,34
[nanuja 11,904 83,32 9,52
YKYIITHO 100,00 700,00 80,00

Tabena 3: @ono ECM u yuewhe 3emanma egpo3oHe.
WzBop: http.//www.esm.europa.eu/pdf/FAQ%20ESM%2022102013.pdf
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HW3HOC KOju cy [0 caja TOAWIILE JaBaie 3a moMoh 3emibama y TEemIKo-
hama eBpo30HE je camMO HEIITO MaJI0 MaH O] IPUIIOTa KOjH 3eMJbE WIAHUIIC
najy oyuery EVY, a xoju je orpannyen Ha HajBuie 1,24% HUXOBHX A0X0/a-
Ka.

VY te obaBe3e Hucy ypauyHatu tpowmwkosu EIB, maga 6u oHu nipu Jo-
IIeM CTHUIajy OKOJIHOCTHMa Moriu OutH Bpio Bucoku. ELIb je naBama momoh
3eMJpaMa y TipoOiieMuMa Ha Bulle HaunHa. [IpBo, ciymrana je kamaTtHe CTo-
e Ha HOBAIl, YUMeE je TojeTHIbaBaIa KpeAUTe, ITO jeé KOPUCTHIIO 3eMJbama
EY y npobaemuma. [Ipyro, emuToBasia je HOBAll Ha MEPHOI O OKO TPHU I'o-
nuHe, mTo je HazBano JITPO (eng. Long term refinancing operation), a To
je CIUYHO ,,KBaHTHTAaTHBHOM onakiamy ®EJl-a y Amepunu. Tpehe, ELIB je
onmoOpaBaiia T03ajMHUIle IIEHTPAITHUM OaHKaMa 3eMajhba y mpobiemMuma, 0e3
gera KoMeplidjamHe OaHKe THX 3eMajba He OW MOTJIC OAPIKATH JIMKBUITHOCT.
Yerspto, ELIb je kymoBayia BpeJIHOCHE XapTHja 3eMajba y IMpoOJeMUMa, 110
kpaja 2013. mpubmmxao 3a 300 Mmunujapau espa. OBO je YMIEHO MAKO 3a
EILlb mocToju 3a0pana KyrmoBUHE BPEIHOCHUX XapTHja KOje UMajy HUXKH Pej-
THHT o7 AAA. 3eMJbe Uhje Cy XapTHje KyloBaHe uMajy pejTHuHT bb u HkwH,
LITO C€ CMaTpa HEMHBECTUIIMOHMM PEJTUHIOM WM Y OEP3aHCKOM >KaproHy Te
xapTuje ce cMatpajy ,,cmehem* (eng. junk bonds). HapaBHo, cBaka o 0BHX
orepanyja KOIITa, ajlk HhEHa Calalliba BPEAHOCT HHje paBHA HOMHHAITHUM
M3HOCHMA KOjH C€ HaBOJE Y MPETXOIHUM Tabeliama, jep ce Opojke He 0JIHOCe
Ha CBEHTYyaJIHE TPOIIKOBE Koje Hanpasu ELLB.

Kako usrnenajy 6pojke HajOooJbe je MOKyIIATH MPHKa3aTh HA IPUMEpPY
Hewmauxke, koja je u Hajehu naBanan momohu. Hemauka Biana je o6japmia ia
cy obaBeze Te 3eMJbe mpema ¢oHmoBuma nmomohu EY u esposone u ELIB
centemOpa 2013. nocturnm oko 340 mipa eBpa.

Jenan HeMauky WHCTUTYT je M3padyHao Ja Cy yKyIlHe HeMauke oOaBe-
3e 10 Taja 3amnpaBo Owmire npeko 650 mupn eBpa. To cy obaBese koje he He-
MadyKa MOpaTH Ja IUIaTH, aKo KpeJuTHpaHe 3eMibe He Oyay Omie y cramy jaa
OTIUIATE HUILTA OJI OHOT JieNia ’IbHXOBUX 00aBe3a Koje Cy M3MHPHBAHE HOBIIEM
HEMaYKUX MOPECKHX IUIATHIIA, Ka0 M aKO NPOMaHy BPEAHOCHE XapTHje Koje
je orkymsuBaia EIlb. MehyTtum, ykyman eheKTHBHH M TapaHTOBAHH HOBAIT
koju je Hemauka nmanma mo cenremOpa 2013. 3a momoh npoGnemaTnyHuM 3e-
MJbaMa €BPO30HE KPEeTao ce HeliTo ucroa 40 Mumjapau espa.

Ha je unanuna EVY, a na ucroBpemeHo Huje uianua eBpo3oHe, CpoOuja
6u mnatuna npuior camo 3a ¢oHa EDCM, koju 6u m3Hocuo oko 40% on
JETHOTOAMIILET TpHIora 3a Oyner YHuuje. [lomTo cMo pexian ma Ou Toaui-
wU npuior Cpouje 3a Oyuer 6uo oko 350 munrona, fonpuHoc EOCM u3Ho-
cuo 6m oko 140 mumnmona eBpa, makie, CpOuja Ou miuaTmia CIMYHO Kao U
Byrapcka. A na je n wianuma eBpo3oHe, Cpbuja O BepoBaTHO UMaja IPHIIOT
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kao u CroBauka. CioBauka je HemTo pa3BujeHuja o CpOwuje, amu uMa Hell-
TO Mame CTAaHOBHHKA, a T J[BE CTBApH Cy OCHOBA 3a IUiahame JompHHOCA.
Haxie, Cpouja Ou umana na miata oko 0,8% oxn ykymHor uznoca ECM on
720 Munmjapay, mWTo je 5,7 Mapa U To Ou Ouie BeHe YKyIHE MOTEHIMjaTHe
obaBese. OHe Cy HapaBHO BHCOKe, jep Ou mpezacTaBibaie oko 18% manamrmer
noxorka CpOuje. Anmu cTBapHa miahiama Ha TOJUINEKBEM HUBOY TEIIKO OU
npenasuia 300 munuona espa. M kaga Ou miuatuia npwior 3a OyleT U Npu-
sor 32 ECM Cpbuja Ou jomr yBek Ouia HEeTO MOOWTHHK, jep Ou m3 Oyuera
YHuje mobujana BUIIE cpencraBa oj o0a HaBeIeHA W3HOCA 3ajemHo. Hapas-
HO, CTBapu OW ce MpOMEHHIIe ako OM ce KpH3a 3aolITpUIia M aKko OW BHCHHA
MpUJIOTa TIOpaciia a TEMIIO BUXOBOT JlaBama ce yop3ao.

Pazpeweme kpuze u oyoyhnocm Ynuje

Kpwusa koja ce mojaBuna y YHuju tokom 2009. u Koja jour yBeK HHUje
paspemeHa je Hajpeha KpH3a y HEMITO BHIIE O] IIECT JCLEHHUja MOCTOjarmba
Yuuje. Kpuza ce mojaBmia kao ,,Kpu3za IyroBa™, ali Cy IYTOBH CaMO BpPX
npobieMa, jep je OBO 3ampaBo KpH3a CKyIie JApKaBe, Tj. Kpu3a YMTaBe KOHIIe-
nuje apxkase U EY. 3aro mpesnanaBame noctojehe kpuze y YHHjH 3aBUCH
O]l OATOBOPA HA /IBa IIUTAbA:

1. PasperaBame Iy)KHHYKE KPH3E €BPO3OHE, U
2. [Mutame KoHLIENTIH]jE: CKYyTIa “Ip>kaBa Ojarocrama’.

Ykpartko he OUTH pedn 0 CBaKOM O JBa MpobjieMa y OKBUPY Ojeshaka
4)nuS).

JAyKHUUYKa Kpu3a

Crac eBpO30HE WM pellaBame Ty>KHHUUKE KpU3€ 3aBHCU Off OArOBOpa
Oap Ha Tpu Jajba nuTama: a) Ko he, kaja u kako MmjiaTUTH HarOMUJIAHE TyTro-
Be? 0) Kako xpeambumHo apkaTh (QUCKaTHYy M MOHETapHY AWCLHUIUIMHY Y
eBpo3oHH? B) Kako OOHOBHUTH KOHKYPEHTHOCT NpHBpena eBpo3oHe? Tum
rogoaespIiMa Ouhe mocBeheHu neaoBu a), 0) 1 B).

IInahamwe dyz06a

Ko he, xama v xako IIaTUTH HaroMmwiIaHe ayroBe? 3a caja je Kpusa
€BpO30HE MPUMHUpPEHa, A HHje perieHa. [IpuMupeHa je y OCHOBH JaBambeM
nomohu 3emsbama y mpobieMruMa IMyTeM MOMHIbaHUX (OHAOBA U IyTEM akK-
nuja ELLB. Pememe Huje TpajHO jep ce MOTY MOjaBUTH HOBH MPOOIEMH TyTO-
Ba OmII0 y 3eMJpaMa koje ¢y momoh Beh gobujane (I'puxka, [Topryran, Mpcka,
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Kumnap, Illmanuja), 6uno y 3emspbaMa koje momoh jorr Hucy nodujane (Crnoe-
Huja, Utanmja, benruja, @panimycka). [lojaBa 6mino xoje Behe 3emMibe ca 3ax-
TeBOM 3a nmomoh m3uckupahe u nmoeehame cpenacrasa y mocrojehium donmo-
BUMa, IITO OM MOTJIO AOBECTU A0 MOJUTHUKUX MpobieMa y Be3u on1o0paBama
romohyn y 3emipaMa naBaonuMa niomMohu. To 6M MOTJIO OUTONKHUTH WIH YaK
3ayCTaBUTH MOMON, mTO OM 3a MOCIEAUIly MOTJIO WMATH IMOTOPIIAkE ITyK-
Huuke kpuse. Hagasee, ELb Hehe mohn Beuno na emutyje nonatHu HOBAIl U
JpKU HUCKE KamaTHe crore. TakBa MOJUTHKA pa3apa IMITEAlBY C jelHe U He-
peaslHo cMamyje TOCIOBHH PU3HWK C Ipyre CTpaHe. Ycien MPBOHABEICHOT
TOIH Ce IITEIka Y EBPOIICKUM 3eMJbaMa, IITO Ce HE CME JIO3BOJIMTH JIa Tpaje
nyro, jep he ce 00e3BpeNTH U ITETHH YIO3H H CPEICTBA Y MHBECTUIIMOHUM
Y TIeH3MOHMM (DOHIOBUMA. A OHO JPyTOHABEIEHO YMHH J1a MHOTH TIOCIOBU
u3rienajy npouTadiiIiHO MPYU HUCKMM KaMaTHUM CTOIaMa, HaKo TO 3alpaBo
HUCY, jep y MHOTHM IOCJIOBUMa KamaTe Ha 3ajaM He peduieKTyjy IpaBH Hoc-
JIOBHH pU3HK (KOju je peanHo Behu Hero mto ¢opManHo riiacu), ycien dera
he ce y pupmama HempuMeTHO HaroMuiaBatu ryounu. A ryounu he ce kac-
HUje MpeHeTH Ha O0aHKe, TIe ¢y MpoOIeMHU U cajia BPJo 030MIbHU.

3aro ce mopex Ayroma Ap)KaBa, Kao MPETHa caja jaBjbajy W HeHaIlla-
THUBU KPEAWTHU U APYTHU TutacMaHu O0aHaka. Mlako cy OaHKe IpuBaTHE, BHXOBA
HEHaIIaTHBa MOTPaKHMBamka JIAKO MOTY Jia TIOCTaHy Je0 jaBHOT AyTa, IITO ce
Beh u gorahano y Buie 3eMasba YHHje. Pasnor 3a To je mTO Cy ApikaBe ra-
paHToBajie CUTypHOCT OaHkapckux ynora, 70 100.000 eBpa, a y HEKUM 3eM-
Jpama u Butie. [Ipema mporienn Ernst & Young, HEHAINIATUBU KPEIUTH y
3emipama EY mocturnu cy kpajem 2013. oko 7,8% ykynHux kpeaura uiu €
940 mapz, oko 120 mupx Bume Hero 2012.° To je Beh caga MHOTO BHIIE HEro
TO je ocTano y KpuzHuM (poHmoBuMa eBpo3oHe u EY. Tako Ou ce kpuza
IyTOBa y HapeIHO] PYHIU MOTJIa OTBOPUTH U 'y OaHKApPCKOM CEKTOPY.

CBe y cBeMy, ynoTpeOsbeHa CpelcTBa 3a MoMoh 3eMsbama y Tpooire-
MHMa Cy OrpaHHYeHa. AJIH, MOCTOjeé W MHCTPYMEHTH MOMONM 332 €BPO30HY
KOjH jOlI HUCY ynoTpeOJbeHH. Y HBHUX Clajla eMUCHja 3ajeTHUYKUX eBPOOOH-
JIOBa 3eMajba €BpPO30HE M (DHCKATHHM TpaHChEpH of 3ApaBHX Ka OOJIECHUM
3eMJpaMa eBpo3oHe. TH TpaHchepu MOTy OUTH TMapIHjaHH, a MOTY JINYUTH
Ha oHe y enepaurjama. 3a 0Bo mocuenmke OM ce MOpao MPOMEHUTH YTOBOP O
EY u dopmuparu ¢uckanna yauja. Jlakne, EY u eBpo3oHa nMajy jorn HEKUX
WHCTPYMEHATa 3a OA0paHy 3eMajba y IpoOiieMHMa, Ia OM oa0paHa MorJia
MOTpajaTH AeCeTaKk roJUHa MM YaK TyXKe. A HHje UCKIbYYEHO Aa MHOTO TIpe
Tora nolje 0 BEMMKHX TIpoGeMa, Ia yak M 10 pacliajga epo3one.’

> Vi (FAZ, 2014). HeHamiatupy KpeauT 6aHaka y HekuM 3emibama M. EBporne HOCTHIIHN Cy
20%, y lllnanuju 12,0%, Utanuju 11,5%, a y Hemaukoj camo 2,5%.
% Beh ce npase crienapuju pacmana esposose. Y. (O Broin, 2012).
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Duckanna oucyuniuna

Kako kpenuOwiHo npxatu GUCKalHy U MOHETapHY JUCUUILIMHY Y €B-
po3onn? Hu Ha 0oBO muTame 3a caga HeMa OJIroBOpa, HAKO Cy HEKH KOpaIlu
HamnpaBJbeHU. 3eMJbe KOje KpIe mpaBmiio Oynerckor aeduruta on 3% mopa-
jy nma u3BemTaBajy Komucujy o Tome 1 y ciydajeBuMa 030MJbHHUjET MPEKO-
padera Komucuja Moxe 1a 3axTeBa peBU3HWjy HallMOHAIHHX Oyuera. [lopen
noctojehux mpaBmiaa o OynerckoM AehuIUTy U jaBHOM nyry, 2011. yBeneHa
Cy W HOBa IpaBuiia. AJiM, THME HacTaje U JOJaTHO MUTamkeE: aKo Ce HUCY TI0-
HIToBajia cTapa, Kako he ce Tek momToBaTu HOBa MpaBwia, KOJHX UMa TPH.

Ta Tpu HOBOyBeneHa mpaBuia umajy cieache 3Haueme: 1) AKo Heka
3eMJba MMa jaBHU Ayr mpeko 60% oHa ra y HapeOZHUM rojuHama Tpeba na
cMmamyje 3a 1/20 meo roamiime 01 H3HOCA pasiuke u3Melhy TpeHyTHE BUCHHE
nyra u no3BojbeHux 60%. 2) Ako 3emsba mMa OylIEeTCKH JNE(UIUT MPEKO
3%,0Ha MoOpa roauIlke Aa ra cMamwyje 3a 0,5 npoueHTHHX noeHa. 3) CTpyk-
TypHHU nepunur Oyyera He cme Omtu mpeko 0,5% y 3emipama y KojuMma je
jaBHH nyT mpeko 60%, a He cMe OuTH mpeko 1% y 3eMmibama y Kojuma je ayr
ucnoq 60% on BJII1. CtpykrypHu neUIUT ce 0THOCH Ha OUIaHC TTOPECKUX
mpuxona M Tekyhux pacxoma u Tpeba ma Oyzae y3eT y o03up IOCIOBHH IH-
kiyc. Kako u3riena nocioBHU MUKIYC Y HEKOj 3eMibH — oapelyje EBporicka
komucuja. OBae HUje MECTO 3a ONIIUPHHUje KOMEHTape, alu Tpeda pehu na je
BpJIO YyJHO pelrere mo kome Kommcunja oapelyje y xojoj je ¢ga3u mocaoBHA
IUKITYC y HEKOj 3eMsbH. OH HE Tpaje MCTO HHU CBAKW IyT y MCTOj 3€MJBH, a
HapaBHO HU MCTO y Pa3IMYUTUM 3eMibaMa. Jla Ou ce ogpennna aza mocios-
HOT IUKITyca MOopa ce 3HaTH OyAayhHOCT, a yrpaBo je TO OHO IITO je HEMOTY-
he.

Hepuuur JaBHu ayr
3emiba 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Ayctpuja -3,7 -3,3 -1,7 73,8 75,4 74,6
benruja -3,7 -4,2 -2,7 97,0 97,5 99,8
Kunap -5,1 -4,9 -5,5 63,2 85,8 112,0
Ectonnja -0,6 -2,4 -0,4 6,6 6,9 10,0
dunHcka -1,0 -0,7 -2,4 50,6 52,2 57,2
®Dpaniycka -5,7 -5,3 -4,2 84,7 86,8 93,9
Hemauka -2,0 -1,2 -0,1 82,4 81,1 79,6
I'puka -9,5 -9,3 -13,1 157,7 166,1 1773
Hpcka -10,5 -8,8 -7,2 112,0 117,9 1223
Uranuja -4,0 -3,2 -3,0 120,3 119,8 1327
JlykcemOypr -1,0 -1,1 -0,2 17,2 19,0 24,3
Maira -3,0 -3,0 -3,0 68,0 67,9 72,0
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Xomanauja -3,7 2,3 -3,1 63,9 64,0 74,3
[Moptyran -5,9 -4,5 -5,9 101,7 124,1 129,4
Crnosenuja -5,1 -4,6 -14,9 448 54,4 71,9
CrnoBauka -5,8 -5,0 -2,5 42.8 46,0 54,3
Tnanuja -6,3 -5,3 -7,2 68,1 71,0 943
EBpozona -4,1 -3,9 -3,7 89,2 92,3 90,6

Tabena 4: [egpuyum u jasnu dye y espo3onu
UzBop: Eepocmam 2014.

Ja ce paHuja ¢uckarHa HEAWCUUIUIMHA HACTaBJba, BUIM CE MO TOME
IIITO MHOTE 3eMJbE HACTABJbajy Ja KPIIE MPaBUIO O HAjBHIIEM ACHHUITUTY OJI
3%, Kao ¥ HOBOJIOHETY PEryJIaTHBY, HaKO je aKyTHH €0 KpU3e AyroBa HaBO-
IHO TIpoIiao. ,,HaBogHO® 3aTO MmMTO TO HUje MHIUBEHE E€KOHOMHCTA, HETO
oupokparta. Ha mpumep, y 2011. aBanaect, 2012. jemanaect, a 2013. ocam
3eMajba €BPO30HE KPIIMJIO je TpaBuiio Oynerckor nedunura oa 3%. CiudHo
Ba)XXKM U 3a jaBHHU IIyT, jep je OH y BehnHH 3eMajba eBpO30HE OMO MPEKO 103-
BosbeHUX 60% u y Behunu 3emasba eBpo3oHe u EY jaBHM nyr HactaBiba Ja
pacre. Y cBuUM 3emibama eBpo3oHe ceMm Ectonmje, @uncke, JlykcemOypra u
CroBauke — Jakiie, CBE BpJIO Majie 3eMJbe — jaBHH AYT je mpeko 60% ox B/II.
Wnycrpanuje paau, ox cBUX 3eMajba eBpO30He caMo je Hemauka nMana jaBHA
myr 2013. koju je 6mo mamu Hero 201 1. — cBe ocrane 3emMmibe Cy uMmaie Behw,
a Hekoumko wuX (Kunap, [Topryran, Crosennja win [lnmanuja) u npactuaHO
Behu ayr 2013, mero 2011. mmu 2012. To moka3syje aa ce mopen crape KpIiu
u HoBa perynatuBa EY. U 3a eBpo3oHy Kao menuHy jaBHH AyT je oko 90% u
MPBH MYT je omao nocieAmux roguHa (2013, y onnocy Ha 2012.), yriaBHOM
3axBaspyjyhu mreamu Hemauke.

[Ipema Tome, poGnemu aeduIKTa U Oyra AaHac M3IJIeajy MHOTO ro-
pe y 3eMibaMa €BpO30HE HEro Kaja je Kpu3a Iouella U MUTame OfprKaBarmba
(uckaHe NTUCIHIUIMHE NajeKo je on pereHor. VHTepBeHIHjoM (GOHIOBA
Koju cy nomumanu u ELIb TpxwuiiHe cuiie cy cyneHnoBaHe, ma KaMaTHE CTO-
Te 3a Jy>KHUYKE XapTHje MPpoOIeMaTHYHUX 3eMalba HUCY pPealCTUYHe, Tj. He
pedekTyjy IpaBu HUBO pU3HKA. TO MOXIa MOXKE J1a TPEHYTHO YOIy WIIH
OJITIOKH KPH3Y, aJli HE U JIa je PelIH.

Konkypenmnocm

Kako oO0HOBHTH KOHKYPEHTHOCT MpuBpeAa eBpo3oHe? OBO je MOXKIa
JOIII Texe MUTamke Y OJTHOCY Ha JIBa IPETXO0JHA. 3a MaJl KOHKYPEHTHOCTH, TIpe
cBera, OJrOBOPHA je CKyla Ap)kaBa, KOja BHCOKMM M OpOjHUM MOpe3uma
CHa)kHO omnTepehyje TPOIIKOBE pasia M MOCIIOBamkha, a OBO CE PEHOCH Ha IPo-
u3BoJie. YCIlea Tora Cy MPOU3BOJIM €BPOIICKUX (UPMH CKYIJBH Y OJHOCY Ha
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pUBale U3 OCTaTKa CBETa, I1a Pajy Tora eBporicke Gupme ryde TpKy ca puBa-
JTUMa Ha CBETCKOM TPXXHIITY. ¥3 To, EBpona uma crape ¢upme, rae cy MHO-
TH CEKTOpH ,,Ha 3anacky“. CBejeqHO, CTPYKTypa MpHBpENEe ce CIOPO MEHha
ycliell CHAKHOT JIeJIOBalba HHTEPECHUX TPYIIa, KOje CY Y €BPOIICKUM 3eMJba-
Ma HucIuiesie OpojHe M yTUIAjHE MpPEeXkKe, MOCEOHO Y CTapUM WIaHWIaMa Y HU-
je. MaTepecHe rpyrmie moacTHUy HacTaHak oHora mto je Maucup Osncon (On-
coH 2010) Ha3Bao ,,MHCTUTYLMOHAIHA CKJIEPO3a‘, a OHA I'YLIN U Pa3BOJHaBa
pedopme.

Hy>xaH u 1OBOJbaH yCIIOB OINICTaHKAa €BPO30HE j& CaMoO HallaKeHe OJI-
TOBOpa Ha CBa TPW NHTama. Jep, ako HEMa OATOBOpA Ha MPBO NMHUTAkE, HEKE
3eMmJbe hie OaHkpotupatu U m3ahim U3 eBpO30HE, yuMe OM Ce OHA CBeJia Ha
HEKOJIMIIMHY 3eMalba 0ko Hemauke. Ako nMa olroBopa Ha IPBO, alld HE U Ha
IpyTO MHTamke, TyroBu he ce TOMWIATH M HUKO pasyMaH Hehe HU J0Na3uTu
Ha WJEjy Ja craliaBa 3eMJbe y mpoOsiemMumMa, jep he TpOIIKOBU ClalllaBama
eHopMHO nopactu. KoHauHO, 1 ako ce pele npBa ABa, anu He u Tpehe nura-
e, 3eMJbe €BPO30HEe he eKOHOMCKH CTarHUPATH WM YaK ONaJaTH Y OJHOCY
Ha puBaje U3 CBETa, ca YMMe OM MMaJie BPJIO JIONTY JYyTOPOYHY HEePCIEKTHBY.

Enunor: Ilpodsaem je koHuenumja

An 2) o canga Huje OMil0 030MJbHUJUX CTPYKTYPHHX peOpMH, KOjuMa
0u ce oceTHHje CHU3MIIA OTPOoIlka Apkase y EY u nmojenHocraBuina peryna-
nuja. M3y3erak mpencraBibajy OanTuuke apxase, koje ¢y 2009-2010. cmpo-
Bele W ITenmy U pedopme. MenurepaHcke YJIaHUIE €BPO3OHE CIPOBOJC
caMo Mepe WITembe, ajlkd Hema M 030ubHHMjuX pedopMu, ycien dera Hema
NoOpHUX NMPUBPEIHUX pe3yiTaTa, Ia 3aTo U Aajbe Oesieske BUCOKY Hesaroce-
HOCT M IPUBPEIHU U JOXOJOBHH IaJ.

Heku cmarpajy na 030mbHUjUX pedOopMH Y 3eMibaMa ca MpodIeMuMa
HEMa 3aTo MTO OW ce TUME YIpO3HMO €BPOICKH “‘COLMjaTHU MOAEN’, KOjH
EBpomnty HaBogHO paznukyje on CAJl u npyrux 3emaspa, Koje ce — 0ap y cMH-
CJy OBE PETOPHKE — BUIIIC OPHjCHTHIIY Ha ,,cJ1000HO TpxkuinTe . Ta pa3siu-
ka EBporne mpema CA/] je oHO IITO ce 30BE ,,KAUTANIN3aM Ca JbYACKUM JIU-
1eM*‘ WM ,,ColujaaHa ap>kaBa’ WiH ,,pa3BHjeHa qpkaBa Omaroctama’. Hapa-
BHO, TUTam¢ je KomKo paznuka Espone u CAJl y ToM morjiemy joIr mocTojH,
nomro cy pernybonukanuy y CAJ] omaBHO mocranu ,,0MI' CIICHIMHT TapTy*,
mro cy nemMokpatu Beh ogaBHo Omn. To ce HOMUHOBHO OJIpa3Hjio Ha CTalHH
pact npskaBHe notpommke y CAJl mocienmsux AeneHuja, 6e3 003upa Ko je Ha
BJIACTH.
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BepoBatHuje je na y oklieBamy J1a ce y 3eMJbaMa €BPO30HE CIPOBEIY
MPOTPKUIIHE peopMe KIbYUHH YTHUIA] HHTEPEC MOJUTHIApa 1a WX He HaIly-
cre Oupauu, ako Ou MOBYKIIH IMOMyJIHCTHYKA oOehama u KpeHynu y pedopme
U pe3ame TPOIIKOBa Apxase. Tako y cramy pedopmcke HupBane EY u EB-
pora HUITIeKyjy CBOjy cynouny. EY 1 eBpo3oHa Cy ycIlelnn 1a aKyTHY KpHu3y
MPETBOPE Y XPOHUYHY, alli HHUCY YCIeNd Aa je m3Jieue WIH paspenie. 3ato
HUKO 0J1 030MJbHHjUX €KOHOMICTA HE BEpyje Ja je Kpu3a OKOHYaHa.” MHoru
raje 0ojazaH ja Ou OHa MOTJIa J1a IMYM Ha jalaHCKe ,,h3ryOJbeHe NeleHnje™,
ay ce MaJio Ko ycyhyje ma aeTajbHHje yKaxe Ha TO Kako ou morahaju mormun
Jla ce pasBujajy.

AKO TONUTHYApHU Kao HalW W3a0bpaHH MEHAIlEpU TPOIyCTe Ja YIHHE
OHO mTO je moTpedHo, nohm he mo cmoHTaHor mpuiarohaBama, Koje MOXKe
“MaTty U BpJio poOycTHe popme. Pesynrar cBera je ma y EY Biama Hemspec-
HOCT y morjieny meHe OynyhHocTn kao HUKana rnpe. TpoIKoBU oApiKaBama
eBpo3oHe 1 EY Behu cy Hero mkag v BUXOB M3HOC je y CTAIHOM IOPAcTy.
TpomkoBu he pacTu cBe JOK jeHOT JaHa He Johe 10 paspeliema Kpuse, a
ITIOTOM | JIO OTIOpaBKa. 3a cajia pa3pelieha HeMa, jep ce TYOHITH COTTHjaTn3y-
jy. ®upme nobujajy jeTuHE KpeauTe KOju He PedIieKTyjy HUBO MOCIOBHOT
pusuka, 6aHke no0ujajy jepTrH u oomnan HoBarl ox ELIB, a npobnemarnune
3eMibe 00Mjajy momoh. To He Moxe TpajaTu OeckpajHo, Manma Beh Tpaje ro-
JMHaMa, a MOXKe TIOTpajaTy joul jefian Opoj ToIruHa, MOXK/IA U YATaBY JCLCHU-
jy. Jlok oBo crame Tpaje Hehe Outu mpaBor onopaska, Beh he ce cMemuBaTH
periecHje 1 BpJIo Oyiaru mepuoau omopaska. Heke 3emibe he Moxkma rmactu u'y
npuBpenHy nenpecujy. [IpaBu omopasak he mohu Tek mocine pamruunhaBama
oBe cutyanuje. Paspememe he 3HaUNTH ONBajambe YCHEUIHMX OJ HEyCIell-
HUX Ha HEKOJIMKO KJbYYHHX T0Jka. [Ipoduradmnne hupme he ce ogBojutu oxn
ryOuraria, 1oopy OaHKapCKH ITaCMaH| oABOjuhe ce 0 JIOMKUX, ApKaBe Koje
MOTY caMe Jia CepBHCHpajy AyroBe ojBojuhe ce 01 OHUX KOje TO HE MOTY, U
koje he 6ankporuparu. OHHM Koju mpexuBe MMmahe drcre kapTe U cBako he
Mohm 1a mo3Ha Kako cToju OHaj ¢ kuM paau. Cama je To Hemoryhe jep HUKO
TayHO HE 3HA IIITAa OHAj APYTW MMa y OWJIAHCY, Ma 3aTo u30derapa Jia ¢ HHUM
panu.

EVY28 u eBpo3oHa moctanu cy KiyOOBH CKyIe perynanuje u ApiKase,
CTarHaHTHE TpUBpeNe U ci1ade eKOHOMCKO-COILMjaTHe TEepCIeKTUBE. Y el
tora EY je mame mpuBiIadHa HETO WKama paHHje, Maaa joIl YBEK TOJHUKO
NpYBJIaYHa J1a HUjelHa 3eMJba HHje M3allla U3 e, JOK ca JApyre CTpaHe He-
KOJIMIIMHA TPEOCTa X HEWIaHWIla, YrIaBHOM ca bankaHa, mokymaBa jaa
nohe mo dmaHCTBA, Majga OHE 3a yia3ak He MMOKalyjy HeKH moce0aH eHTy3Hja-

YT (FAZ, 2013), rme ce Moxke Hahu CaXXETO MHIBEHEC JICCETAK CBPONCKHX U aMEPUUYKHX
€KOHOMMCTA.
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3aM. EHTy3HWjasmMa HeMa HU Ha JPyroj CTpaHH, jep MpeocTaan OaKaHCKU
KaHIUIaTH HACY HU €eKOHOMCKH HH TOJIMTHYKH MHOTO BaKHH. Y CBETIy 000-
CTpaHOT OJICYCTBa €HTYy3Hja3Ma 3a IpoIIpeme THba kKpuza EY, koja cBakako
eHTy3uja3aM Hehe moBehaTn HM Ha jeJHOj CTpaHH M KOja ce€ CBAaKOT yaca Mo-
)K€ paciiaMcaTd U MPETBOPHUTH HajBehn MUPOBHU Tpojekat y EBporn y moc-
JeNBUX MIECT JIelleHrja y nonpuire cykoba. EY y cebu canpxu u nmoreHnu-
jan nanudukanyje U NoTeHIHjan KOHPpOHTalHje. AKO c€ MUPOBHH MpOjeKaT
JI0IIe M3BOJH, OH he mociie HeKOT BpeMeHa U3a3BaTH e()eKTe KOju Cy CyIpoT-
HU OJ TIpOjeKkToBaHUX. T0 HEe BHAE MHOTH Koju EY mocMarpajy MCKIBYdHBO
Kao MHPOBHH IIPOjeKaT.

Buiie je mpo6iema koju noapusajy EY. Bupokpatu koju ¢y ce o1Bo-
JUIH OJT OHUX KOje TIPeNICTaBJbajy, TOJIUTHUKE Koje Ompaun cBe crnabuje pasy-
MeEjy U CBe JIOIIHje IPUXBATajy, BETUKEe KOHCTPYKIIMOHE TPEIIKE Y BAKHUM
CerMEHTUMa €BPOIICKOT TIPOjeKTa MOTY Hac y He Tako Janekoj Oymyhnoctn
CYOUHUTH yNpaBO ca OHUM HETIOBOJFHHM pa3BOjeM NPUIIMKa KOje je Taj mpoje-
Kar Tpebano ma mpexynpean. Tako HajBehn MUpOBHU TpojekaT y HOBH)Oj
€BPOIICKO] UCTOPHjHU MOXKE J1a c€ MPETBOPH Y IMPOjeKaT KOju XpaHH CykoOe.
Jayame eKCTpeMUCTHYKUX CTpaHaka y HeKUM 3eMJbaMa MpPBU je KOpak Ha TOM
HyTy, a mo0ene TakBUX CTpaHaka Ha M300puMa Morao O OMTH IpyrH KOpak.
[Turama o Tome ,,mra EY ma pamu ca TakBuUM 3eMJbaMa?‘ MOTY TOACIIATH
EVY, kao mTo ce oBa acolgjaiyja MOXe MOACIUTH OKO Cykoba OMIIo Koje 11Be
MaJie eBpOIICKe 3eMJbe. M Tako masbe, CBE TOK HEKH TeXH OONHK CykoOa He
NocTaHe Hen30ekaH, Kao MITO Ce TOJIHMKO IMyTa JEIIaBajo y eBPOICKOj UCTO-
pHjHu. AKO KOJHM CITydajeM JI0 Tora jolje KpuBall Moke OUTH caMo jeliaH, a TO
Cy OHM KOjU CY BOAWIM €BPOICKH TpOjeKaT ImpaBehn Tako BETHMKE TpeLIKe.
Temko na he unenTudukanmja OArOBOPHUX OMTH MKAaKBa yTeXa 3a CBE JIpyre
KOju he CHOCHTH TToCTIeAnIIe.
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IS THE EQUATION OF EU MEMBERSHIP CHANGING?

Summary: 1t is argued that the calculation of membership in the EU and Eu-
rozone changes in recent years due to the debt crisis, despite the fact that none mem-
ber-country opted out and thar remaining candidates never gave up to be a member.
This can be changed fast. The calculation for membership will depend in the forth-
coming period upon the following points: 1) the gain from common market, 2) the
price of the EU regulation, 3) the size of the contribution to the funds supporting
member-countries in trouble, and 4) the resolution of the current EU crisis and the
future of the integration. The main problem in the EU consists in an expensive state
while debt crisis is rather the manifestation of it. In order to solve the crisis of the
Eurozone and EU — the largest one in their history — it is necessary to settle the prob-
lems of debts and fiscal discipline on the one side, and of the competitiveness of the
EU economies on the other side. More serious reform steps are missing for now, so
that the EU in the reform nirvana awaits a very uncertain future.

Key words: Eurozone, debt crisis, calculation of membership, reforms, com-
petitiveness.
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WHCTUTYT 32 ApyIITBEHU Pa3Boj [Ipernenuu pan
Jyroucroune EBpone [Ipumrsen: 15.07.2014
Beorpan Onobpen: 26.08.2014

CPIICKO-KMHECKHU OJJHOCH YO4YH
INPUCTYITAIbA CPBUJE EBPOIICKOJ YHUJAN

Cascemax: Ycnen muvpema riobdanHe ekoHoMmcke kpuse 2008. u 2009. roau-
He ¥ noTtpebe 3a nHBectunrjama Kuna je mocrana paso Bul)eH eKOHOMCKU IIaPTHED Y
EBporu. Hecnipemna na yhe Ha Tpxkuiire EBporicke yHuje, 300r Heno3HaBamwa Ipo-
Ica ¥ CTaHaapAa U HECIIPEMHOCTH J1a ce Op30 ajanThpa, Kao HEKy BPCTY MPUIPEM-
Hor TepeHa Kuna y ¢okyc cBor nHTepecoBama craBjba Llenrpanny u Mcrouny Es-
pory ca xojuMa je 2012. roxuHe 3anodena MexaHuzam capanme. MelhyTuMm, cken-
TUYHOCT M 3a0pHHYTOCT €BPOICKHX JIMJEpa C jeJHE CTpaHe, M Kesba 3a ITyOsboM
capaImoM ca Jpyre CTpaHe, He MPYXKajy jacaH OKBHP capagme KOjU ApPKaBe OBOT
pernona mory na nMajy ca Kuaom. Cpbuja, xoja je kanauaar 3a wianctBo y EY, amm
jour yBek 6e3 obaBe3e Ma TOIITYyje eBPOIICKE MPOMHCE M CTaHAApAe y MOTIIYHOCTH,
Kao CTpaTelIKu napTHep KuHe mpencrasiba maepa TOr perHoHa 10 Opojy KHHECKHX
WHBECTHIIM]a U 3al0YeTHX IpojeKara, ycreBajyhu 1a UCKOPHCTH CBOj CHEUU(PUYHU
MTOJTUTHYKH TIOJIOXKA].

Kuwyune peuu: Esporicka ynwuja, Kuna, CpOuja, cTpareimiko mnapTHEpCTBO,
Kpu3a, MexaHuzam capajme.

YBoa

[Touetkom 21. Beka cBeT je MPOMEHUO CBOj€ KapaKTEPHUCTHKE ycie[
rio0anu3aiyje Koja je HaCTylWwiIa YuTaBy aeneHujy panuje (Pecujlic, 2002:
17-18). Ilocmemurie Tora Cy BHIJBMBE y CAJallllbeM OKPYXEHY y KOME je
pacronienia Moh¥ OJ] YHUIIOJNIapHE TMocTana MyiTtunoiapHa. [loyerak nexnu-
HusMa Cjenmumennx Amepuukux Jpxasa (CAJl) o3Hauno je 3aBpIieTaK yHH-
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nonapaor momeHTa (Krauthammer, 1991: 23-33; Krauthammer, 2003) u jen-
HY HOBY €TaITy rmocramepuukor cBera (Zakarija, 2009: 3) y kojem mojasu 10
nucniepauje riobanne mohu ca 3anana Ha Hcrok (Goldstein, 2007: 639-682)
U Tae TBpAy Moh 3aMemyjy Meka u nametrHa moh (Naj, 2012: 9). ¥V cBery rae
Kuna n CA/] koersuctrpajy Kao puBajid U MapTHEPH Y HEKOj BPCTH CUMOMO-
3e (Brzezinski, 2012: 20) npucyTHa je Hemoryhnoct nojennHauHo ['7/T°8, anu
U eKOHOMHja y ycroHy npensohennx Kunom, ma o0e30ene riodanHy cra-
ommHoCT, Te ['20 mocTaje “KJby4YHH MHCTPYMEHT 3a IpuiiarohaBame” y KoMe
CBaka Jp)kaBa Mopa J1a YKIONK CBOje HAIMOHAJTHE Aachuparyje vy
MeljyHapoaHu apaHXMaH ,,KOjiUM ce u30eraBa KOHKYPEHIMja HYJTE UTpE y
IUJbY eKoHOMCKoOT pa3Boja’ (Kissinger, 2011: 529).

Haxo je kpajem cemamuecerux roauHa 20. Beka ca IMOJUTHKOM ,,0TBa-
pama mpema cBery KuHa modena ma Boau jeaHy (IeKCHOWIHH]Y CITOJBHY
MOJIMTUKY OTHOYEBIIH, W3Mely ocrainor, capaamy Ha CBUM ToJpuMa ca EB-
POIICKOM 3ajeJHALIOM, BPEMEHOM Cy ce HeKe cTBapu npoMeHuie. Hemupu Ha
Tjenaameny 1989. roaune cy yTHIANHM Aa Ce Ta capajkba OrpPAaHUYN Y HEKUM
obrmacTiMa yBohemeM CaHKIMja KOje ¢y W JaHac Ha cHa3u. OHe cy ce y
NPBOM pely ONHOCHIIE Ha TPEKU] BOjHE capaime ca Kunom u 3abpany
M3BO3a HAopyXamka W BHCOKHX TEXHOJIOTHWja Koje Om Morie Ourtu
ymoTpeOJpeHe y BojHE cBpxe. BpemeroM je KnHa o Tp>KUIITHOT engopana u
MOKEJFHOT MapTHepa, y 21. BeKy mocraja 030MIbaH KOHKYPEHT U CYNapHHUK.
HeBepoBaTan eKOHOMCKH YCIIOH U ,,going out™ monutuka (zou chuqu), Kojom
IUTacHpa BUILAK KalUTaja ca IIbEM Ja ce€ MpoxyOu IPUCTYI CTPaHUM Tp-
KHUIITAMA, TIPUPOJHAM pEeCypcUMa M HaNpeIHUM TEXHOJIOTHjaMa, M3a3uBa
HECHT'YPHOCT U CTpax KOJ ApKaBa MIMPOM CBETa, a HAPOUUTO OHUX Y HEHOM
CyCenCTBY. Yciel Tora oHe cy pasarere u3Mel)y CKeNTHYHOCTH U 3a0pHHY-
TOCTH CBOjJUX JIHJIEpa C jeIHE CTpaHe, U XKeJbe 3a Ay0JH0M capaamoM ca Ipy-
re CTpaHe.

VY oBoMm pany he OUTH pedn 0 TOME KOJIMKO Ce CHTyalllja MPOMEHMIIA Y
kopuct KuHe HakoH exoHOMCKe W (hmHaHcHjcke Kpu3e? 30or vera ¢okyc
ICHOT MHTEpeCcOoBama npencrasiba LlenTpamna u Ucrouna Erporra? U ma mu
CKENTUYHOCT ¥ 3a0pUHYTOCT €BPOICKHX JIU/IEpa C jeIHEe CTPaHe, U jKeJba 3a
OyOJbOM capaZlboM ca Ipyre CTpaHe, Mpy)Kajy jacaH OKBHP capagmbe KOjH
Ip>KaBe OBOT perruoHa Mory na umajy ca Kunom? lllra mpencrasiba 3ajen-
HUYKM UMEHHUTEJb KOjU OJIroBapa Kako uHTepecuma EBporicke yHUje U BeHUX
IpKaBa WIaHHWLA, TaKO W JpKaBaMa NpPETCHICHTUMAa Ha WIAHCTBO, MOIYT
Cpbuje? Komuku je 3nauaj CpOuje y okBupy MexanusMma 3a capanmy HP
Kune ca 16 gpxxasa Llentpanue u Ucroune EBpone?
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Cpncko-knHeckun oaHOCH y 21. BeKy

OcTBapuBIIN ApkaBy Omarocrama (xiaokang) Beh 1997. romune, Tpu
TOJIMHE Tpe pOKa, HCIyHeHheM 16 HHIUKaTopa pa3Boja Koju ¢y aedhUHUCaHN
ocameceTux roanHa XX Beka, 3a1aTo je HoBux 10 mHAMKaTOpa Koju Tpeba
na Oyny ucnymwenu y Tpu eramne 10 2020. rogune kako 6u 2050. roguse, cTo
ro/lMHa HaKOH OCHMBama, KuHa mocrana cBeoOyxBaTHa JpkaBa Onarocrama
(quianmian xiaokang, Arezina, 2014: 8). bombapnoBame ambacame y beo-
rpaay 1999. rogune, kana je moBpeheHO 27 KHHECKHX OpXKaBJbaHa OJ KOJUX
je Tpoje mpeMuHyII0, a HapouuTo paTtoBH y Vpaky u ABraHucray, yKazaiu
Cy Ila je deTBpTa (BOjHA) MOJEpHHU3AINHNja HEOIMXOHA U JIa CE CIOJbHA TOJIH-
THKa, 0e30eqHOCHA CTpaTerdja ¥ BOjHA JOKTPHHA Mopajy MemaTu. [lojaBa
TeopHje o ,,KHHECKOj OMacHOCTU™ Ha 3amaly yTHLANa je Ja KUHECKO PYKO-
BOJCTBO Beh Ha modeTKy 21. Beka Kao OJIroBOp Ha By OCMHUCIH TEOPHjy O
,,MHPOJbyOMBOM ycrnioHYy" Koja he yOp30 OuTH poMemeHa y TeOpHjy O ,,MH-
pOJbyOMBOM M XapMOHHYHOM Pa3Bojy™ (Arezina, 2014: 14). CBeoOyxBaTHE
pedopme koje cy 3axBaTrie KnHy mojcTakie ¢y \eHy YeTBPTy U HETy I'eHe-
pamujy Iuaepa 1a MOYHY BHIIE Ja Pa3MHILBAjy Y KOHTEKCTY CIIOJFHOTIONH-
TUYKUX JClIaBama Y CBETY W Ja 3a Pa3jIuKy O] paHWjer mepuojaa Kaaa je
CII0JbHA TIOJINTHKA PaJuiia Y KOPUCT YHYTpalllkhe y HAPSIHUM TOJMHaMa Ha-
npaBe aMOHMjeHT y koMe he yHyTpallmba NONIUTHKA PaIUTH Y KOPUCT CIIOJBHE.

IIpomene y mehynapomHoj cTpykTypu pediekroBane cy ce u Ha CP
JyrocnaBujy. Jlemokparcke mpomene 5. oktoopa 2000. rofuHe 3a MOCIeIUIly
Cy MMaJie OKpeTame jyrocJOBEHCKE CIIOJbHE MONUTHKE mpema 3amaxny, Cje-
mumeHnM AmepndkuM [[pkaBama u EBponickoj yauju. IlapanenHo ca tum
JYTOCIOBEHCKO-KMHECKH OJHOCH OCTalli Cy U JlaJbe Ha BUCOKOM HuBOy. He-
KOJINKO MeceLW paHuje pyKoBoACTBO KuHe je, BUIAEBIIM y KOM MpaBLy ce
YHyTpalllba MOJUTHYKA CUTyauuja y JyrociaBuju Mema, KpeHyJo J1a ycroc-
TaBJba JOOpe OJHOCE ca omo3unrjoM. HanMe, y ucto BpeMe ok ce Mupjana
Mapkosuh Ha OeorpajickoM aepoApoMy pykoBaia ca mpencenHukoM Cra-
nHor xomutera CBekuHecke HapogHe ckymmurtuae Jlu Ilenrom (Li Peng),
OTIO3UITMOHM TpaJoHadeIHUK beorpaga Bojucmas MuxajmoBuh ce Ha me-
KMHIIKOM aepoIpoMy pyKoBao ca rpagoHauenHukoMm llexmnra (Cumuh,
2003: 234). Mako ce HUCY MeUIaliil y YHYTpaIlby jYTOCIOBEHCKY MOJUTUKY
U naxo cy noapxkasanu Cnobogana Mumnomesuha, HCTOBPEMEHO Cy TPaIHIIHN
n00pe OJTHOCE U Ca OTIO3UIIH]jOM.

PykoBoacTBo Kune je HakoH 5. okTOOpa MOAPIKAIO0 M MIPUXBATHIO JIe-
Mokpatcke npomene y CP JyrociaBuju kao yHyTpalllkby CTBap U U3pa3 CyBe-
peHe BoJbe BeHUX Hapoga. Takole Cy moap:Kajiy U HeH HHTEPEC 3a eBPOIICKE
HHTErpalyje W3pa3uBLIN IIYHO yBa)KaBame 34 €BPOIICKY MOJUTHYKY OIILH]jY
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HOBOT PYKOBOJICTBA OLIelkYjyhH 1a MOCTOjU AOBOJFHO LIMPOK MIPOCTOP, MOT'Y-
hHOCTM W mepcrneKTUBE 3a KOHTHMHYHUTET OJHOCA M HHUXOB JajbU Pa3Boj.
Ipencennuk HP Kune Buanr Llemun (Jiang Zemin) je TOM NPUIUKOM TOC-
J1a0 YeCTUTKY HOBOM NpeaceaHuKy BojucnaBy Komtynunm kome je moxesneo
,,100ap pas Ha HOBOj BUCOKO] ITO3UIINjH M W3BaHPEOAAH YCIIEX y CBOJUM HaIlo-
puMa J1a yuuHH JyrocnaBujy cTaOMIHOM M TPOCIIEpUTETHOM 3eMJboM™ (New
York Times, 2000). Hegyro 3atum ycnenuna je mocera KHHECKOT MHHUCTpa
nHOCcTpaHux mnocioBa Tanr bacyana (Tang Jiaxuan) koju je ca jyrocioBeH-
CKHUM MUHHCTPOM HMHOCTpaHHX mocyioBa ['opaHom CBuiiaHoBuheMm mormucao
3ajeJHIYKO CaOMIITEHEe O OAHOCHMA JIBE 3eMJbE U MPEHEO MO3UB KHMHECKOT
npeacenurka aa Bojucnas Komrynuna nmocetn Kuny y HapenHom mepuony
(Mitrovi¢, 2005: 23). Ox Taga ma cBe 10 moceTe MpeaceIHnKa KHHECKOT Tap-
namenTta By banrya (Wu Bangguo) 2010. rogune, u mopen 4ecTux ojja3aka
BHCOKHX JYTOCJIOBEHCKHX M CPIICKMX pyKoBoamiaua y Kuny, HujenaH BUCOKH
KWHECKH 3BaHHMYHHK HHje mocetro CpOujy. Y TOM mepruory OJHOCH ABE Ap-
KaBe Ccy ce KpeTaiu u3Mel)y BeNMKHX OYeKMBamba M OIPAaHUYCHHUX EKOHOM-
CKHX MOTYNHOCTH pa3Boja capabe.

Y wmehyepemeny, Xpsarcka je 2005. romune ca KunHom mnormucana
[TapTHEpcTBO y capaimy YMME je OCTBapHiia BHIIM HHUBO OJHOCA Ol OHOT
koju je [pxaBua 3ajeqaumia Cpouja u Lpua ['opa mmana ca mom (Bakovic,
2006: 182). Kao kaHauaar 3a 4IaHCTBO H JpKaBa Koja Beh MoYnbe MPeroBo-
pe o mpHucTynamy Ouia je Kopak UCTpel [0 MUTamby eBpOMHTErpanuja y ol-
HoCy Ha [[prkaBHY 3ajeqHHITY Koja je TeK Imounmbaia nperosope o Criopazymy
0 cTabuiu3auju U NpuapyxkuBamy. Moxe ce pelin 1a ce KuHecka mepiien-
uja JyrocnaBuje kao Kby4He Ap>KaBe PerHOHa Ha YHMjOj TEPUTOPHUjHU Ce Tpe-
namajy untepecu EBpomne, CAJl, Pycuje 1 HATO makra, cpeauHOM TpBe
nereHrje 21. Beka 6jaro moMepuia 3amaaHo Ha XpBaTCKy, 1a OM HAKOH Je-
mraBama Ha KOocoBy W yHHUIIaTepallHOT TporJialieha HE3aBHCHOCTH OBE II0-
KpajuHe (JOKyC HEeHOT MHTEpecoBama NMOHOBO 0o ycMmepeH Ha CpOujy. bbe-
HOM PYKOBOJCTBY HHje OATroBapayiio aa fole Mo OMiIo KakBOT IpecenaHa y
CBETY KOju Ou Morao aa ce pediekTyje Ha nutame TajBaHa u JenoBa Kune
nomyt Cunhanra u Tubera, Kao U UNHBEHULY Oa Ou 56 MPU3HATUX MAmbHHA Yy
HEKOM TPEHYTKY MOIJIE 1a KpEHYy KOCOBCKUM cTonama. Mmajyhu y Bungy mp-
BEHCTBEHO HalMoHaIHN MHTepec KnuHa Huje npusHana Pemybnuky Kocoo u
CBe BpeMe ce 3ajaraina 3a aujaior usMely beorpana u [Ipumtune (AFP, May
20, 2012).

Crpartemko naptHepctBo Cpouje u Kune

CriopazyM 0 cTpaTelmkoM HapTHEpCTBY cy y aBrycry 2009. roanxe
norrucanu npeacenuunu HP Kune u PenyOmuke Cp6uje, Xy bBunrao (Hu
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Jintao) n bopuc Tammh. CuHTarma ,,cTpaTemko MapTHEPCTBO™ jaCHO O03-
HayaBa J1a C€ paad O OJHOCHMA KOjU TMPajCTaBJbajy OCHOBY 3a HajBUIIIH,
HajIIUpU ¥ HAjAyOJbU CTENeH capajihe, MOAyJapHOCTH WHTepeca, Harialie-
HOT TIpWjaTesbCTBa M OTBOPEHOCTH 3a IHjajior, MelycoOHO pa3yMmeBame M
y3ajaMHy MOJPIIKY, Oe3 eeMeHaTa Melllamka y YHyTPAIIkhe CTBAPH.

Kuna cBoje oxHOCe ca ApkaBaMa IIUPOM CBETa MO CTENCHY BaKHOCTH
W3pakaBa Kpo3 HEKOJHMKO HUBOA. [IpBM HUBO Cy 3eMJbe KOje Cy HEempHjaTesb-
CKM HAcTpojeHe mpeMa m0j. Jpyrn HHBO Cy OHE ca KojuMa OHa pa3BHja
npujarelbcke maptHepcke omHoce (CpOuja je Ty Omia mpe MOTHHCHBAKA
Cropa3yma 0 CTpaTemKkoM MapTHEPCTBY). Tpehn HUBO Cy 3eMJbE HIIH PEeTHO-
HU ca KOjuMa pa3BHja OJJHOCE CBEOOYyXBaTHE capajibe, HIIp. XpBarcka Ipe
ynmacka y EBponcky ynmjy. UeTBpTH HHBO je cBeoOyXBaTHa IpHjaTesbCKa
capanma Kojy mMa ca PymyHujom m MahapckoM, WIIM OHOCH CTPaTEIIKOT
naptHepceTBa (Y moBuukH, 13. cenrembap 2013) xoju omeT y 3aBHCHOCTH OJT
3eMJbE ca KOjoM ce ckjama Mory jaa Oynay cBeoOyxBatHu (bpasui, JyskHoad-
puuka Penybnmka n EY kxao mehynaponHa opranuzanuja), KOHCTPYKTHBHH
(CAD) u cBeoOyxBatHu koonepatuBHM (Pycmja, Mjaamap, Kambora, Jlaoc,
Bujernam). Ilopen oBe mopaene, mapTHepcTBa Kune ¢ ApyruMm apkaBama y
cBojuM (opMamHUM O3HaKaMa ce€ Tpaavupajy W MO KapakTepy IOjeIHHHUX
OwmnarepaiHUX omHoca. Tur cropasyma koju Kuna mma motmucan ca Cpou-
JOM MMa ca jOIll CaMO YETHPH 3eMaJbe Y CBETY OJ KOJUX CY TPH CBETCKE CHUJIC:
Pyckom @enepaumjom, CAl, bpaszunom u Jyxunoadpuukom PemyOnukom. 3a
pasnuky on Kune Pemmy6mmka CpOuja cTparenika mapTHepCTBa UMa MOTIHCa-
Ha ca meT apxasa: Haponnom Pemy6mukom Kunowm (ox 20. aBrycta 2009),
Peny6mukom Urtamujom (ox 13. HoBemOpa 2009), Peny6onmkom ®paniryckom
(on 8. ampuna 2011), Pyckom ®@enepamujom (ox 24. maja 2013) u Peny6mnu-
koM A3zepOejuan (ox 8. dpedbpyapa 2014).

Criopa3yM KOjH c€ cacToju Of JACCET WIaHOBa MMa 3a ITUJb U3TPadmby
XapMOHHYHOT CBETa, TPAjHOT MUpa U omiuTer npocrneputera. tbume Cpbuja
moTBphyje CBOjy MpHBpXKEHOCT monuTHIM jeaHe Kune, mpusHajyhu na je
IbCHA BJIaJIa jeHA 3aKOHUTA KOja TMpeAcTaBjha IENy Ip’KaBy, Kao W Jaa je
Tajean wen Heotyhuu neo. Takohe, CpOuja ce obaBe3yje na Hehe ycroc-
TaBJbaTU 3BAaHMYHE OJHOCE HUTH 00aBJbaTH 3BAaHMYHE Pa3MEHE ca BIacTUMa
Ha TajBaHy, IPOTHBHU C€ CBAKOM OOJIMKY H>ErOBE HE3aBHCHOCTH U IMOJpPXKaBa
TTOHOBHO yjemumemhe Kune mupauM mytem. Kuna ce ,,peBanmmupana“ 3a oBa-
KaB CpPICKM CTaB Tako LITO je MOApJKaja IJIaBHE IPHOPHUTETE CIOJbHE
nommtuke CpOuje u ,,IOTBpMIIA MOIITOBAKHE CYBEPEHUTETa U TEPUTOPH]a-
HOT mHTEerpuTeTa”. Takohe, u3pa3mia je craB Aa je HajOOJbM HAUWH 3a pela-
Bame npobiiema KocoBa m3pana miaHa MpUXBaTIFUBOT 3a 00€ CTpaHe, KOju
6u momroBao [loBespy YjenumeHnx Hanuja, Haueda MelyHapoaHor nmpasa u
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onrosapajyhe pesonynuje CaBera 6e30eqHocTu. [locTurHyTa je carimacHocT o
jadamy IWjanora Ha CBUM HHUBOWIMA, KaKO HAjBHINUX JP)KaBHUX OpraHa TaKo
W mapTuja. Y OKBUpY TOra npelBuljeHa je capalma y cBUM obnacTima (ca
NMoceOHMM HarjackoM Ha TpPHUBpPEAHY), Kao W y OkBUpy YH u nmpyrux
MeljyHapOTHUX opraHH3aIlyja.

Onnaoc HP Kune u Penyonuke CpOuje HakoH ckinanama Criopazyma o
crparemkoM naptHepctBy 2009. rogune je Tekao ysnazHoMm JmHHjoM. Crio-
pasyM je Aao jemaH OKBUp y KOME Cy OJHOCHU ABE AprKaBe Tpebasiu Ja ce pas-
BUjajy Y HapegHoM mnepuony. OCUM €KOHOMCKE, MOIpa3yMeBao je W IIOJIu-
THUYKY ¥ 0e30eTHOCHY Kooreparijy. Tume je moctojeha capanma nBe npkaBe
MOJWTHYTa HA jeJlaH BHUIIK HUBO IITO jé HAPOUYMTO 3HAYAJHO jep Yy BPEMEHY
kajna ce jom ocehajy mocnenuie Hajpehe hmHaHCHjCKe KpH3e Koja je moTpec-
Jla IJIaHEeTy, NPUBPEHA capaliba ca jeJHOM Of BOAehHX CBETCKUX €KOHOM-
ckux cuia - Kunom, otBapa HoBe nepcrnekTure. 3a CpOujy, unja ce mpuspena
jolI oropaBJba O MOCIENIa OBE KPHU3€e, HajBaKHU]ja je MPUBPEIHA capaamba,
aJli HUILTa Mambe Ba)KHE HUCY HU Ipyre IIBe OUMEH3HUje capaimbe — IOJH-
TUUYKA 1 0e30eJHOCHA.

IIpomoBuimyhu Kuny y uerBpta cTyO CpICKe CIIOJbHE IOJIUTHKE, O-
pen nperxoana Tpu — CA/l, EY u Pycke ®denepanmje cpricko pyKOBOJICTBO j&
HanpaBuio Oananc n3mely 3amaga u Mcroka 1j. CA/] u unanumna EBporicke
yYHHUje Koje ¢y BehmHOM mpm3HaNe yHHIATepaaHO TporjameHy PemyOmmky
KocoBo, u Kune u Pycke ®denepanuje koje o nucy yuunwie (692, 8. jyn
2014). [ornmucano Crparemko MapTHEPCTBO j€ HArOBECTHJIO j€ jeqHY HOBY
epy TIpHjaTesbCcTBa y OJHOCUMA J[BE ApXKaBe KOje je joIl BUIIE MPOAYyOJhEHO
npuwinkoM mocete npexacenanuka Cpouje TomucnaBa Hukonmuha Ilexunry y
cenrremOpy 2013. ronune (Ilanajotosuhi-IiBeTkoBuh, 29. HoBeMOap 2013).

Kuna u EBponicka yHnja — HaaiMeTame U NAPTHEPCTBO

Y6p3ano Memajyhn HaunH ekoHOMCKOT pa3zBoja Kuna je ox 2001. ro-
nuHe, kKana je mpuctynmia Ceerckoj TproBuHckoj opranusaiuju (CTO),
noyena Ja Aaje NOAPIIKY CBOjUM mpeny3ehuma na pasBujy cTpaTerujy ,,u3-
Jakewka Ha CTpaHa TPXKHINTA™ T3B. ,,g0ing out” MONUTHKA WM Ha KHHECKOM
yoy yyhu. OBa TIOJINTHKA C€ KOHCOIHI0BaIa U (opMaIn3oBaja Kao jeaHa o1
,,deTUPU MOJEPHU3alLUje” U MPUMapHU IIHJb EKOHOMCKOT Pa3Boja, IITO je U
03BaHMUYEHO HEHUM YKJbYUEHEM y AeCeTH neToroaummsy mwiad (2001-2005).
Omna monmpaszymeBa oxpabpuBame mpeay3eha Koja cy y Ap»KaBHOM BJIACHHMIII-
By na yhy Ha CTO TpuiuTe, alld 1 KOHKPETHY TTOMOh KHHECKE Ap)KaBe 3a
MOCJIOBHE TMOAyXBaTe y MHOCTpaHCcTBY. OcTBapyjyhu Ha Taj HauumH MIHpe
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IUIIOMATCKE LUJbEeBE, KaKo O WHBECTUPAIM MMIIPECUBHE KUHECKE JIEBU3HE
pesepBe npexysehuma cy gata IpaBHa M aAMHUHHMCTPAaTHBHA CPEICTBA, Ipe-
(depeHnrjaNHN IPUCTYN GUHAHCHjaMa M AMIUIOMATCKa IOJPIIKA HEOIIX0JHA
na ce mpoOujy Ha TpxkumTa u3BaH KuHe. [71aBHM 1MJb je HAcCTaBak pasBoja,
nosehame NPOU3BOAKE, 3aN0NIbABAKBE U IPYTH €KOHOMCKHU MPOrpaMH KOjH
Kao TPUOPHUTET UMajy CMamelhe WHQIATOPHOT IMPHUTUCKA U CIpEvaBarbe
CMameHha BPeIHOCTH KUHECKUX CpelicTaBa y Aojiapuma (Arezina, 2014: 14).

VY cBoM jemaHaectoMm meTtoroauiimeM IiaHy (2006-2010) Bnana je
MOJICTaKIa KOMIIaHHUje 11a ,,i Jajbe WAy Hamosbe™ (jinyibu zouchuqu) xaxo ou
BHIIIAK KamuTajla YCMEpHJIe Of] CIIeKYJaTHBHOT WHBECTHPAma Y HEKPETHHHE
u Oep3y ¥ ja OM ce OJIaKIIao MPUTHCAK Ha KUHECKY BalyTy jyaH. Komucuja
3a HAIIMOHAHU Pa3Boj ¥ peopMy CauMHHIIA je CIUCAK MPUPOJHUX pecypca
¥ TEXHOJIOTH]je Ha KOje KHHECKe TUPEKTHE WHBECTHUITH]je Tpeba na nmuibajy. o
kpaja 2010. ronuHe cTpaHe AUPEKTHE UHBECTHUIIM]jE Cy TpeMa MUHHUCTapCTBY
tproBuie HP Kune mopacne na 317,21 munmjapau nonapa (y ogHOCY Ha
4,840 mumujapau nonmapa CAJl). Ouekyje ce na he 2020. roguae Kuna moc-
Trhu XWbagy MIJIHjapAd I0JIapa CTPaHUX MUPEKTHUX MHBECTHITH]jA KOje ce
acupajy y mHoctpancTBo. OBa MONUTHKA C€ U Jajbe pa3BHja, IITO je IpH-
METHO y JIBaHAeCcTOM METOroAMIIEEM IaHy 3a nepuox ox 2011-2015. ro-
nuHe Tae je GoKyc cTaBbeH Ha ,,MHKIY3uBHH pacT'. L1k je KoHIeHTprucaTn
ce Ha mpoayOJbHBame AUCTPUOYTHBHE MPEKE W IpElo3HaBamke, Kao U Ha
CTHIIahE HANPEIHUX TEXHOJIOTHja U MOTYRHOCTH HCTpaKMBamba U pa3Boja.

Bp3 ekoHomcku pa3Boj Kune nmoacrakao je leHO pyKOBOACTBO J1a, Ka-
Ko Om onpskanu nomahu pacrt, 06e30e1e J0BOJbaH TOTOK €HEPTHje U CHPOBH-
Ha ynaxyhu y 3emibe Adpuke, JlatuHcke Ameprike, jyroucrouHe Aswje,
Ayctpanuje n Kaname. 3a To BpeMme je €BpOIICKO TpPKHUIUTE, U TOpEn
ynmeHulle na cy Kuna u EBporicka yamja y 2001. roguan 3acHoBane ,,ITyHO
mapTHepcTBO™ Koje je 2003. roguHe TIpepacio y ,,CTPATEIIKO MapTHEPCTBO™
Tj. ,,cBEOOYXBaTHO cTparemko napTaepctBo™ (Babi¢, 2010: 426), 3a Kunese
0CTaJIO MIPUIINYHO 3aTBOpeHO. TeK je ekoHOoMcKa u GuHaHCHjcKa Kpuza 2008.
u 2009. rogurae oTBOpIiia Behe MoryhHOCTH 32 KHHECKa yJarama y 0Baj KOH-
turent (Diplomatic Courier, June 26™ 2013). Tume je Kuna, y ncro Bpeme,
IITUTHJIA CBOj€ M3BO3HO TPJKHUILTE, U3BOP HOBHX TEXHOJOTHja M OMpEME M
jemaH on HajBehux M3BOpa cTpaHmx ynarama (Babic, 2010: 459). AxtuBHO je
ToAp KaBaja €BpO30HY Mpeko EBporickor doHma 3a (UHAHCHjCKY CTaOMII-
HocT u EBpornckor crabunuzannonor mexanusma. [lyrem MM®-a nana je
nomoh y BpenHocTu o 43 munujapae nojapa. Mumimjapie KUHECKUX ICBH3-
HUX PE3EpPBH YJIOXKEHE Cy y €BPOIICKE OOBE3HMIE, ITOCEOHO OHMX JpKaBa
4Hja je mpe3aqy’KeHOCT MpeTuiia orcranky espa — ['puke, Upcke, [lopryra-
muje, lnanuje. Takohe, Kuna je mosehama yBo3 u3 EBpome, cknamajyhu
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yrosope y Hemaukoj, bputanuju u lllnmanuju Bpenne Bumie ox 15 Mumujapau
eBpa Te je TprosuHa y 2013. romuau ca EBporickoM yHHjoM mocTuria 560
MUJIHjapx JI0J1apa MITO je YeTBOPOCTPYKO noBehame y nopehemy ca crameM
o npe aecet ronuHa Ha Taj naunn, Kuna je momaxyhu EBpornckoj yauju aa
OCTaHe ,,Ha Horama“ cMammiIa MOTYhHOCT Ja OHa cama IPETPIN T'yOWTKe,
M W Tiiefaia aa omoOpoBOJbM €BPOIICKE 3BaHMYHHKE Ja IOIYCTE Orpa-
HUYCHa TProBUHE HAOPYKAmhEM M OCETJBHBHM IPOU3BOANMA BUCOKE TEXHO-
JIOTHj€ KOjH CY HOTPeOHH 3a KMHECKH HAIlMOHATHH NIPOTrpaM HaopyKamba.

[la wumak, mocerHyTo ,,cBeOOYXBAaTHO CTPATEIIKO IMapTHEPCTBO™, MPO-
ny6meno 2014. romuue (Council of the European Union, July 8th 2014),
Wako wu3pa3 ,.cBeoOyxBarHO ymyhyje Ha Bpio [MHPOKO TOApYYje
3ajeqHUYKUX MHTEpeca U KOMIUICKCaH CIEKTap OJIHOCA, a ,,TAPTHEPCTBO Ha
JIOCETHYTY OJMCKOCT M 3peNiocT Omnarepananx ogHoca (Bakovi¢, 2006: 182),
U Jajb€ je OrpaHHuYCHO HEMOCTOjameM BOJHOCTpaTeimike capaime (Babid,
2010: 426). Pasnor 3a To Tpeba TpakuTH y ynmeHHnW to je Kuna ox tp-
KUIITHOT eJ/Iopaja M TOKeJFHOT TMapTHepa, y 21. BeKy mocTana 030HMJbaH
KOHKYPEHT M CymnapHUK. tbeH HeBepoBaTaH €KOHOMCKH YCIIOH H ,,going out™
MOJIMUTHKA, KOjOM IUIacHpa BUIIAK KalHWTala ca LUJbEM J1a ce MpoayOu mpuc-
Ty CTPAaHUM TPXKUIITAMA, IPUPOJTHUM PECYpPCUMa U HATIPETHUM TEXHOJIOTH-
jama, M3a3uBa HECUTYPHOCT M CTpax KOJ| Jp’kKaBa IIHPOM CBETa, a HAPOUUTO
OHHX Y Fh€HOM CYCE/ICTBY.

VYuyrap EBponcke ynuje Kuna takole rpamupa BaKHOCT CBOjUX Be3a.
Benuka bpuranuja, ®@pannycka u Hemauka ce MOry M3[BOjUTH Kao CTpaTell-
ku naptHepu. bbuma cy npunpysxene lllnanuja u Iopryranuja c obpasnosxe-
BEM JIa C€ UCTOPHjCKe Be3e (MopTyrajicka KoJoHHja Makao) Kao M caJailmby
E€KOHOMCKHU M €HEPreTCKU WHTEpPECH MOTy J100pO OCTBApUTH y pervjama Koje
rpaButupajy llnmanuju (Jy:kHa Amepuka), OIHOCHO Ip)kaBama y KOjuUMa
TpagumnroHanHe Bese uma [lopryrammja (bpaswmn, Adpuka). UaTepec Kume 3a
jyr EBpome momurao je m I'puky Ha HHBO ,.cTparemikor maprHepa“. On
HCTOYHOEBPOICKUX Ap>kaBa y EBPONCKOj yHHjU TpagunuoHanmHa OJMCKOCT
OJHOCA IPU3HATA j€ YCIOCTaBJbambEM ,,Capalibe U MPHjaTesbCKOI MapTHEp-
ctBa“ ca [loJsbckOM U ,,CBECTpaHOT, MPHjaTeJbCKOT MapTHepcTBa™ ca Mabap-
CKOM. YUeIIKo-KMHECKH OJHOCH, MehyTuM, 300r YelIke CIOJbHOMOIUTHYKE
OpHjeHTalHje U pa3uKa y IPUCTYIly MUTambUMa JbYACKUX MIPaBa, HAPOUUTO Yy
BpeMe IpelcefHuKa XaBena, HUCY AOCTUIVIM HUBO IApTHEPCTBA, IOK CYy
oxHocH ca CJI0Ba4KOM O3HA4YEHH caMo Kao ,,cBecTpaHo nmapTaepctBo®. [loce-

' Tocrojehe mapTHEPCTBO je MPOIYGIbEHO MPHIHKOM ToceTe npeaceanuka HP Kuue
Cu Bunnunra bpuceny o 31. mapra no 1. anpuna 2014. ronuse, Ha MO3UB Npeace-
nmanka EBponckor Casera Xepmana Ban Pommeja (Herman Van Rompuy) u npence-
nmanka EBponcke komucuje XKoze Manyen baposza (José Manuel Barroso).
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OHO je TpaAuIMOHAIHA OJNMCKOCT HArjamieHa y PYMYHCKO - KHHECKUM
OZHOCHMA KOju ¢y ()OPMaJHO TOIWTHYTH HAa HHMBO ,,CBECTPAaHE Capaame U
MpUjaTeJbCKOr TapTHepcTBa“. byrapcka m AunbaHuja jom yBeK Hemajy
oaroBapajyhy QopManHy oOIpedHMIly CBOjUX OwWJaTepalHHX OJIHOca C
Kunom, mok XpBarcka WMa MOTIHCAHO ,,lTAPTHEPCTBO y OININTO] Capagmu
(Bakovi¢, 2006: 182).

Mexanuzam capaame HP Kune ca 3emubama LlenTpasne u
Hcroune EBpone

MebhyTum, mpuMapHU €BPOIICKH PETHOH Ha KOjH MyTeM ,,lleKuHIIKOor
KoHIeH3yca™ KuHa >kemu Ja mpommpH CBOj yTHIEj mpuMemyjyhu ,,going
out™ momutHKy jecte Llenrpanna n Mcrouna EBpoma y okBHpy Koje ce Hayla-
3u U Pemybnuka CpOuja. Kune3u cy 3a oBaj perMOH OCMHUCIWIIM TOce0aH
Mexanuzam koju je npemujep Ben bubdao (Wen Jiabao) npomosucao y Bap-
masu y anpuny 2012. roquae. OtBapajyhu Mexannzam capanme Kune ca 16
npxaga Llentpanne u VMcroune EBpone oH je HajaBuO 1a je 3a Ta] PErHOH
HamemweHo 10 munujapau monapa. Hamepa je ma ce oBUM HOBLEM KpO3 Kpe-
IUTHpame O NpedepeHIjalHIM yCIOBHMa MOMOTHE Pa3BOj pETHOHAIHE
eHepretuke n uHQpacTpykrype. Takohe, capamgma ce omXHOCH M Ha Ipyra
MoJba IMOIYT TYpU3Ma, OJBOIIPUBPEE, 00pa3oBama, Hayke U Kyatype. Kako
Ou ce oap)kao KOHTHHYHTET MpeaBuleHo je 1a ce cacTaHIy JHjepa OBUX 16
3eMaJba ca KHHECKUM IIPEMHjEPOM OJIP>KaBajy jeHOM TOJHIIE.

Hpyru cacranak oBor MexaHu3Ma je op)KaH TOANHY JaHa KacHHuje 25.
u 26. HoemOpa 2013. ronune y bykypemrty. IIpemujep Kune JIu Kehuanr
(Li Keqiang) Tom npuinukoM ce cycpeo ca 16 nmpemujepa apxasa Llenrpanne
u Uctoune EBpone kako Ou ce pa3MOTPHIIO yiarame MpeTXOIHO OZ0OpEeHUX
10 munmjapau momapa. Y Ty CBpPXY je ycTaHOBJBeH Pa3Bojuu ¢GoHI Ko Kora
he 3emJbe ydecHHWIlE IMOjeIMHAYHO KOHKYPHCATH IpOjeKTHMa. PemyOmuka
Cpbuja je CekperapujaTy oBor Mexanu3ma Beh gocraBuia Bequku Opoj mpo-
jekara. On yxymHor n3Hoca Kuna he Tpehuny kpennra oqoOpuTH MOI TTOBO-
JbHUM YCJIOBUMa, IITO 3HAYH Ca Jy>)KHM POKOM OTIUIATEe M HIYKOM KaMaTHOM
CTONIOM OJ] TpKUIIHE (ITOo ce Beh MoXe BHIAETH Ha MPUMEPY MOCTa MPEKO
HyHnaBa u npojekra ,,Kocronan™). /la Ou Morie fa ammnupajy JpxaBe Mopa-
jy na ucnymapajy oapehene yciose: na Beh He mpumajy pasBojHy nomoh y
BUAY KOHILIECYaTHUX KpEAWTa M aKo MPUMajy Jia je TO y MajioM o0uMmy, aa cy
y cTamy J1a CepBUCUPajy jaBHU OyT U Aa je ’buxoB b/II1 mo riaBu craHoBHUKA
HIDKHU O] KHHECKOT, a N3y3€TaK IIPeCTaBsbajy APKaBe 3a KOje ce MPOLEHH Ja
je uHTepec yjarama oJ nojuTuuke BaxkHoctH, (Hubbard, 2007: 7). Ocum
KpeIuTHE JIMHUje, peIBuleHo je n ocHuBame POoHIa 32 MHBECTHLIMOHY ca-
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paamy paau npukysbama 500 muimona momapa. Beh mpeor gana Camuta
npemujepu Cpbuje, Mahapcke n Kune, Meuna Jlaunh, Buktop Opban u JIn
Kehuanr nmocTuriu cy JOTOBOpP O 3ajeIHHYKOM IIPOJEKTY MOJCPHU3AIIN]C
xenesnnue u3mehy byaumnemre u Beorpaga. OBaj mpojekar je oa nmpuopu-
TETHOT 3Hauaja 3a [IekuHT jep je y muTamy MyJIThIaTepaia MpojekaT KaKBOT
1o cana Huje omio - u3mely Kune, npkaBe wiaHUIE U Ip)KaBe MPETCHICHTA
Ha 4IaHCTBO Y EBponCcKoj yHHjH.

CrBapame Mexanusma 3a capaamy Kune ca 16 npxasa LlenTtpanne u
Uctoune EBpome je m3a3Bano ompedyHa MUILJBEHa KOI EBPOIICKUX 3Ba-
HruHUKa. [IpBa HBHUXOBa peaknuja je Owmia 3a0pHHYTOCT jep je Mexanmzam
OKYIUba0 MHOTO JIpyKaBa Koje Cy WIaHHIIE OBE HaJHAIIMOHAJIHE OpraHU3allHje
300r yera UM je oBa MHHULIMjaTHBA, HAKOH KMHECKUX yJarama y OpomapcTso,
HHPPaCTPYKTYPY, TPAHCTIOPT M €HEPTETHKY, M3TIIeaalia Kao joIl jejaH Y HU3Y
KHHECKHX IMOKymaja na yhy y EBporcky yHUjy Ha Mana BpaTa U pazoujy je
Ha Mcrok u 3anaz. [lornucanu ciopazym nsmely Kune, Mahapcke u CpOuje
npeacTaB/ba KOpak Hampex y peaqu3alMjd KMHECKMX IJIAaHOBA 32 OXKUBJba-
Bame JPEBHOT ,,ITyTa CBWIC KOju OW mmao ox 3amagHe Kune, mpeko llen-
Tpansae Asuje, Upana, Typcke Ha bankan u nasse npema neHrpansoj Espomnn.
VY cywTHHH ,,IyT CBUJIE” MPEACTaB/ba CaMO €0 KMHECKE CHEPreTCKe alld U
€KOHOMCKE CTpaTerdje KOojoM HOBO KHHECKO pykoBomucTBo, ca Cu
‘BuHIUHTOM Ha Yeny, yHa3aJ HeKOJIMKO roJuHa Tj. oj Tpehe MmieHapHe cecH-
je XVII Konrpeca KIIK sxenm na cMamby 3aBUCHOCT OJf TOMOPCKHX ITyTEBA.
®dokyc 0BOT KHHECKOT TIpojeKTa je, kako TBpau IIpenpar Cumuh, ,,ma ce Kor-
HEHH MpoMeT ca EBpornoM 3aMeHH Kele3HHYKUM, TO JeCT J1a Ce U3TPajy eKo-
HOMCKH TI0jac HOBOT IyTa cBuie. To mro je Kuna cnpemna fa niaatu Moaep-
Huzanujy npyre ox byaymnemre no beorpana xao neo Kopumopa 10, mena
KeJba Ja ce rpanu u geo Kopunopa 11 nmpema Hauky u ynarama y Kocronain
U MocT Ha JlyHaBy, HUje cIy4ajHo, a cBe To ce bpuceny Gam He cBulja MHOTO
Y JI0)KHBJbaBa ce Kao 3abujame kimHa y EY” (Ilonutuka, 8. jyn 2014).

Kako Ou cTBap Mmak Ha HEKH HAYMH APXKalIW MOJ KOHTPOJIOM EBPOII-
CKH 3BaHMYHUITK Cy Kao poMahmaa Camwura npemujepa ogabpann bykypemr,
MPECTOHMITY AP)KAaBE KOja je y UCTO BpeMe wiaHuIla EBpOTCKe yHUje anu U
nyroroauiimu npujaress Kune. [To peunma otnpaBHUKa HocioBa y Ambaca-
1 Peny6muke Cpouje y HP Kunn Tatjane [lanajoroBuh-LiBeTkosuh, Cpou-
ja, MpBOOMTHHN KMHECKH M300p 3a momahmHa, 3ay3BpaT je J0o0nIa MoryhHOCT
Jla BeH MpeaceTHuK Oyne mpBU U3 pernoHa koju he mocerutn Kuny nakon
nonacka HOBOT pykoBojactBa Ha BiacT (Ilanajoroswh-l[BerkoBuh, 29. Ho-
BemOap 2013). Takohe, ynmo3opeme koje je 3emibama LleHTpaae u McToune
EBpore yrytno 3BannuHu bpucen na ,,IpHIMKOM 3aK/bydHBakba eKOHOMCKUX
cnopazyma ca KnuHoM He mpekpiie perynatopHe npomuce EY” moBosbHO je
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jacHO TOBOPHWJIO KOJIMKO JAlIeKO ApaBe MOTY Jla WAy y CBOjOj capajmbH ca
Kunowm.

Mebhytum, wusriena cy ce CTaBOBH €BPOICKMX 3BaHMYHHKA Y
MehyBpemeny npomenunn. Mahapcku npemujep Buktop OpbaH um je HakoH
NOTHHCHBaka MyaTHiIaTepanHor npojekra usmehy Kune, Mahapcke u CpOu-
je mocnao mopykKy u3paxkaBajyhu 3axBanmHocT KuHUM Ha cpeacTBumMa koje he
YJI0XKHTH, a KoOja ,,eBpO30Ha HUje y cramy na o0e30enu” ([lonurtuka, 8. jyn
2014). HakoH Tora Aommio je 0 MPOAYyOJbEHE CTPATEIIKOT MapTHEPCTBa
Kune u EBporncke yauje npuirkom nocete Cu bunnuara (Xi Jinping) bpu-
ceny y nepuony ox 21. anpuna no 1. maja 2014. roqune. ToM npriInkoM je
JIOTOBOpEHa CHHEpruja u3Mel)y monuruka EBporicke yHHUje 1 KHHECKE UHHIIU-
jaTuBe O M3Tpajlbu €KOHOMCKOT mojaca HoBor myTa cBuie (Council of the
European Union, 8. jul 2014) koja moapa3yMmeBa jadame MOJUTHYKHX, HH-
(dpacTpyKTypHUX, EKOHOMCKHX U MOHeTapHUX Be3a usmely Kune, Llenrpan-
He Azuje u EBpone (Szczudlik-Tatar, 8. jul 2014).

[Nopen xene3HMUYKOT, BeoMa BakaH je ¥ IIOMOPCKH IIpaBal] HOBOT ,,ITy-
ta cBwiie”. [IpBu 3Ha4ajaH Kopak ce aecno 2009. rogune xana je Yajra Oywin
Hlunune Komnanu (China Ocean Shipping Company - COSCO) motmucana
KOHIIECH]y Ha 35 rojauHa 3a BEJIUKU €0 mupejcke jnyke (yiaarame on 500
MWJIMOHA €Bpa U 2,5 MWIHjapIu eBpa 3a KOHIECHjy 3a IIBa KOHTEjHEpCKa
TEepPMHUHaJIa) ca HAMEPOM JAajbeT KMHECKOT yJlarama U KylnoBuHe 67 MpoleHa-
Ta BehuHCKOr makeTa rpuke Biajae y Toj jayuu (Deursche Welle, July 8th
2014). IIpBu BO3 K0jH je TOM HOBOM TpacoM poda cturao y EBpomny mporrao
je y majy 2014. rogmnre ympaBo mnpeko [puke, Makemonuje, CpOuje u
Mahapcke mo Uemke (Pluton Logistics, July 8th 2014). IIpeycmepaBamem
noMopcke TproBuHe o Vctoune Asmje ka ['pukoj mpeko Cyeuxor kaHaia
Kunesu mupekTHO yrposkaBajy Hekoiwko jyka: Porepmam, WcrtanOyn, Ha-
myJs, Tpct, Pujexy n Komap, mox Ilupej mocraje TJ1aBHO YBOPHUIITE KOje TI0-
Be3yje kuHecke (adpuke ca morporrayuma mupomM Espore, bianckor HcToka
u CeBepre Adpuke. Ha Hekn HauwH, o npodecopy Cumuhy, ,,HOBU KHHEC-
KU JK€JIE3HUYKH ¥ IOMOPCKH IIyT MOrao Ou Jja ce Ha30Be€ KMHECKUM jy>KHUM
TokoM*“. Kopak fjajbe y ToM mpaBily OWIIO je HHTepeCOBamhe KHHECKE BHCOKE
neneranmje 3a Jyky y CollyHy, HHBECTUIHj€ y TPUKY U TYPCKy KEJE3HHILY,
3a u3rpagmy miargopmMe 3a U3B03 pode u3 Asuje y EBponcky yHH]Y y OKoO-
JIMHU ATHHE Y BpeJHOCTH o]l okO 800 MWIMOHA €Bpa, Y PYMYHCKE U CPIICKE
ayromyTteBe, MocT Curer-baparan, nyky Koncranua u apyre npojexte. Tume
[lexunr xpo3 uHBectunrje y nnppacrpykrypy Lleatpanne u Mcroune EBpo-
e kesu a yop3a cTBapame Mpexe JIyKa, JIOTUCTUYKHX LIeHTap,a IIyTeBa U
KEJIe3HHULA Kako O AucTpuOyupana KMHeCKe MPOM3BOJAE W YHAINpeIuia Tp-
roBUHY Ha penanuju Vctok-3ama.
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Cpouja uzmel)y cTparemkor napTHepa M KaHAUIATA 32 WIAHCTBO

ITopen xene3nmuke npyre bymumrmemra-beorpan, Cpouja ce Ha Ca-
MUty y BykypemTy kaHaumoBana 3a joul aBa MpPOjeKTa (peBHTAIM3ANM]a U
M3rpaamka HOBOT Oyioka Tepmoenekrpane Kocroman, Bpeqaoct 715,6 Munm-
OHa Jl0J1apa, a IpyTH ce TUYEe U3rpaame jeHOr fena ayromyta Ha Kopunopy
11 - on O6penoBua g0 Jbura) mrTo ykazyje KOju Cy IPUOPUTETH KUHECKOT U
CpIICKOT pyKOBOJCTBa. [luTame cequinTa HapeAHOT cacTaHKa MexaHW3Ma U
npemior Cpbouje xa To Oyzae beorpan ocraBieeHO je 3a cpequny 2014. romau-
He, nMajyhu y Buay na je omiyka rae he Outn ompskad MPEeTXOMHHA cacTaHaK
JOHeTa TeK y jyny, aBrycty 2013. ronune. /IBa nana nHakon Camuta y Cpoujy
je momyToBana pagHa rpyna cacTaB/beHa Of CTpyumaka u3 ,,KuHeckux xene-
3HUIA" J1a UCTINTA TEXHUYKE yCJIOBE 3a IIPOjeKaT MOAEPHU3ALN]€E JKEIE3HUIIE
Beorpag-Byaumnemra. OHu cy ce BO3WIM BO30M Ha TO] peNalljH Kako OH
nobunu mro 6osbK yBHI Y mocTojehe cTame. ['maBHM HHXemep ,,KuHecknx
xkenesnuna’ Xe Xyasy (He Huawu) u3jaBmo je ma ce mpeauMMUHApHA H KO-
HaYHa CTYyJ{ja U3BOJJBUBOCTH MOXE OUCKMBATH HajKacHUje 3a mecT. Hemayro
3aTuM, Ha [IpBOM KHMHECKO-CPIICKOM IMOCIOBHOM (GopyMy onp;kaHoM y beo-
rpagy mouerkoMm aemnemOpa 2013. romuHe exoHoMmcku atame AmOacane HP
Kune y Cp6uju [lymmujar Yn (Julian Chi) je ncrakao ga mocToju BeInKa IIaH-
ca 1a ce ogoOpenu u3Hoc 3a apxase Llentpanne u Mcroune EBpone noseha
ca 10 ma 100 Munujapau nonapa, YKOJIHKO Ce€ MPETXOJHHM HOBAIl IOTPOIIH U
ako OyJzie JOBOJHHO TpOjeKaTa.

3a cana, mo peunma Tujana Jummja (Tian Yishu), Oumer meda momm-
TUYKOT oJie/berba Y AMOacanu Kune y CpOuju a caja HadelHUKA OJIe/beha
3a OuBmy JyrocnaBujy u Anbanujy y MHUHHCTApCTBY MHOCTPaHHX MOCIOBa
Kune, CpOuja npencraipa muaepa y peruoHy 1o Opojy KHHECKUX WHBECTH-
[IMja ¥ 3aI0YeTHX MpojeKaTa y BPSIHOCTH OJ OKO MIIHjapay Aojapa (Jumm,
4. neuembap 2013). Pa3nor 3a To je uMIEGHHUIA Jla Y 3eMJbaMa WiaHHIIAMa
EBporicke yHHWje 3a CBaku mocao Mopa jaa OyJle pacmucaH TEHIEp INTO He
rapanryje aa he kuHecka KoMIaHdja JOOWUTH Tocao, Beh Hajoosbn moHyhad.
CpOuja jomr yBek HemMa Ty 00aBe3y Kaja Cy BEJIMKH JP)KaBHU MPOJEKTH Y
nmutamy. Jlomaha neruciaaruea omoryhasa Brnajau 1a Boau TUPEKTHE MPEro-
BOpe ca cTpaHuM mHBectutopuMa. C npyre cTpaHe, npxase EBpornicke yHuje
HE MOTY Ja Jajy IpKaBHE rapaHiije Kako Ou qo0uie mpedepeHIrjaiHu
KpPEIUT, TAaKO Ja MOTY Aa alUIHIUPajy CaMo 3a KOMEPIHMjallHH KPEAUT IITO
BUMa YIJIaBHOM HE OJroBapa jep je kamara MHOro Bumia. JlomatHu pasnor
3600r gera je CpOnja aTpakTHUBHA 3a HHBECTHPALE j€ Taj IITO OHA 33jeIHO ca
oCTaMM 3eMJbaMa 3amagHor bankana oOminyje HEMCKOPUITNCHUM 3ajiuXama
yIJba, XUIPOMOTCHIH]alOM M JPYyTrUM OOHOBJEMBUM HM3BOpuUMa eHepruje. Ty
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je U peanu3zalnyja KpymHUX MHOPACTPYKTYPHUX IpojeKara Ie OpXKaBe OBOT
peruoHa, Koje ce kpehy mpema EBpOIICKO] YHHjU alii jOIT YBEK HHCY HCHE
YIIaHMIIE, CITyKe 3a TpuilarohaBame KHHECKOT MOJIENA H3TPahe eBPOIICKOM
TPKUILTY, TPOMUCHMA U MPaBIIIMMA, U KaKO OM KMHECKH MEHAllepH Hay4YUIIn
Jia pasyMejy IIpaBuiIa MOCIOBamba JIOKAJTHUX TPXKUINTA, HAPOUUTO HAKOH Hey-
criexa KuHecke komnanuje Yajua osepcuc enyenepune epyn xomnanu (China
Overseas Engineering Group Company — COVEC) na carpaau ayTomyT ox
Bapmage 1o bepnuna (Arezina, 2014: 17).

Pernon banmkana crmyxu kao jemaH BHI ,,IPUIPEMHOT TEpeHA™ WU
,,TepeHa 3a BeKOY* KMHECKMX KOMIIaHH]ja, Ha KOjeM OM OHE CTEKJIe WHIYC-
TPHjCKY 3PETIOCT W TEXHOJIOMKY COPHUCTHIMPAHOCT MOTPEeOHY 3a yla3ak Ha
3amagHa TpxwumTa. Ctora, ouekyjyhu nma he meo oBaj mpocTop jemHOT AaHa
outn neo Emporicke yamje, Kuae3n ce Tpyne ma ykymaH pa3Boj OallkaHCKe
SHepreTHKe Oy/e y carflaCHOCTH ca CTaHIapJuMa KOjH Cy MPOMHCaHH 3a 3e-
MJbe peruona. Takole, ouekyjy aa he Ta cpeactsa Ha Kpajy, TuOepaIn3aLu-
JOM LIEJIOKYITHOT OaJKaHCKOT TPKHIITA U HETOBUM MHTETPUCAEM Y OKBHPE
VHuje, OUTH orepaTHBHA Y OKBHPY €HEpreTcKor Tpxkuiira. [lopen Ttora, HU-
CKH IOpe3H, KBaTH(UKOBaHA pajJHA CHara ca HUCKUM MPHMambHMa M JHPEK-
TaH NPUCTYN Ha TpXxuITe EBporcke yHHje camMo Cy JOAaTHU pas3io3d 3a
capaamy. Criopa3zym o ¢i1000aH0] TproBuHHU Koju je jomr 2000. ronuHe MOT-
nucal ca Pyckom denepanujom omoryhasa CpOuju OecriapuHCKU YBO3 MPO-
W3BOJIa Ha TEPUTOPHUjy Te BeJHKe Ap:kaBe. Kama ce Ha oBO moaajy W cropa-
3ymu 0 cinobonHoj Tproeunu ca IIEDTA u EDTA 3amisama, bemopycujom,
Kazaxcranom, Typckom, kao 1 30Ha ciiobonHe TproBuHe ca EBpornckoM yHu-
jom, peanHoct je qa CpbOuja MHAUPEKTHO oMoryhaBa OecapMHCKH HPUCTYI
Ha TPKUILTE ca MPEKO MIJIHjapAay JbYIu.

Kana je y mutamy criosbHa MOJIUTHKA TY c€ jaBJbajy HajBehe MoryhHo-
CTH 3a pa3MHMOMJIaXeme y cTaBoBuMma m3Mel)y EBporcke ynmje, Kune n
Cp6uje. ¥ EBporickoj yHUjH ApKaBe WiIaHUIE KPEUPajy CIIOJBHO - Oe30eaHO-
CHY TIOJINTUKY KOHCEH3ycoM, NmoHocehn omnmyke xoje Hucy obasesyjyhe. To
3HAYMW J1a OBa 3ajeqHMIIA Y TOj 00JIaCTH HeMa jeIMHCTBEH 00aBe3yjyhu cTaB u
caMHM THM HE MOXeE HH Ja Tra Hamehe, Kao y HEKUM JPYIHM IOJUTHKaMa,
aJli MOJKE J1a TI030B€ Ha MpHUXBaTame 3ajeAHUUKOr craBa. Kaga cy y nuramy
ApKaBe KaHJUIATH 33 WIAHCTBO OHE MMajy obaBe3y aa (IIOCTENEHO) yc-
kial)yjy cBOje CITIOJbHOTIOMUTHYKE OJTYKE Ca CIIOJHHOTOJUTHIKAM JeKiapa-
MjaMa, MUIUbEHMMa U 3ajeJHUYKUM cTaBoBUMa EBporicke yHuje, anu uMajy
JOBOJBHO MPOCTOpA 1A ,,HeKa O MUTamka pelaBajy Ha CBOj HAUMH" .

MelhyTum Kako ce y mporecy mpucTynamba CBe BpeJHyje, ITO Ce MOXe
BUJICTH W Yy TOAWIIREM H3BeITajy EBporicke koMucuje, apkaBe KaHAWAATH,
y koje craga u CpOuja, ce Tpyae Ja TO ycarjamaBame Oyae mro Behe, Ha-
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POYHUTO KaKo MPErOBOPH O TOM TOriaBiby oamuuy. U3semraj EY o Cpouju
3a 2012. romuHy Kajaa je mocTajia KaHAWIaT 3a WIAHCTBO Kaxke: “CpOwuja je
3HauajHO HalpeJoBaja y IpolLecy ycarjamaBama. Kaga je mos3saHa To naa
yunnu Cpbuja ce ycarnacuna ca 69 on 70 penesantHux EY nexnapauuja u
omnyka Caseta (99% ycarnamenoct)” (EBponicka komucuja, 2014). M3Bem-
taj EY 3a 2013. roauny kaxe: “Kana je mo3Bana 1o na yuunu CpOuja ce
ycarnacuna ca 31 ox 35 peneBantHux EY nexnmapanuja m ogmyka Caera
(89% ycarnamenoct)” (EBpomncka xomucuja, 2013). U nopen cse Beher
OKpeTama CpICKe crojpbHe mnojuTuke ka bpucemy ox 2008. roaunHe, a Ha-
pounto ox 2012. ronune kana je EBporicka yHuWja mocralia \beH HajBaXKHUJU
,»CTy0“, CpOuja je wmak omdwia Jga ce MPHIPYX U HEKUM WHUIMjaTHBaMa
ycMmepeHuM npotuB Kune ninm Hekux meHux mruhenuka. Kao npumep mory
ce HaBECTU WHHIIMjaTHBE KOje KPUTHKY]Y CTame JbyAckux mnpaBa y Cynany,
Bypmu u Cesepnoj Kopeju (Poulain, 2011), kao u 6ojkoToBame goaene Ho-
oenose Harpane y Ocny Jlujy Cjaboy 10. mememOpa 2012 (Deutche Welle,
20. maj 2012). Ynopkoc kputukama u3 EBporicke koMucHje, Koja je mo3paia
CpOujy nma y MOTIYHOCTH AETH OCHOBHE €BPOICKE BPEIHOCTH, MUHHCTap
cnoseHuX nocinoBa Cpouje Byk Jepemuh objacHuo je na je beorpaa omryuno
Ia y3Me y o03up ,,(CBOje - MPUM. ayT.) OJHOCE Ca KJbYUYHUM IOJUTHIKAM
urpaunuMa Ha cBeTy. TakaB CTaB je MOTKPEIHO YNHEHUIIOM Ja je KuHa ,,mo-
Hynuia 6e3ycnoBHy noapmky (CpOuju - mpuM. ayT.) y TEIIKAM TpeHyIrMa
(Deutche Welle, 20. maj 2012).

3akpyuak

,,Huje OUTHO Ja M je Madka IpHa WK XKyTa JOKJIE TOJ XBaTa MHUIIe-
Be*“ cy peun lenr Cjaonunra, 4oBeKa KOju je 3aciykaH mTo je Kuna manac
OHO MTO jecTe. Mako mpBOOHUTHO, Ka/la MX j€ U3TOBOPHO, j& TIOTPEITHO CXBa-
heH, Bpeme je TOKa3ajo KOJHMKO Cy OHE Y HapeJHHM JellcHHjama oIucale
NpaBy CYIITUHY KHHECKE MOJHMTHUKE. AKO ,,IyTOBalkE OJ XHJbaldy MHUIba
MOYMEHE MPBUM KOPAaKOM* M aKO Taj NMpPBU KOPAK IMpPEACTaBJba C€KOHOMCKHU
pa3Boj KOjU je oBa Jajieka a3mjcKa 3eMJba Kopadajyhu y ,,au3MamMa o]l celam
Muba“ Beh ocTUra, OHJa IpYTH KOpaK NpeAcTaBiba JOCTH3AmbE MOTUTHYKE
mohu. Y 1y cBpxXy KuHa KopHucTH CBOje OTpOMHE JE€BU3HE pe3epBe Yy KOMOH-
HaIlAj{ ca JUTUIOMATCKUM KamaruTeTuma (Arezina, 2014: 18). MehyTtum, mok
je y HekuM JienoBuMa cBera To ycreBano (Jyroucrouna Asuja, Adpuka u
Jlarnacka Amepuka), y EBporn To HUje OHO ciyyaj.

U nopen mocrojama ,,iyHOT mapTHepcTBa™ Ha penauuju EY-Kuna of
2001. roguHe, a 3aTHM H ,,CTPATENIKOT MapTHEPCTBA™ Tj. ,,CBEOOYXBATHOT
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CTpaTelikor naptHepcTa’, Tpxkumire EBporcke yHuje je 3a Kunese ocraino
TIPIIIMYHO 3aTBOpEHO. Tek je ekoHoMcKa U ¢puHaHcHjcka kpu3a 2008. u 2009.
TOZIMHE OTBOPHJIA MOTYHHOCT 3allounbama jeIHOT HOBOT MEepUoJa capaimbe.
3axBaspyjyhu BuIKy Kanutana KuHa je mocrana mokesbaH mapTHEpP Kako 3a
JpKaBe IUPOM CBETa, TaKo U 32 EBPOIICKY YHUjY M ECHE JIpiKaBe YIAHHIIE.
[Na nmak, HecripeMHa Ja yhe Ha eBpOIICKO TPXKHIITE, 300T HEMO3HABaA MPO-
MUca U cTaHxap/a, Kao HeKy BPCTY ,,[IPUIIPEMHOT TepeHa™ y (oKyc cBOT UH-
TepecoBama craBba lleHTpanny u HMcrouny EBpomy, 3a kojy je jomn
moueTkoM XX Beka Xandopa MekuHIep TBPAUO N1a IMa BEITUKH CTPATEIITKN
3Havaj, 1 ca kojoM je 2012. rogmnHe 3amouena MexaHu3aMm capajime.
MehyTiM, CKENTUIHOCT U 3a0pPHHYTOCT EBPOINCKUX JHIEPA C jeJIHE CTPaHe, U
JKeJha 3a Ty0JhO0M capamkhoM ca IpyTe CTpaHe, He MPYIKajy jacaH OKBHp capa-
IIibe KOjU JpKaBe OBOT PerHoHa Mory na umajy ca Kunow. [la umak, npoxay-
ospeme mocrojeher crparemkor naptHepctBa Kuna-EY u cunepruja mo nu-
Tamy ,,HOBOI E€KOHOMCKOI TyTa CBHIE“, Najy Hamy Ja Cy €BPOICKH 3Ba-
HUYHUIIM TIOCTAJH CBECHHU Jia Tpeba Ja KOPUCTE KOHTEKCTyallHy HHTEIUTeH-
11jy (COoCOOHOCT Jla ce pa3yMmejy OKOJHOCTH Yy Pa3BOjy M Jla CE MCKOPHCTE
TPEHIIOBH) Ka0 KJbYyYHY BEIITHHY KojoM he m3Bope mMohm mpeoOpaTtuTtu y
yCIIENTHE CTpaTeruje Kako 0u y ckiany ca CTpaTenkoM areHIoM 3a capaamby
EY-Kuna 2020 octBapwie mwjb Ja 10 Kpaja oBe JcueHuje mnosehajy
MeljycobHy TproBuny Ha 1000 munujapau monmapa (The Globalist, July 27,
2014). Ha Taj HaunH oHM O moOKa3anw Ja cxparajy ga y 21. Bexy ,,HHje 10-
BOJBHO pa3MHIBATH O MOhM Hao ApyruMa, Beh Ja ce MOpa pa3MUILJBATH O
MohH 3¢ mocTH3ame LUJbeBa Koja mojapasymeBa Moh 3ajeono ca npyruma‘
(Naj, 2012).

Cpbuja, koja je kanaunat 3a wianctBo y EY, anu jom yBek 06e3 obaBe-
3e Jla MOIITYje eBpPOICKE MPOIMUCe W CTaHAapJie y MOTIYHOCTH, JT03BOJhaBa
cebu MoryhHOCT 13 0 oApeljeHUM CIOJHHOTOIUTUYKUM MMUTAkbUMa CE U3jalll-
BaBa OJ] cllydaja 10 cioydaja y3uMajyhu y o03up cBoje oJHOCE ca KIbYYHHM
TIOJINTHYKAM WrpadnMa Ha cBeTy. Ha Taj HaumH, Oamancupajyhu msmelyy
Hcroka n 3anana, cpricku TUIEpy ce TpyAe Jla Ha PBO MECTO CTaBe HAIHO-
HaymHe uHTepece. CXOOHO TOME TPHICCETHETOTOMUIIE MPUjaTeSbCTBO H
MOTIHCAHO CTPaTeNIKo mapTHepcTBo ca Kunom majy mpunuky CpOuju aa ce
aKo HH TI0 4eMy JpPyroM oHza Oap mo Opojy KMHECKHX WHBECTHUIIMja H 3a-
MOYeTHX MpojeKkaTa HaMeTHe Kao nuaep pernona Llentpanne u Ucroune EB-
pore.
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SERBIAN-CHINESE RELATIONS IN THE EVE OF SERBIAN

ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary: As a result of the global economic crisis in 2008 and 2009 and the

need for investments China has become a stable economic partner in Europe. Unpre-
pared to enter the EU market, due to a lack of regulations and standards, and
unwilling to adapt quickly, China has put the focus of its interests in Central and
Eastern Europe with which in it started a cooperation mechanism in 2012, as a kind
of preparatory step. However, the skepticism and concern of European leaders on the
one hand, and the desire for deeper cooperation on the other, do not provide a clear
framework for the cooperation of the countries of this region with China. Serbia, a
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candidate for EU membership, but still without strict obligation to respect European
regulations and standards fully, as a strategic partner of China is the leader of the
region by Chinese investments and projects started, failing to use its specific political
position.
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hanism of cooperation
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