PAJJOCJIAB TATWMHOBHWHh

OATOBOPHOCT AP/KABE 3A U3I'PA/IBBY U
OYHKIIMOHUCAIBE
AHTUTEPOPUCTHUYKOI' CUCTEMA

Y nawe epeme u najeehu pamosu u najcasputenuje
nobede pemKo u HEeNOMNYHO Peulasajy nUmarea 3002
KOjux ce pamogano u nobeoduno, a 3amo omseapajy
PEeO06HO 6eUKU OPOJ HOBUX U MEWKUX NUMAtbA.

WBo Aunpuh (I'ocnohuya)

JlpxaBa je cBaka ,,jenWHKa ,, KOja je OpTaHW30BaHa O]l CTPaHE IOCTOjaHOT
CTaHOBHHIITBA HA OTPaHUUYEHO] TEPUTOPHUjHU, KOjY TO CTAHOBHHIITBO MPEKO OPTraHH-
30BaHOT MOJIUTHYKOT CHCTEMa CYyBEPEHO KOHTPOJIHIIE W YHje Cy I'paHUIIe NPH3HATE
on crpare OYH.' Jla 6u mprkaBa ycremso $pyHKIHOHNCATA FCH CHCTEM 6e30eIHOoC-
TH Mopa OuTH m3rpaleH, cBeoOyxBaTaH U edukacaH, jep je camo Oe30emaH HOBEK
c1000/1aH YOBEK, a caMo CII000aH YOBEK MOXKE YCIICITHO Aa GYHKITHOHHIIE. Y TOM
CMHCITy MOJIEpHA JpyKaBa Mpey3nuMa MyHY OATOBOPHOCT 3a M3TPaiiby aHTUTEPOPHC-
THYKOT cucteMa. OIroBOPHOCT O3HAa4YaBa OJHOC M3Mely HOcHiana BIAacTH M OHUX
Ha KOje c€ OJIHOCE HhMXOBHU IOCTYIIIH, a YHHE je ,, ocehare obaseze” (Koje TIPAUMO-
paBa HOCHOLIA BIIACTH Ja 00jallmbaBajy CBOje MOCTYIKE) U ,, npumena 3axona’” (Ko-
JOM ce KaXiaBa JIOIIe WJIM KPUBHYHO ITOHAImame).” YecTo ce cmarpa ja ce oaro-
BOPHOCT jaBJba y JIBE JMMEH3Hje, BEPTUKAIHO] ¥ XOPH3OHTAIHO]j. ,,BepTuxamxu”
onHoc n3mel)y rpahana u apxaBa Moxe Outn (hopManaH (y OKBUPY H30OPHOT CHUC-
TeMa) Wi HedopMaiaH (ITOCPEICTBOM JIOOMpama M jaBHUX 3acTylama YAPYKema).
»XOPH30HTATIHN OAHOC MOJpPa3yMeBa MOCTOjabe jeAHOT jaBHOT OpraHa BIacTH KOju
KOHTPOJIMIIIE aKTHBHOCTH JIPYTOT — HIP. Ka/1a 3aKOHOJaBHO TEJIO BPIIN HAI30p HajJ
W3BPIIHUM OpraHuMa, WU Kaja je y MUTamy OBlalhene MOCeOHNX OpraHa BIACTH
(oMOyaCcMaH, aHTUKOPYTIIH]CKA OPTaHy) JIa BPIIEe UCTpary 300T ONTyXO0U 3a MpOTH-
B3aKOHHTA JIeNa.

! Jby6omnp Crajuh — Pagocnas lahunosuh, Y600 y cmyouje Ges6ednocmu, Jpacmap, Beorpan, 2007,
cTp. 64

% Schedler, A. (1999) ,,Conceptualizing accountability”, in A. Schedler, L.Diamond and M.F. Plattner
(eds.) The Self-Restraining State:Power and Accountability in New Demosracies, London

> O'Donnell, G. (1999) ,,Horiyontal accountability in new democracies”, in A. Schedler, I. Diamond
and MLF. Plattner (eds.) The Self-Restraining State: Power and Accountability in New Democracies,
London.
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3a cucteM 0e30€IHOCTH y OKBUPY KOJET je W CIeINjaju30BaHH aHTUTEPOUPH-
CTHYKH CHUCTeM ce Moke pehm ma je To cucteM Koju y HajBehoj MepH 3aBHUCH 01
JbYJCKE aKTUBHOCTH, 300T TOT'a IITO CY JbYU (II0jeAMHAYHO WJIU TPYITHO) 3ajEIHO ca
CBOJUM JICTIOBAhEM U MHTEpPECHMa OCHOBHHU M3BOPH YIpOXkKaBama 0e30eTHOCTH 3aje-
THHLE. AJM, UCTO TaKO, JbYIIU TOCTaBJbajy APYLITBEHE UJbEBE, onpelyjy 1HIbeBe
cucremMa 06e30eTHOCTH, CBECHUM U HYXXHUM YyIIpy>KUBambeM Haropa Mpeko cydjekara
cructeMa 0€30€THOCTH OCTBApyjy IIOCTaBJbEHU INJb y HM3TPAIbH aHTHTEPOPHC-
THUYKOT CHCTEMa MOJIEpHE JpKaBe.

CBaku cucteM, I1a TaKO U CHCTeM 0e30eTHOCTH, OJUIHKYje Ce CBOjoM eduKac-
vomrhy. KapakrepucTtuka cucreMm 6e30€IHCTH jecTe, m3Mel)y ocTanor, ¥ 'y TOMe IITO
BEroBa e(h)UKACHOCT HE 3aBUCH O]l H-era caMmor, Ma Kako OH OMO OpraHu3oBaH, Beh u
0]l pelieBaHTHUX OKOJHOCTH KOj€ Ta OKPYXKYjy U y KojuMa nenyje. M3 moea npouc-
muye oa cucmem 6e3bednocmu Huje cam no cebu cepxa, eeh nocieduya nompebe 0a
ce npeKo read, 00HOCHO 1be208UM 0el08arbem, ocmeape oopehenu Opyulmeenu yu-
mesu. Jlakne, cucmem 6e3beoHocmu je 00IUK OpeaHU308arad U QYHKYUOHUCARA
opywumea u opaicage y Cnposohery mepa u aKmusHOCMU HA NPEeGEeHMUBHOM U pen-
PECUBHOM NJIAHY KOJU Cce Npedy3uMajy paou o4ysara CyGepeHumema u unmezpume-
ma oparcase, weHoz yecmagom ymephenoe nopemxa, npasa u ciobooa epahana, kao u
CBUX OCMAAUX OPYUMBEHUX BPEOHOCIU 00 C8UX 0OIUKA U HOCUTAYA YePOACABATLA U
yepoorcenocmu 6e3 063upa Ha Mecmo u epeme Hacmanka.”

VY usrpanmu U QYHKIHOHUCAKY CIEIHjATH30BAHOT aHTUTEPOPUCTUUKOT CHC-
TeMa JIp)KaBa MMa W3y3eTHO BakHy yiory. OHa MpeKo CBoje 3aKOHOAABHE, U3BPLIHE
U CYyJICKE BJACTH Tpald CUCTEM W BUMe pykoBoau. Jla Ou ce m3rpamuo ycreuian
CHCTEM 3a CYMPOTCTABIbAHE CABPEMEHOM TEPOPHU3MY, MOPA C€ MPETXOAHO AeHUHU-
caTd aHTUTepopu3aM. Y JHUTEPATypPH Ce MOTY CPECTH pa3In4uTa TyMaycka aKTHB-
HOCTH KOja Cc€ Ha3uBa ,,AHTUTEpOpHU3aM.” 3a OBy BPCTY JCJIATHOCTH KOPUCTE CE JIBE
peun antiterrorism (eHri. an*ti*[ aentij] (prefix)-nmpotuB (aH), MPOTUBHUYKH, CYTI-
poTaH). Y Hay4YHO] TSPMHUHOJIOTHjH C€ KOPHUCTH W TEPMHUH counter-terrorism (CHTIL.
counter II ['kauntA (r)] — nporusyaapari, counter IV adv — cynpotro, counter V v
tr onouTH; to ~ an attack ondburn Hanax. [lakne, TepMuHH counter-terrorism / coun-
terterror / counter-attach HajBumie ce oaHoce Ha odaH3WBHE Mepe y LUIbY
CrpedaBama CaBPEeMEHOT TepOpPH3Ma U M3BaH TEPUTOPHjE COTNCTBEHE JApKaBe, IITO
o0uuHo mpuMenyjy Benuke cuie nonyT CA/l, Pycuje u Benuke bpuranuje. 3a mp-
JKaBe KOje MPOKIIaMyjy aHTHTEPOPUCTUIKY CTPATErHjy, Tj. 00pOy MPOTHUB TepopHu3Ma
Ha CBOjOj TEPUTOPHjH aleKBaTaH je TEPMHH aHTHTEPOPU3AM KOjU OOjeIumbyje Tpe-
BEHTHBHE, PEIPECUBHE K 0OpOEHE Mepe opraHa JApKaBHE 3aIlITHTE.

OpnOpana ox TepopusMma, Tj. ,,AHTUTEpOpHU3aM’ CE CacTOjH O] 0JI0paMOCHUX
Mepa U MOCTyMaKa, KOju UMajy IiJb IMOAN3ake HUBOA 3aIUTHTE MOjeJMHALlA U UMO-
BUHE O] TEPOPUCTHUKUX aKTUBHOCTH. CacToju ce o1l mpuMeHe Mepa 6e30eHOCTH U
MOIITOBaka 3aKOHUTOCTH y 0J0paHu oOjekara, u3Buhama, ocMaTpama U 00aBell-
TajHOT 00e30ehema, paan MpaBOBPEMEHOTr yMO30paBamka Ha OMACHOCT, U CXBaTamba
OMAacHOCTH OJ] TEPOpU3Ma.

* Jby6omup Crauh , Ocrosu Ges6ednocmu, paranuhi, Beorpas, 2006, ctp. 35
3 Pasocnas TahunoBuh, Anmumepopusam, Ipacnap, Beorpan, 2006, cp. 29
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Jaxie, aHTHTEpOpH3aM je aKTUBHOCT KoOja 00jenmyje CBe paame Koje MpH-
MEYjy IpKaBHE MHCTUTYIHje U MelyHapoaHe opraHuzanmje y 60pOu MpOTUB Te-
popusma. [lo Munbemy ayTopa OBOT paaa ,, Aumumepopuzam npeocmasnd CKyn
Mepa, akmueHocmu u nocmynaka koje cnposooe Opeanusayuja YH u Opowcasue
UHCIUmMYYuje Ha C60joj mepumopuju y yusy npasoepemeHo2 npenosHasarsa u uc-
KOpermusara cagpemeros mepopusmd, npuMeHom cmpamezuje oospaharea u y36pa-
hara.”® To je BeoMa CIOKEH MpPOIEC KOjU 3aXTeBa MPEBEHTHBHO, PENPECHBHO H
OopOeHO nmenmoBame 0€30€JOHOCHUX CTPYKTypa AprKaBe y3 IpHMEHy MehyHapomHo
MPaBHUX aKaTa Koje je monena Opranusanuja Y H. [lusbeBu anTUTEpOpH3MA CY jaCHO
yTBpleHe BpeAHOCTH Koje Tpeba cadyBaTd, OCTBApUTH WM CTehM aHTHTEpOpHUC-
THYKOM akTHBHOIIhY. OCHOBHH IIMJb AaHTUTEPOPHCTHYKMX aKTHBHOCTH j€ SIMMHUHA-
I1ja Tepopu3Ma Kao MacoBHE I0jaBe. [{ub anmumepopucmuykoe oejcmea-axyuje je
Y OUpeKmHoj cynpomuocmu ca yumsem mepopucmuuxe opeanusayuje. OH ce U3BOAU
O]l TPEHYTKa KaJl Ce YOUH IojaBa Tepopu3Ma U HACHTH(HUKYje OpraHH30BaHa TEPO-
PHUCTHYKA aKTUBHOCT. 3a ycnex awmumepopucmuuke akyuje 6eoma cy 3HAYajHU
npunyuny: OATYYHOCT KOja ce MOXKE OJPEIUTH Kao jeIMHCTBO HaMepe U IHJba; 3a-
KOHHTOCT Kao MPHUHIMI YWja je CYIITHHA Yy CTBapamy O0jEeKTHBHOT OKpYXKeHma 3a
peanuzaiyjy HaMmepa y OQHOCY Ha TepopH3aM; IPaBOBPEMEHOCT, 32 YHje je 00jeKTH-
BHO 3HAYCHE BE3aHO ONTHUMAJHO BpEME OTIOYHIbAha aHTUTEPOPUCTHYKE AaKIIWje;
AaKTUBHOCT — OQaH3MBHA pealn3aldja aHTUTEPOPHCTHUKE aKLHje;PIeKCHONITHOCT
CYIITHHCKH HCKa3yje HEOIXOIHOCT BeoMa cTalOMITHE U JIOBOJHHO €IACTUYHE OpraHH-
3ammje yCIOBJbeHE KOHKPETHUM IMJBEM M 3amaTKoM(yCIeX MPEeTHocTaBiha Oecmpe-
KOpHY IUCIHWIUIMHY, i U KPEaTUBHY CJI000AY aKifje aHTUTEPOPUCTHUKUX jeIIH-
HHIA Y Pa3IMuUTUM aMOMjeHTUMa M NPHMEHY DPAa3HOBPCHHX Ha4yMHA e(uKacHOT
pelraBama 3a/1aTKa); CUTYPHOCT Kao IPHHIUIT TIOCTaBJ/ha HEN30CTaBaH 3aXTEB IOT-
MyHE OCMOCOOJHEHOCTH AHTHUTEPOPUCTHUYKUX jeAWHHIA (TIPETIOCTaBba KOOPIUHA-
IUjy aKkUuyja ¥ MPEUU3HOCT y OAHOCY Ha MPOCTOP M BpeMe); HEMPEKHTHOCT Kao
NPUHLMIT KOjU 3HAYM JIa JIOHEeTa OJTyKa 3a aHTHUTEPOPHCTHYKY aKIWjy M HEerosa
OTIOYETa peanu3airja Mopajy OUTH carjlaCHHW; JOBOJHHOCT j€ HPUHIUI YHje je
3HAYCHE YCIOBJHEHO Ca JOTMYHOM €KOHOMHYHOIINY CHara u cpelcTaBa M MpoIop-
[UOHaNHOMNY CHJIe YCIIOBJbEHU MelyHapoJHUM M YHYTpAIlIlUM NPaBHUM U HOP-
MaTHUBHHM peTyjaTHBaMa ([akie, CYIITHHA IPHHINIA je aHTa)KOBAkE CaMO HEOIl-
XOJHUX CHara M yrnorpedba MUHUMAJHE CHJIE Y peallu3alfji aHTUTEPOPUCTHUYKE aK-
[Mje) ¥ TajHOCT Kao MPUHIMII, YAHH jeJHY OJ CIEeUU(PHUYHOCTH 3a eIUMHHALU]Y
Tepopru3Ma Kao MacoBHE I10jaBe. TepopHCcTHUKe aKTHBHOCTH C€ YBEK HCIIOJbaBajy Y
onpeheHnM mpOCTOPHUM, BPEMEHCKHM U IPYIITBEHO-TIOIUTHYKUAM yCIOBHMA.

Kao HeonxoaHu 3a ycremHo n3Boheme aHTHTEPOPUCTUIKIX aKTHBHOCTH, T10-
ceOHO cy 3Ha4ajHu cienehu ycrosu: MpocTopHa OpraHU3anyja, IPeTIoCTaBba JHC-
NEeP3NOHM paclopes] HEONXOMHHUX JeI0Ba HAIJICKHHUX JAPKAaBHUX HHCTUTYIHja U
CITCITjaTN30BaHUX €JIEMEHATa CHCTEeMa JpikaBe, Koje Mopajy Ja 00e30e/1e mpaBoB-
PEMEHOCT ¥ KOHTHHYUTET aHTUTEPOPUCTHUKUX aKTUBHOCTH; MOY3/1aHa WH(POPMAIIU-
ja, Kao ,,KalMTaJIHN pecypc MOJIepHE OpraHu3anuje’” je HeomxoaHa 3a 0JaroBpeMeHy
CITO3HA]y CTama, NMPOIEHY CHUTyaIlfje, PEATHO TUIaHUpamhe, MIPaBOBPEMEHY aKIHjy,

6 HUcro, ctp. 31
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KOOPAMHALIM]Y U LIEJOBHUTY aHAIN3Y; CTPYKTypHa OpraHu3anyja Kao IpOojeKTOBaHU
cUCTeM MOCceOHO TPYMHICaHUX cacTaBa KOjU peryiuiry onpeheHy BpCTy mpobieMa u
MOCJIOBa 3HAYAjHUX 3a €UKACHY pealn3alujy aHTUTEPOPUCTHYKE aKkuuje; GpyHKIH-
OHaJIHa OpraHW3anuja, Kao ycJOB, 3aCHOBaHA je Ha CKyIly aKTHMBHOCTH KOjHUMa ce
peanu3yjy 3amanyl y OKBHPY ITOCTaBJECHOT NNJba AHTUTEPOPHCTHUYKE AKTHBHOCTH;
0cItoco0JLEHOCT je HAyYHO 3aCHOBaHA, TUIAHCKH OpPTraHM30BaHa M CHCTEMAaTCKU pea-
JM30BaHa JENaTHOCT enyKaluje W NCUXO(U3NYKe M3Trpagmhe HaJIe)KHUX OpraHa U
CITCIIMjaTN30BaHUX jJEIUHUIA 32 aHTUTCPOPHUCTHYKA JEjCTBA U MOpaJl Kao mocebaH
06JIMK JPYIITBEHE CBECTH, CHCTEM HOPMH M CKYTI TIPAaBHJIa MOHAIIAKa Jbyu. Beo-
Ma je OMTHO Ja ce HauyWH MOHAIlaka aHTUTEPOPUCTHYKUX jeAWHHUIIA 3aCHHBA Ha
cXBaTamHMMa M BPEIHOCHUM KaTeropmjama koje usrpal)yjy eTudke CTaBoBe W HOA-
CTHYY WX Ha aKTUBHOCT YHjH je pe3yiTar J00poOuT Apxkase (3ajexnwniie). HoBu mo-
dus operandi oxpehy UCKYCHU TEPOPHUCTH, JOKAa3aHU KPO3 paTOBE U TEPOPHUCTHUKE
aknuje. Oau 00e30el)yjy 3Hame, TOTUCTUKY M HOBAaIl YIPaBJbajyhn Tako CKOPO IMOT-
IIyHO KOHCIMpaTHBHEM henmjama,® Koje Ha TepeHy camocTanHO GHpajy M H3BOIE
aknuje. TepopucTH TOCTajy CBECHHU Jla UX CIyK0e 0e30€HOCTH Ha3upy TE MpUME-
BY]jy U BpLIE CTaJHE U3MEHE Y CBOM JIeOBamy U akTHBHOCTUMA. CBe OBO yKaszyje
na nHQIUTpaIuja, BpOOBamke U Ipyre BPCTe KOHTPOJIE TEPOPHU3Ma IOCTajy TaKoO, jOIIT
KOMILIMKOBaHMje. Y CTpaTeruju perpyTanuje 4iaHOBa U Y HHXO0BO] 00pa3oBHO]
CTPYKTYpu Takohe cy mpumeheHH HOBM TPEHIOBH, IUTO CBE BHIIEC KOMIUIHKYje
HayMH (QYHKIHMOHUCAmha CIIyKOM 0e30eTHOCTH Y aHTUTEPOPUCTUYKAM aKTHBHOCTH-
Ma.

AKTHBHOCTH Jp;KaBe Y U3rPailbi CIelHjaau30BaHOT
AHTHUTEPOPUCTHUYKOI cCHCTEeMAa

Jlp>kaBa IOCPEACTBOM CBOj€ 3aKOHOJABHE, CyJICKE M U3BPIIHE BIACTH TOHOCH
norpe0He 3aKOHE, Mepe, U aKTUBHOCTH KOjHMa C€ CTBapajy MpPEAyCJIOBU 3a U3rPai-
By cucTteMa 0e30eTHOCTH a y OKBHPY Hera M CICLHjai30BaHOT aHTUTEPOPHC-
THYKOT cucTeMa. /Ip)kaBe M IbUXOBE HHCTUTYLIU]E UMajy HajOATOBOPHU]H 33/1aTaK 1
3allITUTE COIICTBEHE TpaljaHe M WHCTUTYIMje O/ CBUX BPCTa HACHJbA, MIOCEOHO CaB-
pEMEHOT Tepopu3Ma KOjH je y MPOTEKIOM EpHOAY ONacHO 3alpeTHO [MBUIH3ALNjH,
na he 6e30emoHOCHN M3a30BH Y XX BeKy OWTH M3pa)KEHUjH BUILE HETO WKaaa J0
cana. [lo3Harto je ma ce TepopuszaM HE MOKE MCKOPESHHTH, au Aa Ou ce 0ap Ipikao

7 HUcro, ctp. 34

8 Renuja je OCHOBHE OpraHH3ALMONH €0 TEPOPHCTHUKE opranmsamuje. Ha 0CHOBY MCKyCTaBa M3 M-
HyJIOr 00aBeIITajHOT pajia U CYJICKHUX IIpoleca yXallIeHHM TePOPUCTUMA MOXKE CE jaHHje HEro 10 casa
nneHTuduKoBaTH BpcTa henuje M colujaHu CTaTyC HEHUX NMpUManHuka. MelyTum, nako jom HHKO
HHje YCIIeo Aa ,,IpoBHUpU” y CTPYKTYpy henuje TepopucTHUYKe OpraHu3anuje — moceOHO UCIaMHUCTHYKE,
HPEeTIoCTaBba ce Jia je OpojHO crame henuje of meT 1o ABaJeceT TepOpPUCTa Pa3sBPCTAHMX y BHILE
CeKIMja U TO: KOJ MamMX CEKIMja; BOjHA CEKIMja, A€O0 3a IUIAHUPAmke, W €0 32 W3BPIIABABE M KOJ
cekiuja ca Behnm OpojHIM CTameM; Tpyla 3a OUTy4HBamke, TPyIa 32 OCMaTpame, Tpyma 3a JIOTHCTHKY,
Tpyma 3a MyEBCBHTH TEPOPUCTUYKHU yZap, a y HEKUM CUTyalHjama y cacTaBy henuje feiyje u obaBer-
tajua rpyna(PagocnaB [ahwnosuh, |, Tepopuzam y noaumuuxkoj u npagnoj meopuju,EVRO-
GIUNTI,beorpan,2010, cTp.65)
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MOJT KOHTPOJIOM CBH CYy0jeKTH MeljyHapoJIHUX OJIHOCA MOpPajy AaTH CBOj AOMPHUHOC.
Opranu3zaiyja yjeIumbeHUX Hallija Mopa TOKUBETH TpaHcopMalujy ¥ y HapeIHOM
Nepuoay UCIymaBaTu obaBe3e 300T KOjux MOCTOju. [pkaBe ce Mopajy mpHIapKaBa-
TH MelyHapOJHHUX TPaBHUX MOKYMEHAaTa, Koje Cy caMme paTu(dukoBalie a Koje Cy
nmorerre OYH. YBakaBajyhu mocanmamnimy aKTHBHOCT ApKaBa, HHUXOBO HCKYCTBO Y
CYIIPOTCTaBJbalby CAaBPEMEHOM TEPOPH3MY, HEH CIEIHjaTlM30BaHH AHTUTEPOPHC-
TUYKH CHUCTEM CauMIbaBajy nouyuja, aHTUTEPOPUCTHUKE jeAWHUIE 80jcKe, 0bOage-
wmajre cayoicoe, YuBUIHA 00OPAHA, YAPUHCKU U NPABOCYOHU CUCTIEM.

HcTopuja rokasyje 1a je momumuja’ jeHa o1 HajCTApHjUX CITyXKOU Y JbyICKOM
JIPYUITBY, OJHOCHO Ap>kaBU. Kao eneMeHTapHU OOJUK JIPYIITBEHE KOHTPOJIE MOJH-
1IMja je cTapuja u oJ] caMe JApKaBe.

Mooen opeanuzayuje nonuyuje y c6axoj Oprcasu 3a8uc 00 Hu3a paxkmopa 00
KOJUX Cy HajéajcHuju: yuora Kojy cy MOJHINjU HAMCHWIN HAjBUIIN OPTaHU JPHKAB-
HE BJIACTH; OpTaHM3allfja W3BPINHE BJIACTH W JApXKaBHE yIpaBe; 0e30eTHOCHE TpH-
JMKE y Jp)KaBW; IMOJIMTHKA HalMOHAIHE O0e30elHOCTH, NMPHUBPEIHE M EKOHOMCKE
NpUWINKE y ApKaBU; KyIATYPOJIOIIKE KapaKTEPUCTUKE 3EMJbE; CTale PErHOHATHOT
€KOHOMCKOT W KYJITYpPHOT pa3Boja; MCTOPH]CKO Haciele; ConmjaiHo CTame ApiKaBe
Kao IeNMHE U T10jeIMHIX PETHOHA; TOJIUTHYKE MPHIUKE y APKaBU U IPYTH YCIOBU
y KojuMa JeNlyjy TOJIMIUjCKE OpraHu3aiuje y cBakoj apxapu. [loceOHO BaxkaH
YHHATIAN Y W300py MojeNa OpraHu3alje MoNnIdje TpeacTaBba Opoj CTaHOBHHKA,
BEJIMYMHA TEPUTOPH]je, TYCTHHA HACEJbEHOCTH H JIpyTe AeMorpadcke KapaKTepUCTH-
ke apkaBe. CTame MONMIUCKUX CHara y HEeKoj OpXaBH, BUXOB 0poj, oOpazoBame,
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKA PAa3BHjEHOCT, METOJIC Paja U JAPyre YHYTpallhe KapaKTepu-
CTHKE TIOJIMIIMjCKE OpraHm3aIdje, Takohe BeomMa OWTHO yTHUYy Ha OMadHp Moela
opraHuzaiiyje mojuije. Y JurepaTypu Koja ce 0aBu TEOPUjOM TOJIMIIUjCKOT paja u
HauMHMMa OpraHW30Bama W Bolewma monmuuje mupoko je mpuxsahena bajmujeBa
knacudukanmja.'’ OBa Knacu(puKalmja MoNasy o yKpIITAmba IBa MEPUIA: LEHTPa-
nu3anyje ¥ KOOpIUHUCAHOCTH. [IpeMa Mepuily KOOpAMHUCAHOCTH TOJHIHUCKE Op-
raHy3aiyje MOoTry OWTH: jeIMHCTBEHE, KOOpAWHHCaHe M HekoopauHHcaHe. [Ipema
MEpHITY IIEHTPANTU3aIHje MOTY OUTH: [ICHTPATM30BaHE U JCIICHTPATN30BaHe. YKPIII-
TamkbeM OBa JIBa Mepmia Mobujajy ce cienaehn mMomenu opranu3alidje MoJHInje: je-
OUHCMBEHU YeHMPATUZ08AHU MOOE,; KOOPOUHUCAHU YEHMPATUZ0BAHU MOOe], KOOp-
OUHUCAHU OeYeHMPATUZ08AHU MO0, HEKOOPOUHUCAHU YEeHMPATUZ08AHU MOOel U
HEeKOOPOUHUCANU OeYeHMPATU306aHY MOOeIL.

° ETHMOJONIKH [OCMATpaHy H3pa3 MONHIMja (eHrmecku-police; Hemauku-polizei; bpanmycku-police)
HOTHYE OJf TpUKe pedn polis, politea, mTo 03HAUaBa ynpaBy Tpaja, Ip>KaBy, yCTaB. 3HA4H Ja j€ U3 CaMor
TepMHHA polis, KOj! je 03HauaBao rpaJ—ApskaBy M3BEICHU I10jaM politea, IPEACTAaBILA0 YUTABY JpXKaB-
HYy JeJIaTHOCT, 3aKOHO/IaBCTBO, CYACTBO M ynpaBy. Taj TepMHH je nociyxno PuMipaHuMa ma cy KOpHc-
THIM Ha3uB politea. Y TOM cMucClly 3a Apucrorena politea npelcTaBiba UACAIHU OONUK APHKABHOT
ypehemwa. [akie, moiauTvka U MonMiMja HAacTajy W3 TepMmuHa ,.politeia’(Pamo Macnema, Teopuje u
cucmemu cueypnocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 163).

10 Bayley David, Patterns of Policing, A Compaarative International Analysis, New Yiork, Rutgers
University, Press, 1985. p. 13-14

! Maro IIymesmpuh — Munmusoj Jenencku, [oauyujcku cycmasu - peanuzayuja noauyujcke gyyHkyuje
kpo3 ycmpoj, Ilommn. Curyp. Bp. 1-2/2007, 3arpe6, 2007, ctp. 4-5
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Hcropuja nmotBphyje unmeHnIy Ja ce CTBapame MOJCPHE BOjCKE MOKIIANao
ca cTBapameM JpikaBe - Hanyje. JIOTHYHO je, ma ce oI Taja BOjcKa cxBaTa Kao ,, Kpy-
Ha Oparcasnoe cygepeHumema’ WA €r3aKTHU MOKa3aTesb MOhM caBpeMEeHe JprKaBe.
U na mouetky XXI Beka MocToju BUCOKH CTeneH moucroBehiBama MONH BOjCKe U
ZpXKaBe, jep je ynpaBo BOjcKa Moka3aresb Mohu caBpeMeHe apkaBe. CMucao mocTo-
jama (Raison d’etre) MonepHe BOjCKE YBEK je TIOBE3aH C OJ0pPaHOM CYBEpPCHHTETA,
HE3aBHCHOCTH U TEPUTOPHUJATHOT MHTETPHUTETA JIPIKABE OF CBAKOT OOJHKA CIIOJbHE
arpecuje. Jpyrum pedymMa, KiacMuHa YJIOra BOjCKE cacTojaia ce OJ OJprKaBama
MUpa Yy KOPUCT IpXKaBe U leHUX rpahjaHa. Y BpeMe MHpa of1 BOjCKE ce OUCeKYje KOH-
THHYHMpaHa TpUIIpeMa, BPXYHCKa yBeXOaHOCT M OINpEeMJbEHOCT. Y cllyudajy para,
BOjCcKa MOpa e(pUKacHO IPUMEHHUTH CBE OHE Mepe U aKTUBHOCTH 3a KOje ce crpeMaiia
y MHpPY 3a €BeHTYaJIHH par. Jlakie, oHa Mopa MOOEANTH, Tj. MIOOCAUTH HETPHjaTeIha
W 3alITUTHTU 3eMJby, TIa ce y ojapel)eHMM cuTyalMjama y cacTaB aHTHTEPOPHC-
THYKOT CHCTEMa JPXKABE YKIbYUYjy CHCIUjATN30BAHE aHTUTCPOPUCTHUKE jeTUHUIIC
Bojcke. OHE ce aHTaXKyjy camo y cienehiM cuTyanyjama: y cirydajy Kamaa TepoprucTH
ynoTtpebe HykneapHa, xemujcka u Omonomka (HXDB) cpenctBa; kaga Tepopuszam
IpepacTe y BUIIM HOBO HacHJba(MacoBHA TepHOJIa, YCTAHAK) TIa TOJHUITHja caMa He
MOYKE Ja M3BpIIM 33/laTaKk M y CIy4ajy BEIHKHX TaJauyKuX CHTyaldja Kaja cama
MOJIUIINje HUje Y CTamy Ja PeIlld TaJadKe CUTyalluje.

YV ceaxoj opaicasu nocmoju nenocpeona nogezanocm usmehy yHkyuoHuca-
Fod OPYICAHUX CHaza u Opyeux opoicagnux uncmumyyuja. Haume, opywmeena
cmpamugpuxayuja ymuye Ha 0cobeHOCU 60jHe Opeanu3zayuje, npuHyune Ha Koju-
Ma ce 3aCHUBA, HA VHYMPAUWTILY XUJEPAPXUY U YIO2Y OPYHCAHUX CHA2A Y OPYULING).
Wneja na je my>KHOCT CBake XyMaHe M 3aKOHHTE BJaJic Jla 3allTHTH CBOje Tpahane
HajjacHuje je popmynucana y nenuma Tomaca Xobca (Thomas Hobbes). YV cBom
neny De Cive, Xo0c HaBOIM Jia Cy caja CBe My>KHOCTH Biajgapa oOyxBalieHe OBOM
jEIHOM PEUeHHIIOM: ,.0e36edHocm wYou je epxosnu 3axkon”.'> 3a Xobca, TyKHOCT
BJIaJie Ja 3alTHTH rpaljaHe je o0aBe3a y OKBUPY MPUPOIHOT 3aKoHa: ,, OHaj ko uma
enacm u Kopucmu ceojy Moh 3a opyee yumese a He 3a b6e30e0HOCm Hapooa NOCMyna
npomug mupa, odHocHo npomug 3akona npupode”.” Waxo je Xobc cxBartao maa
,, MIOMNYHO 3aumumu /6yoe 00 3ajeOHUYKUX 3a1d... Huje moeyhie”, ulaK je TBPAHO Ja
je ,, 6e3bednocm yusm 3602 Kojez ce byOu NOMUULABAJY OpyauMa, a ako Hema bezbe-
OHOCIMU, HUje0aH Yo8eK ce He NOMUUFABA HUKOME, HUMU ce 00puye 802 npasa Ha
c8e cmeapu npe He2o WMo ce nogede pauyHa o we2osoj besbeonocmu .

VY okBupy MehjyHapoIHOT TpaBa yusuina o0opana ce NePUHHIIE KAO HYIHCHO
cnposolherve ceux nemuaecm ,, Xxymanumaprux’’ 3adamaxa 4uju je yuss oa ce ,,3aui-
MUmu YusuiHo CManosHuumso ", 0a ce omozyhiu d0a ce oHoO ,,0n0pPasu 00 Henocpeo-
HUX dejcmasa pama, Henpujamesnscmaga uiu kamacmpoga” u 0a my obe3bedu ,, He-

15 . .
onxooue ycnoge 3a oncmawnaxk’”.”” Y Te 3aJaTKe CHalajy: yHo30peme; eBaKyaluja;

12 Tomac Xo6e, ,,.De Cive”(Thomas Hobbes, De Cive), y npeBogy Tomaca Xobca kao ,,I'pahanun’:
dunozodceke ocHoe Bnaae u apyumrsa” (The Citizen: Philosophical Rudiments Concering Government
and Society, 1651), y k®13H1 Kojy je npupeano Bernard Gert, ,oBek u rpahanun” (Bernard Gert/ed/,
Man and Citizen, Gloucester, Mass:Peter Smith, 1978), neo XIII, oxespak 2, cTp. 258

1 Hero, crp. 258

' Yero, crp. 176

15 Jlopenc 1I Bejin (Lawrence J. Vale), IJusuina 006pana, BUHL, Beorpan, 1991, crp. 33
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yIpaBJbake CKIOHHINTHMA; YIIPaB/hbathe MepaMa 3aMpavylBHA; CIIACaBamke; CaHU-
TEeTCKO 00e30eheme, ca mpBoM moMohm m Ciry’>k00M 3a BepcKka MUTama; MPOTHBIIO-
JKapHa 3alllTHTa; OTKPUBAIE M 00€e)KaBame OMACHUX 30HA; JCKOHTaMHHAIMja U
CIMYHE 3allTUTHE Mepe; o0e30eleme Hy )KHOT cMeliTaja U CHaOAeBama; XUTHA T10-
Moh npu yCIoCcTaBbaky U OJpXKaBarmby pella y yITPOKSHUM 30HaMa; XUTHA MONpaBKa
HEOIXOJHUX KOMYHAJIHUX 00jeKara; XUTHO YKJIamkamke MPTBUX; HoMoh npu ofpxa-
Bamy o0Ojekara OMTHUX 3a OINCTaHAK M JOMyHCKE aKTHBHOCTH HEOITXOIHE 3a H3BP-
HIeHke CBUX HABEJCHUX 3a/1aTaka, YKJbydyjyhH IUIaHUpame W OpraHu3aiujy, aid He
orpanuuaBajyhu ce Ha T€ JIBe aKTHBHOCTH.

HuBmiiHa onbpana, kao MehyHapoaHO-TIpaBHY T0jaM peryimcaHna je JKeHes-
ckuM KoHBeHIWjama u3 1949. ronune u JonyHckum [Iporokornom I uz 1977. rogu-
He. Mlako He 1oCTOju jeqUHCTBEHO JNeUHHCAamke 1ojMa ,,[UBIIIHA of0paHa”, Bejmo-
BO oipeheme TOr MmojMa MpeicTaB/ba 3HavajaH MCKOPAK Yy pa3yMeBamy IUBIUTHE
onbpaHe Ha MeljyHapOJHOM IuTany, u T0: "[100 yusunnom o0bpanom moeiu du noo-
pazymesamu YeroKynHOCH NPeGeHMUGHUX U CHACULAYKUX npunpema Koje ce 006as-
Ay U Opeanu3yjy paou 3aumume YUGUIHO2 CMAHOSHUWUMEA U NPUEPEOHUX 00je-
Kama 00 caspeMeHux 8uo08a OopbeHux oejcmasa u pazaparsd, Kao u paou Omia-
rara nocieduya Kamacmpoga, enemenmapnux nenoz2oda u xeaposa.”'’ O63upoM
Ha HEHY MACOBHY OPraHHW30BaHOCT, CCIUPHUYHY OOYUYCHOCT U OMPEMIBCHOCT, I[H-
BWJIHA OI0paHa MpeJCTaBba 3HAYajaH JIe0 aHTUTEPOPHCTHYKOT CHCTEMa MOJICPHE
JpKaBe.

[To muTamrma 0€30€JHOCTH OCHOBHE 00aBE3€ YAPUHCKUX OopeaHa 00yXBaTajy
cnenehe: Ynpase napuna cy obaBe3He a cBe MOJATKE KOjU Ce OHOCE Ha OPraHU30-
BaHE TEPOPHCTHYKE TPYyIE J0CTaBe cayxOama 0e30eTHOCTH; y 00JaCTH LAPHHCKUX
MOCJIOBa, a y IIMJbY OJ0paHe M 3allTUTE AP)KaBe U HeHUX rpaljana, morpedHo je(y
OKBHUpY IIapHHCKE CIyk0e) GopMupaTu onenerma 3a o0aBelITajHU pal, cy30ujame
KpHjyMYapema U HapuHCKY UCTpary; Tpeba 3HauajHO yHanpeIuTH e(hUKacHOCT WH-
(hopMaMOHNX CHUCTEMA y CYNPOTCTaBJbalkby CBUM OOJIMIIMMA yrpoxaBama 0e30en-
HOCTH a MOce0HO CYMpOTCTaBJbamke Tepopu3my. Jlakie, moceOHy Maxmy IaphHa
nocBehyje KOHTpoIH JTHIa Koja IOTHYY W3 3eMaJba 32 KOje TPYyKajy YTOUHUIITE MPH-
HaJHAMMA TePOPHCTHYKHX OpraHH3aIlHja.

[IpaBocyHU CHCTEM YMHE CBU CYJIOBH, TY)KWJIANITBA, MUHHCTApCTBO TpaBJe
U CBE MHCTHUTYIIH]jE Ap>KaBe Koje cy YKIbyueHe y hCeH MpaBHU cucteM. Hadeno Hesa-
BUCHOCTH CY/ICKE BJIACTH j€ M3PaKEHO KPO3 HEKOJHMKO MPHUHIUIA: NPUHYUN HE3A6U-
CHOCTU CYOCKe 61acmu 00 3aKOHOOABHE U U3BPUIHE 61ACmU, NPUHYUR 00a8e3HOCMU
CYOCKUX 00TYKA 30 C8e U OYAHCHOCIU C8AKO2aA 0d NOWMYje U3BPUIHY CYOCK)Y OO0LYKY,
NPUHYUN KOHMPOTIe CYOCKe 00IyKe 00 CIMpane HAONeNCHOE Cy0ad Yy NPORUCAHOM HOC-
MYHKY KAO U NPUHYUN 3a0paHne aHCyOCKe KOHMpoae 00ayKa cyod. Y MOAEPHO] Hp-
’KaBH HAJUIC)KHOCT CyJia ce MPOIUCYje YCTaBOM U 3aKOHOM, Kao U Jia CyJl He MOXe
Jla oa0uje Ja MmocTyna M OJJlydyje y CTBapd 3a KOjy je HaIJexKaH. Tyorcuraumeo
3ajeIHO ca CyI0BMMa INTUTH YCTaBHM MOpEJaK Ip)KaBe W MMa HarJalieHy YJIory Y

16 Jakovljevic Bosko, ,,The New International Status of Civil Defence (The Hague: M. Nijhoff, 1982, p.
56).
17 L. Vale, The Limits of Civil Defense, Oxford University Press, 1991 ctp. 33.
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TOBEHhY CBHX OHHMX KOjH C€ Orpelle O yCTaB M 3aKOHE CBOje IpXKaBe, ajli U OHHX
KOjH ca CTpaHe Jeilyjy IPOTUB MHTepeca Te JApiKaBe, Tj. lbeHe HalMoHaHe 0e30e-
HocTH. OBO ce Mpe cBera OHOCH Ha LINMHUjyHE, OMHOCHO areHTe CTPaHUX 00aBeIITaj-
HUX CITy’OU, TEpOpUCTE U JpYyTe NECTPYKTUBHE OpraHU3alje.

Hncnexyuje (nat. Inspection - Haa30p, Nperiies, KOHTPOJIA) Cy YIpPaBHU Opra-
HY HAJJISKHM 3a 00aBJhame HA/30pa HAJ MPABHIHOM IIPHMEHOM H NPHIPKABAmHEM
3aKOHA OJ] CTpaHe paJHMUX M JIPYTuX OpraHu3anuja, ogHocHO rpahana. OHe uMmajy
3HAYajHy yJIOTY Y U3TPaibi aHTHTEPOPUCTUYKOT CHCTEMa MOJIEPHE JPXKaBe.

DYyHKIMOHNCAKE AHTHTEPOPUCTHYKOT CHCTEMA JPiKABE

Mehycobnu omHocu cyOjekata cuctema 0e30€IHOCTH TPOWCTHYY M3 caMe
NpUPO/JIC IPYIITBA, & OJpel)eHU Cy TaTUM CUCTEMOM IPYIITBEHHX HOPMH, 3aKOHHMA
U IpyruM akTuMa. MelyTum, OJHOCHM MMajy W IIMpe APYIITBEHO 3Hauewme. OHU
03Ha4yaBajy OIepaloOHATH3AN]y U (GOPMATHO TPABHY PETYJIATUBY HEKUX OIIITH-
JHUX TIPUHITATIA KOju 00e30eljyjy jemuHCTBeHO (yHKIMOHUCAkEe cucTeMa, Mel)ycoOHy
MOBE3aHOCT M YCIIOBJBCHOCT MOjEIMHUX cy0jeKaTa u ejleMeHara ciucreMa v HU3 Jpy-
THX OpPTraHM3alMjCKUX TPETHOCTaBKU KOje y jeJIHOM IIMPEM OKBUPY APYIITBEHUX
OJTHOCA JICTCPMHHUIILY HETOB NMPO(YECHOHATHU KapakTep, alli U HEeroBy eduKac-
HOoCT. HajOuTHUjU TpUHIMIIM HA KOjUMa C€ 3aCHMBAjy oaHOCH u3Mel)y cyOjekara
cucteMa 0e30€HOCTH JpXKaBe CY: MPUHYUN JeOUHCMBAd CUCMEMA, NPUHYUN
MelyHapoOoHe (QYHKYUOHAIHE NOBe3aHOCMU U  CaApadre, NPUHYUn OemMoKpa-
MUYHOCIU U NPOPECUOHATHOCIU U NPUHYUN MelyHApoOHe unpopmayuone nosesa-
nocmu.'® AHTHTEPOPUCTHUKM CHCTEM MOJEpHE JApkaBe (yHKIMOHHIIE KPO3 IMpH-
MEHY NPEBCHTHBHUX, PEIIPECUBHUX U OOPOCHUX Mepa OpraHa Jp)KaBHE 3allTHUTE.

HpeBeHTI/IBHe AHTUTECPOPUCTHYIKE MEPE APiKaBE

Mepe y OopOW TPOTHB CaBPEMEHHOT TEpOpH3Ma MpEACTaBbajy BeoMa
3HAYajHy JAENaTHOCT JEMOKPATCKOT IPYINTBA, KOj€ jeé MCTUHCKH OIpelesbeHO 32
TPajHO CYNPOTCTaBJbamke CaBPEeMEHOM TepopusMy. OBe aKTHBHOCTH Cy HajTEKe,
BUXOBH PE3YJITAaTH Ce HE BUJE OMaX, OHU J0J1a3€ TeK HAKOH Iy>Ker BpeMeHa U 3aTO
MHOTH M3pa)KaBajy CKeNTHIIM3aM IIpeMa JeMOKpaTCKOj IPEeBEHTUBH y O0pOM MPOTHUB
TepopusMa. JleMOKpaTCKOM MpPEeBEHTHBOM C€ yJla3d y TaMHE BHJIajeTe Hacuiba,
OCBETJbABA]y C€ HUXOBE AYOMHCKE IMMEH3Hje U CTBapajy C€ YCIOBHU 3a QYTrOTPajHH
IPOIIEC NCKOPEHHBaka HACWIHE ACTaTHOCTH KO TUX Jbynu. Beoma je OUTHO cro3-
HATU TICHXOJIOMIKH MPOQUI TEPOPHUCTE, HEroBE MOTHBE W Pa3TPaJUTH KOJ| HETOBE
JUYHOCTH TaKO3BaHH WHTPU3MYKA MOTHB 3a CIpoBoeme Hacuiba. LlemokymHo
JPYIITBO MOPA UCIIOJBUTHU OJUTyYHOCT Y OOpOM IIPOTHUB CaBPEMEHOT TEPOPHU3MA, a HE
caMo aHTUTEPOPUCTHUYKHU CHCTEM ApikaBe. HyxkHo je na ce 6e30eAHOCT UHTErpHILE Y
MOJUTUYKH CHCTEM 3eMJbE, KaKo OM ce CTBOPWJIM NOBOJHHU YCIIOBH 32 e(hUKacHO
(YHKIMOHHUCAakE CBUX YMHMIALA 0A0paMOeHO-3aIITUTHOT cucTeMa apxkase. OcHO-
BHU IIPEAYCIIOB 3a YCHEIIHY 3alITUTY O/ CABPEMEHOI' TEPOPU3MA Cy: BHCOKOIIpOde-

8 Ucro, crp. 178
382



[Tospa reononutuke, ctp. 375-388

CHOHAJHA W OpraHU30BaHa Ciyk0a 3amrTuTe; 00jeKTHBHA (peanaHa) MpoleHa omac-
HOCTH (OHOCHO YTPOKEHOCTH), C THM Jia C€ TEPOPUCTUYKE OpTraHU3aluje HE CMejy
MOTLEHUTH HUTH HaK NPELEeHUTH; 3ajarame 3a Npo(ecHoHaTHO U YCIEeHHO 00aB-
Jbabe CBOJUX JYKHOCTH Ha paJHUM MecTHMa TpaljaHa; JOCIeITHOM NPHMEHOM 3a-
KOHCKHX IIPOIHCa cMamuhe ce IpoCTop 3a TEPOPUCTHYKE aKTHBHOCTH, IITO j& BEO-
Ma BakaH YMHHJIAI y 3aIITHTH APYIITBA; Pa3BHjambe JIEMOKpATCKe NPYIITBEHE CBEC-
TH Y CBUM CTpPYKTypama 3eMJbe; HEMPEeKUIHa aKTUBHOCT Ha pa3BHjamy 0e30eaHOHO-
CHE KYJType, IoJ] KOjOM Ce€ TOo/Ipa3yMeBa 3Hame U MOTUBHCAHOCT II0jeMHIIA J1a ce
JMYHO M CAMOMHHUIM]aTUBHO CYIPOTCTABJba, TE Ja MpeAy3uMa Mepe M IMOCTYIKE 32
CIpedaBamke TEPOPUCTUUKUX AaKTHBHOCTH; CTAIHO TpeAy3uMame U yHampehupame
Mepa 3aIITHTE y CBHM KOJIGKTHBMMA M y CBHM CpeIMHAMa HCTHLAme oapeheHux
3Hama 0 METOJMMA M CPEACTBHMA, KOje TEPOPHUCTH KOPUCTE MPU M3BOhEHY CBOjHX
AKTUBHOCTH.

OcTBapuBame HaBEIACHUX IPEyCclioBa HEe UCKIbYyUyje Beh, HanmpoTus, obaBe-
3yje Ha mpeay3uMame oapeljeHNX KOHKPETHUX Mepa M MOCTyNaka oJ0paHe U 3alll-
THTe Yy 00pOmM mpoTHB Tepopusma. OHE Ccy HEeolxomHe, a ehUKaCHHUje Cy YTOJIHUKO
KOJIMKO I0JIa3e Of HaBeJeHUX ImpemycioBa. Morio 6u ce pehu ma mo6po opranuzo-
BaHa M CBeoOyXBaTHa caMo3amITHTa epUKacHO Aelyje y GYHKUMjU onBpahama oX
TEPOPUCTUYKHUX AKTUBHOCTH.

Obagewmajno-be36e0oHocHa akmusHocm 'y 00pOu MPOTUB CaBPEMEHOT Tepo-
pu3Ma ce MaHudeCTyje Kpo3 jaBHY W TajHy KOMIIOHEHTY, jep TEpOPUCTH HACTOje na
MOKaXy KaKo je HeKa BJIaJia HecrocoOHa J1a 3aIUTHTHU JbyJe U UMOBUHY. CakyIjbame
o0aBelITajHUX TO/IaTaKa M KUXOBA aHAIIN3a, Cy KJbYY 3a pelaBame mpoliema Te-
popuzma.HopmanaoM n erukacHOM GyHKITMOHHCAY O0aBEIITAjHOT pama y 6opom
NPOTHB TEPOpPH3Ma Yy MHOTOME JIOTPHHOCE JAPYIITBEHE HaykKe, KOoje MpoydyaBajy W
TUME PAaCBETJhaBA]y PA3NUUNUTE ACHEKTEe TEPOPHCTUYKE aKTHBHOCTHU, FbUXOBO MOHA-
mame U 0COOEHOCTH MITO je mocebaH MpeIMeT HHTEPECOBamkha 00aBEIITajHIX CIYXK-
ou. OcuM Tora, caMd METOJIW APYIITBEHUX HayKa YCIIEIIHO ce Kopucte y dhyHaa-
MEHTAITHOM pajy obaBemrtajaux cayxou.'’ Obaseirajue cayxbe HajBaXKHHUje TOa-
TKE 0 TEPOpH3MY NpHOaBIbajy IPUMEHOM TajHE METOJOJIOTHje (TajaHoT MPHUKYILha-
Bha MOJaTaKa, METOJe NPUKPUBEHOT INPHKyIUbama IoxaTaka). MehyTtum 3HaTaH
mpoleHaT 00aBelITajHUX MMojaTaka 100ujajy KopumihemeM JIeralHUX H3BOpa, Kao
IITO Cy cpelcTBa MH(GOPMHUCAmA, jaABHU CKYIOBH, Hay4HE TPHUOMHE, pa3HH HHTEp-
Bjyu rpahana, moceOHO JHIla 3alOCICHUX Y IP’KaBHUM WHCTHUTYHHjaMa. /Junioma-
muja je maxohe eeoma mohno ,,opyaucje” ceake 3emme y 60poU NPOMUE caspemeHoz
mepopusma Koju, oxpabpen 2no6anu3ayujom HecMemano y MHO2UM no2ieouma npe-
sasunazu Opoicague epanuye. HOCHOIM MOTUTUYKO-AUIIIOMATCKUX aKTUBHOCTH CY
HAajBUIIHN JIP’KaBHU PYKOBOAMOLM M OpraHu(TIPeACeAHNK, CKYNIITHHA, BIaga). thu-
XOBa yJIOra y AWTUIOMAaTCKUM aHTUTEPOPCTHUKKAM aKTHBHOCTHMA je oimyuujyha, jep

1 Jlaxne, obaBemrajua ciyx06a je APYIITBEHO HCTOPHjCKA M KIACHO YCIOBJBCHA CIICIHjaTH30BaHA
opraHmsanyja Koja y OKBHPY CBOT JEJOKpyTra paja CIPOBOAM TajHEe o00aBeIITajHe, KOHTpaoOaBemTajHe
U CyOBep3MBHE caJp)kaje MmpeMa BHUTAJIHUM HHTEpecHMa HMPOTHUBHHKA, KOpHCTehu NpH TOME CIELH-
(u4He MeTole W CPEACTBA, Ca LIMJBEM OCTBApUBAMKa ONpeheHUX MONUTHYKMX HHTEpeca M 3allITHTE
yHyTpalmse u crojpHe 6e30enuoctu.(Jbyoomup Crauh — Panocnas INahunosuh, Vs00 y cmyouje 6e36e-
onocmu, JIpacnap, beorpan, 2007, ctp. 335)
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OHH: MPaBOBPEMEHNM aKTHUBHOCTHMA Y WHOCTPAHCTBY 00e30elyjy yjemHadeH mpuc-
TYN NpoOJeMaTHIM CaBPEMEHOT TEPOpH3Ma, IJie ce MOCEOHO MOTEHIMpa oOaBe3a
IpXaBa J1a TEPOPUCTUYKE aKTHBHOCTU MaTEpHjaHO HE MOMaXXy HUTH HOJIHTHYKU
MOJIP’KaBajy; MHCUCTHPAjy Ha OTKIIakamky Y3pOKa Tepopu3Ma, 6e3 003upa Ha O0UM H
MHTCH3WUTET HEroBe aKTUBHOCTH; Y MOYETHO) (Da3u TepOPUCTHYKE aKTHBHOCTH IIpa-
BOBPEMCHO JaBHO JJOCTaBJbajy MOJNATKE U JOKa3€ Ha OCHOBY KOJHX C€ MOTY IOTBPIH-
TH MIPUCYCTBO TEPOPHCTHUUKUX OpTaHH3aldja U rpyma, Kako OW ce MpaBOBPEeMEHO
o0b6e30ennia MehyHapomHa TIOMOh W MOAPITKA Y aHTUTEPOPHUCTHUIKO] O0pOM; 0OaB-
Jbajy TIPaBOBPEMEHO KOHCYJTAIMje ca PerHOHaTHUM, EBPOTICKMM M CBETCKHUM pelie-
BAaHTHUM MOJUTUYKHM YWHHOLMMA, Pagdl MOJpIIKE 32 IJIAHUPaHE aHTUTEPOpHC-
THYKe akiuje. Mako ce yBek Jakiie jaje MOJIUTHYKa MOAPINKA, He OJyCTaje ce HH-
KaJla HA O]l Opy’KaHe aKTHTEPOPUCTHYKE aKIMje aKo Ce JUIUIOMATCKUM aKTHBHOC-
TUMa HacuJbe WIM NMPETHa HACHJbEM He MOXe crpedyntu. [lopen HaBeaeHUX, MOH-
THYKO-/IUTNIOMATCKe aHTUTEPOPUCTUYKE aHTHBHOCTH O0yXBaTajy M: aKTHBHOCTH Ca
KOjUMa ce yIo3Hajy Benmke cwie 1 YH o y3pormma Tepopu3ma y IHIJBY J0OH]ama
MeljyHapoiHe mojapIike 3a u3Boheme epukacHe aHTUTEPOPUCTHYUKE aKIUje; BPIIO je
OouTHO Ja ce yOeae 3BaHUYHUIIM JpKaBa U MpeACTaBHULN Mel)yHapOIHUX OpraHu3a-
yja aa o10ujajy TajHEe KOHTAKTE ca TEPOPHCTUMA M J1a UM He TpYKajy TOJPIIKY,
moce0HO MaTepujaHy oMoh(TpaH3uT, OopaBak, HabaBKy Opy»Xja U 00yKy TepopHcC-
Ta);3Ha4YajHO je Ja Biaje MpHUjaTeJbCKUX 3eMalba MpYyKe jaBHY MOAPIIKY YTPOKEHO]
3eMJBH y BE3HM Ca Mepama Koje Mpeay3uMa y aHTUTEPOPUCTUYKUM aKTHBHOCTHUMA;
yIOpHAa IUIIOMAaTCKa AaKTUBHOCT MOXKE CTBOPHTH YCJIOBE 3a O(haH3MBHY
Meh)yHaponHy KpUTHKY ZIp)KaBa Koje Cy HakJIOHmEHE TEpOpPHCTUMA, KOja MOXKE YTH-
[aTH Ja Te Jp)KaBe MPOMEHE CBOje CTABOBE OJJHOCHO JIa TPAjHO MpECTaHy Ja IOJp-
’KaBajy Tepopucre. CaBpeMeHa IUIIIOMAaTCKa aKTHBHOCT JONMPHHOCH J1a Ce Ha pas-
JUYUTUM CKYIOBHMA (ITOJUTUYKHM, CTPYYHHM M HAayYHHM) MeljyHapOIHUX BIau-
HUX ¥ HEBIAJIWHUX OpPTaHU3alllja TEPOPUCTH TpeTHpajy y cknany ca [losessom OYH
1 Mel)yHapoJHUM KOHBEHIIMjaMa O Cy30ujamby TepopHu3Ma.

[TpumeHa cBUX aHTUTEPOPUCTUYKUX MOCTYIAaKa UMa MOCEOHO EKOHOMCKY -
MEH3H]jy, K0oja MOpa OMTH IPBEHCTBEHO 3aCTyIUbeHAa Y CBUM aHajIN3aMa, TPEBEHTHB-
HE W pElpecuBHE aHTUTCPOPHUCTHUKE aKTUBHOCTH, jep €KOHOMCKA JWMEH3Hja MMa
onnyuyjyhu 3Hauaj y anturepopuctuikoj 6opou. [Touerak XXI Beka Heku Teope-
THYapH HA3UBajy ,, HO8A eKOHOMUja mepopusma’, KaJa TSPOPUCTHIKE OPTaHHU3AIM]je
HIUPOM CBeTa, ,,00phy”’oko 1500 munujapau $. To je, Opojka koja je aBa myTta Beha
on Opyto mpousBona Benuke Bpuranuje wnm cyma kxoja je yetupu myta Beha on
yKymHe rotosuse $ y nmpomery.’' ITocenuie ekoHoMcke riobanusanuje he moxcra-
hu Benmmku Opoja cHpOMamTHUX M HE33aJOBOJHHUX JbYAW Aa ce Oope 3a ONCTaHaK U
roJio IpeXuBJbaBame. MacoOBHO HE3aJOBOJHCTBO HapoJa KopHcTHhe TepOpPHCTHUKE
opraHusalnuje Ha r00aJTHOM IJIaHy.

2 Panocras Tahumosuh, Tepopuszam y nonumuukoj u npasnoj meopuju, EVRO GIUNTI, beorpan,
2010, cTp. 299-302
2! Pasiocnas Tahusoih, Uutepsjy y wacomnucy ,,0n6pana”, 1.2. 2007. crp. 11
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PenpecuBHe aHTHTEPOPUCTHYKE Mepe AP:KaBe

[Mopen npeBeHTUBHUX Mepa KOje MMajy 3a Wb oBpahame TEPOPUCTE O] aK-
yje, ApkaBa Mpeay3uMa M PElpecHBHE Mepe, Koje ce OJHOCe Ha NMPUMEHY KpH-
BUYHHX, aIMUHUCTPATUBHUX W JIPYTHUX Mepa IMpeMa U3BPIINOLIIMA TEPOPHCTHUKIX
akTHBHOCTH. MaKo ce apikaBHA 3aIITHTa MOPA CBE BHIIE OPHjEHTHCATH HA NPEBCH-
TUBHY aKIlMjy, OHa ce He Moxke ojpehu penpecuBHe QyHKuMje. [Ipumena kpu-
BUYHHMX CaHKIHMja je€ HEONXOJHO CPEACTBO 3alITUTE JAPYIITBA M MOjeIUHAId O]
JPYLITBEHO OMACHHX ITOHAIIamka, Ila ce CTora APYIITBO He Moke oxpehm Ka3HEHe
(byHKIMje Np)KaBHUX OpraHa, HUTH ce Ta (PyHKIHMja MOXKE JI0 Kpaja CBECTH Ha elle-
MEHTE KpUBHYHO-NIPAaBHE MPEBEHIIMjE U Pecolrjalnje, HaKo OHE MOpajy CTajaTH ca
BHMa Yy KOMIDIEMEHTapHOM OaHOCy. JpymTBO je mpuHyheHo na mo3wBa Ha OAro-
BOPHOCT M Ka)XXiaBa, Jia MPUMEbYje KpUBUYHE, a]IMHHUCTPATUBHE U APYTre Ka3HEHE
Mepe, Koje Cy 00jeKTUBHE, pENPECUBHE, AW U HY)KHE Y KOM(IUKTHMA U YCIOBHMA
Y KOjUM JIeNTyjy TEPOPUCTHUKE OpraHu3alIyje.

[TpunukoM npuMeHe CBUX Mepa, OMTHO je MMaTd jacHy NpeACTaBy O CHA3u
TEPOPUCTHYKE OPraHHM3aLMje W CTENCHY OMACHOCTH OJ HheHe aKTUBHOCTH. [loTie-
BUBaKkE, OJHOCHO 3aHEMapHBAaHkE HETaTHMBHUX I10jaBa MMa IITETHE IMOCICIUIIC.
VYKONHMKO ce ApyWITBO HE OOpH MPOTHB HBHX oArosapajyhnMm(edurkacHuM) mepama,
OHE TIOCTajy CBE ydecTajHje, MHTCH3MBHHjE U ca BehuM NpHUTHCKOM Ha JPYIITBO,
IITO MOKE HM3a3BaTH KoJieOame jaBHOT MIbEHha U CIA0Jbehe OTIIOPHOCTH JPYINTBA.
Ha 6u opywmeo na épeme cnpeuunio ogakge nojage u menoenyuje, OHO MOpa UHCUC-
mupamu Ha e23aKmuoj, eMIUPUjcKu UOeHMUPUKoeanoj npoyeru mepa, Koje cy He-
onxoowe 3a re2o8y 3awmumy. Odamie npousuIasu 0a je Opyumeo no3eano, Kaod
Jje pey o Opyuwmeeno onacHum NOHAWARUMA U PAOHAMA, 0d U Od/be pa38Uja Ka3He-
HONpaeHe UHCMPYMeHme ) OKGUPY C60je noaumuke, Koju OnpagoaHo Ciyice u yube-
euma 3awmume. JIpaBHU OpraHu, Kao HETIOCPEIHO OATOBOPHU 3a YKyIHY 0e30en-
HOCT 3eMJbe U rpaljaHa, Mopajy mpeny3eTd HajeUKacCHUje Mepe 3alITUTE OJ TepO-
pu3Ma Kpo3: MpoleHy Moryhux Hocuiana Tepopu3Ma; MPaBOBPEMEHY U peaiHy
NPOLICHY jaylHEe M CTBapHEe MOhM TEPOPHCTHYKE OpraHHM3alMje y IHJbY HpHUIIpeMe
AHTUTEPOPUCTUYKHX Mepa M aKTHBHOCTH; NPABOBPEMEHO TIPENCTABIbAKLE JABHOCTH
IJbEBa U HaYMHA JIeJIOBaba TEPOPUCTUUKE OpraHu3alyje IpemMa [UBUIHOM CTaHO-
BHUINTBY, Kako OM OHa JTO’KWBENA OCYIy M JUCKPEIUTANH]y Y CBETCKOj u momahoj
JaBHOCTH Kao W eQHUKACHO CIIpeYaBarbe jeIUHCTBECHOT ,,HACTYIA YHYTpPAIIHET U
CIIOJFHOT TEpPOpU3Ma, alli U Mel)yHapoaHy NPOLEHY HApOUUTO Mel)yHapoHOT OHO-
ca 'y naToMm TpeHyTKy. OBe akTUBHOCTH MOPajy TOOUTH CBOjy KOHKPETH3aLHjy Kpo3
JIOHOIICHE: HOPMAaTHBHO-NIPAaBHHUX; MOJUTHYKO-TUIUIOMAaTCKHX; 0e30eI0HOCHO-
o0aBeTajHuX; MOJIHUIINjCKO-PEIIPECUBHUX W TEXHUYKO - TEXHOJIOIIKNX, QUIUIKUX U
O6opOeHHNX Mepa. V oxeupy peanuzayuje Konyenma camoszauimume, 00 UPAdicaja
dosasze 0ge 8pcme mepa: MPYUITBEHO MPEBEHTUBHE M PEIIpecuBHE, Koje Ou Tpebarno
Jla ce ONITHMAITHO TPaHC(HOPMHUIILY y IPEBACIUTHY (YHKIH]Y.

CorrjaaHa TIpeBEHTHBA, y3eTa 3a cede, 0e3 mpruMeHe aAMUHUCTPATHBHE U Ka-
3HeHe (YHKIIWje, JOI YBEK IPElCTaBJba HEMIPUXBATIFUBO PEIICHa Ca acleKTa 3alll-
THUTE, ITO je HAPOUUTO CIy4Yaj Yy BpeMe IUIMME TePOPUCTUYKUX aKTHBHOCTH. McTo
TaKo, MHCUCTHPAKHE Ha PENPECHBHO] (QDYHKIH]H, Y OJCYCTBY NPEBEHTHUBHE aKIHje,
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BOJIUJIO OW TPaXXEIby jEAMHOT PEIICHha Y PEMPECHjH, Y CXBaTalbHMa U TIPAKCH MPOIII-
JIOCTH, TITO je TaKohe HEeMPUXBATIHHBO.

VY caBpeMeHHM JEMOKpATCKUM JPYIITBHMA TpeOa OUSKHBATH Ja Mepe IpiKa-
BHE pelpecuje CBe BUILEC HCUE3aBajy, Ty0e IPYIITBEHU CMHCA0 M ONPaBIAmBE, YKO-
JHMKO jaya yHyTpallikha CHara JpyIITBa W Kako OHO IOCTaje jeIMHCTBEHHjEe M CTa-
OwrtHuje. Y TakBUM JAPYIITBEHHM OKOJHOCTHMAa TEPOPHCTHYKE AKTHBHOCTH CBE
BUIlIE 100Wjajy KapakTep Hamazaa Ha LeJo Wik TOTOBO 1IeJI0 APYIITBO, Koje he mohw,
3axBaJpyjyhu CB0jOj XOMOT€HOCTH U KOMIAKTHOCTH, JIa UX pellaBa MM OTKJIama Ha
0e300HUjH W jeIHOCTABHHUjU HAYWH, y3 TOMON CaBpeMEHO ONPEMJbEHHX M BPXYH-
CKM 00y4YeHUX 1 MOTUBUCAHUX jeANHHUIA 32 POTUBTEPOPUCTHYKA JI€jCTBA.

Bop0ene anTuTepopucTHiKe Mepe

Ha mnouerky XXI Beka, TepopucTHUYKe OpraHH3ainyje Cy IocTaie 030usbHa
NpeTHa CBETCKOM MHpY, 3aTO0 OOopOeHe Mepe aHTUTEPOPUCTUYKHUX BOJHUX W TOJH-
IIAjCKUX jeJUHUIIA UMa]y BeoMa 3HavajHy yyory. Kaga mpeBeHTHBHE U pelpecuBHE
Mepe He Jajy pe3yJiTare, BOjHE U MOJUIHjCKEe aHTUTEPOPUCTUYKE jeIMHHLIE CTYMajy
y aKuujy, Kako OM NpaBOBPEMEHO 3aIITHTWIN rpaljaHe u IpkaBHE WHCTHTYLH]E,
KOje Cy MeTa TepOPHCTHYKUX OpraHU3alnja.

VY caBpeMEHHMM BOJHUM JOKTpHUHaMa, IJIaHHPajy ce moceOHe Mepe 3a OopOy
NPOTHUB TEPOPHUCTHUYKMX aKTUBHOCTU M TO: MEpE jeIMHMIIA U CBUX CyOjeKaTa 3aIliTH-
Te; TIOCTYIIIIN jeIMHNIIA M OCTAIMX CHCTEMa 3aIlTUTE W OOpOCHA J¢jCTBA aHTHTEPO-
PUCTHYKHX jeMHUIIA BOjCKEe U monunmje. Mepe o6yxeamajy NpaBOBPEMEHO OTKpH-
Bambe TEPOPUCTUYKUX TPYyIa, IUXOBUX IUIAHOBA U MpHIpeMa, ode3deherme, Kopau-
HallMjy aHTUTEPOPHUCTUYKE 3AIITHTE Ka0 M OPTaHH30Bakhe M NPUIIPEMY jeJHHUIA 32
MPOTUBTEPOPUCTHYKA JejcTBa. [locmynyu cy: OpraHu30Bame U U3BUlEHE MPaBOB-
peMeHe (U3MUKe, ONEepaTHBHE U TEXHUYKE 3aIITUTE y INJbY CIpedaBama H3Bohema
TEPOPUCTUYKE aKuuje. Y MPOTUBTEPOPHCTUYKO] OOpOM HajeukacHUja je MeToAa
JMPEKTHOT yAapa, Koja 3axTeBa aHTa)KOBAWkhE MAmbHX alld BPXYHCKUX OOYYCHUX M
onpeMJbeHHX Oopana. [Ipema Tome, caBpeMEHH TPEHUHT KOJ THX jeJMHHUIA je He3a-
MEHJbUB, IITO 3Ha4YM BexOaTH, BexxOaTu u camo BexxOatu. [loctoju nspeka ,,JJako Ha
BE&KOHM — TEMIKO y 60pOn” u ,,TEIIKO Ha BexOM — 1ako y 60opou”. CiI0KeHOCT U CIie-
MUQUIHOCT 33/1aTKa MOCEOHUX aHTUTEPOPUCTUUKHX jeJNHHIIA 3aXTeBa HEIIPEKHIHO
norpahuBame 1 ycaBplIaBame jeAMHCTBEHE TaKTHKE JeJI0OBamba, IIpH YeMy Tpeda aa
nohy o u3pakaja Havyesa Op3uHE, CHEPTUYHOCTH, KPaTKOT Tpajama aKiluje U palu-
OHaNM3alyje ynoTpeOJbeHNX jeINHHLA U CPElICTaBa Y aHTHUTEPOPUCTHUKO] OOpOH.
Bopby ca TepopucTHdukoM TpyIoM Bojie jenwHmIle 1Mo (azama koje ce MeljycodbHo
pasiiuKyjy Mo MPUMEHHU ONEPaTHBHO-TEXHUYKHX Mepa U Pajibi, BpeMeHy oJ0ujama
U KapakpeTHCTHKaMa TepOpuUCTHYKe rpyme. [lpumpema 3a MpOTHUB-TEPOPUCTHYKY
aKIWjy 3aBHCH OJl TAYHOCTH 00AaBEITajHUX ITOJAaTaKa: O jaudHU TPYIIC; JOKAIH]|H;
HaopyKamy; MOCTOjamby capaJHUKa TEPOPOCTUUKE IPyIe Y JOKATHOM CTaHOBHHMIII-
TBY.

BopOy mpoTHB TepOpHCTUYKHUX TpyTalyja OPraHu30BaHO BOJE OPTaHH JpiKa-
BHe 3amtuTe. Meh)yTum, y ommreM cMHCITy MOpe aHTUTEPOPUCTHIKUX jeAUHUIA Y
0opOu MPOTUB Tepopu3Ma ce YKJbYydyjy oOaBemTajHo-0e30eJOHOCHE areHIrje, UH-
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CTUTYIH]jE 32 MOJUTHYKO-IUIIOMATCKO ¥ WH()OPMATUBHO-NIPOIIAraHIHO JIEJIOBAHE.
On n3y3eTHoOr cy 3Hauaja oxpeleHe cTpaTerujcke MPEeTHOCTaBKe 32 YCIEIIHY MPUIl-
peMy U u3Boheme aHTUTEPOPUCTUUKUX aKTUBHOCTU. Te cmpamezujcke npemnocma-
6Ke ce M02y KIACUDUKOBAMU ) HEKOIUKO 3HAYAJHUX 2PYNd, KAo wmo cy: JenuH-
CTBHH TPHCTYI U U3Trpal)eHOCT KPUTHYKOT M BPEIAHOCHOT OJHOCA IIpeMa TepOpU3MY
Kao TI0jaBU W U3rPajiba jeJUHCTBEHOT 1 KOH3UCTEHTHOT KaTerOpHjalTHOT M TI0jMOB-
HOT' cucTeMa oapelema TepopusMa, Koju Ou 00e30ea1o cucteMaTH3anujy qeaaTHoC-
TH U aKTUBHOCTH Ha F-ETOBOM CIIMMHUHHUCAIDY.

Cucmem be3beonocmu y peanuzayuju ceoje 3aumummue QyHxyuje yuecmasyje y
ocmeapusary npashe Opicage HA Maj HAYUH WO NPedcmassba cpeocmeo 0a ce
C8aK0 Henowmosarse npasa oremo2yhu, 6uno 0a 0onazu 00 nojeduHaya Ul cpyna y
3eMmU UTU U36AH Fe. Y cyuwmunu, cucmem 6e30e0HOCTU ce U YCNOCmasnsa paou
onemozyhagarba npomusnpagHoOCmu.

CucteM uHTerpasHe 06e30€IHOCTH OJHMYEH, y NPBOM peny, Yy HMHCTHUTYLHjU
VH, Hactao je na ypeau ogHoce Mely apkaBama wiaHHMIIaMa Ha 1oJby 0e30e1HOCTH
Ha ocHOBama MelyHapomgHor mpasa, AekinapucanoMm y [loBessu YH. llpunaoajyhu
VH cse 3emme (be3 003upa Ha ceoj akmyennu 00HOC), npuiazooue cy céoje noHa-
waree Ha MehyHapoOHOM NIAHY HAYeAUMA U NPUHYUNUMA USPAANCEHUM Y OOKYMEH-
muma YH.

AKTHBHOCTH U Mepe cucTema 0e30emHOoCTH y 00acTé oxdpaHe o0yXBarajy
cBe 00mmke 6opOe u oTmopa Koje he apkaBa MPUMEHUTH Y CYIPOTCTaBIbAKY CBUM
o0nuIIIMa yrpokaBama, CBE JPYIITBEHE JEJIATHOCTH KOje€ MMajy HapOUHWTO 3HAYA]
3a O4yBame cl000/Ic 1 He3aBHCHOCTH 3eMJbe, Ka0 U OHE Oe30eTHOCHE Mepe Koje ce
Kao moceOHe aKTHBHOCTH TPEAy3UMajy Yy CIyd4ajy OMacHOCTH Mo napxaBy. Ocum
OMINTEr I[Jba CUCTEM 0e30eTHOCTH JApkaBe 00yxBaTa CKyN MPUMAapHUX U CEKyH-
JApHUX, TPAJHUX U MPUBPEMEHUX, YHYTPAIIBUX U CIOJBHHUX, KPATKOPOUHUX U Y-
TOPOYHMX IMJbeBa. HapaBHO, TH pa3sHOBPCHU LUJbeBH Mel)ycOOHO cy MOBE3aHU U
MMajy CBOj€ MECTO y XHjepapXuju MPHOPUTETA HUXOBOT OCTBapuBama. [Ipema Apu-
CTOTEJIOBOM CXBaTamy, ,,[I0CTOje JBE BPCTE CTBapW O KOjUX 3aBHcU cpeha y cBuM
IpxaBaMa. JeIHoO je, nocmasumu npasuian yusb u cépxy, a Apyro, npouahu cpeoc-
mea Koja 600e 0Cmeapusary moe yusma.”’

[TocnoBu cuctema 6e30eqHOCTH ApKaBe HajAMPEKTHH]E HEIMOCPEIHO U TOC-
pPENHO IOMpPHHOCE EKOHOMCKOM pa3BOjy W 0e30€THOCHO] CTaOWITHOCTH IpiKaBe.
EdukacHo Bplieme mocioBa 0e30eTHOCTH ApKaBe AUPEKTHO oMoryhaBa oCTBapH-
Bame 0e30€JHOCTH Kao LEJINHE.

Y Haymm je JoKa3aHo, a MCKyCTBa W3 Mpakce MoTBphyjy aa Ha 6e30emTHOCHY
CHary IpkaBe HENOCPEIHO YTHUYYy JOCTUTHyha IeTOKYyIHOT H-EroBOT pa3Boja, CTa-
OMITHOCT €KOHOMCKHX, TOJMTHYKHUX U YKYITHHUX JIPYIMITBEHUX OJHOCA U HbEHA Opra-
HH30BaHOCT M OCTIOCOOJBEHOCT 3a 6e30enHoCT. Ja 6u ce ocmeapuna u opyea npem-
nocmaexka 6e36e0HOCmuU — OP2AHU308AHOCH U OCROCObBEHOCM Opoicase 3a be3beo-
HOCM HeOnXoo0Ho je uzepuiasamu oopelene nocioge Kojuma ce mo HenocpeoHo obe-
soehyje. Te nocnose, 3002 wUXose NPUPoOe U cepxe, HAUBAMO NOCI08UMA Oe30e0-
Hocmu Oparcase.

22 Jby6omup Crajuli — Pagocnas Tahunosuh, Vs00 y cmyduje 6es6eonocmu, Npacnap, Beorpax, 2007,
crp. 107
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Caka akTUBHOCT cyOjekara 0e30€THOCTH je NHUJHHO palloHAllHA, CBECHA,

CBPCHUCXOJIHA ¥ IMHAMHYHA aKTHBHOCT W MOpa Jia Texu jaa Oyne epukacHa. be3 ak-
TUBHOCTH cy0Ojekara 06e30e1HOCTH, KOoja Mopa OMTH yckial)eHa ca akTHBHOIINY Io-
TUTHYKAX CyOjeKaTa, Hema Hu nompebre 6e30e0HOCmU U CUSYPHOCMU HA JTOKATHOM,
HAYUOHAHOM, PE2UOHATHOM U 2obarnom Husoy. CyIITHHA aKTHBHOCTH CyOjekara

Oe

30€THOCTH jecme nocmojarbe oopehenux Momuea, 8UCOKO NPOPECUOHATHUX Opaa-

HA, UHCMUMYYuja u yuecHuKa, Koju gakxmuuxu u ymephyjy nueo nompeobuux bezoe-
OHOCHUX AKMUBHOCMU U YU/bea Koje mpeba ocmeapumu.
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