CJIOBOJIAH 3EYEBHUh
MMWJIAH HTPYTUHOBHUh

EBOJYIHUJA CIIO/BHOITIOJIMTUYKHUX N
BE3BEJHOCHUX HTHCTUTYLIUJA
EBPOIICKE YHUJE, 1950-2009"

Y06p30 HakoH Kpaja Jlpyror cBeTCKOT paTa je MoCcTaio jacHO Ja Cy HIICOJIOIIKE
W cTpaTemike mojaenie Mehy aBe mpeocrane cymepcuie modese Ja n3bujajy y mpBU
wian Mehynapomuux omnoca. CAJl u CCCP ¢y rotoBo y MOTIIYHOCTH MOIMYHHUIIE
BaKyyM MOJUTHYKEe MONU y KOHTHHEHTANHO] EBpomu cTBOpeH Mmopa3oM Hamm3ma.
Cjemumene JlpxaBe cy y cinenehux HEKOIHMKO TOJWHA yCIele Ja OKO cede OKyre
3eMJbE 3amaJHO OJ] JUHHUje OJOKOBCKE Tojene moMakyhu M 3HaTHUM (HUHAHCH]-
CKHUM CpEJICTBMMA U BOJHOM ompeMoM. Ha ayTOHOMHe cHare eBpOIICKUX CaBe3HHKA
AMeprKa HHje MOTJIa CHOXKHH]je J1a ce OclIoHu Oyayhu na cy oune onrepeheHe peBu-
TaJHM3allijoM TIpUBpene U HHPpacTpyKType.

EBporicka nHTETpanuja ce y moyeTKy OJBHjasia y OKBUpPY EBpomckux 3ajen-
HUIIA Tj. IPBO y oOyactu mpuBpene oa Maja 1950. u miaHa GpaHIyCKOT MHHHCTpA
cnoJbHUX mocnoBa Pobepra lllymana (Robert Schumann) nperouenor y Eporncky
3ajeTHUITY 3a yrajb M YUK Koja je mpensuhana nocrojame CaBera, Komecapujara,
Ckynmtiae u Cyaa. (Manin, 2005: 34). [locTojame jeMUHCTBEHOT €BPOIICKOT Tp-
JKUIIITA HAMETaJo je Kao WMIepaTuB ojnpehuBame 3ajeHUYKE IOJUTHKE y pas-
JTUIUTAM 00JIacTUMa MPUBpPEE, TOMYT MOJLOIPHUBPEIE, HHAYCTpHje, caoOpahaja u
3ajeJTHUYKH HACTyn Ha Mel)yHapoaHUM KoH(epeHIjama. Y NIpikaBaMa 4iiaHUIlama
3ajeTHUIIC jadaia je CBECT Jia je jellMHU HA4WH J]a C€ MOBPATH HEKAJAIIhHU CIOJEHO-
MOJIMTUYKH M BOJHU YTHIIA] Y CBETY, MeljycoOHa capajima U 3ajeJHIYKO CIOJHHOIIO-
TUTHYKO nenoBame (Cartou, 1996: 41-42).

VY Tekcty hemo ommcaty kKako je Tekao pa3Boj PYHKIMOHHMCAKA 3ajeAHHIKOT
CITOJFHOTIOTUTHYKOT U 0e30eTHOCHOT OKBHpa JEIOBama 3eMajba WiaHUIA YHH]e,
noveBmn o EBponcke ogOpambene 3ajennuie 10 3ajeqHUYKE CTIOJbHE U 6e30e1H0-
cHe monuTHKe Tipema JlncabornckoM yrosopy. Ilokymahemo ma mokakeMo Koje cy
EKCTepHE CHIIC M MHTEPHE JWJIEME YCIOBJbaBalle pa3Boj OBOT OKBHpPA M KaKO CE OH
MEHao y CKIaay ca lruMa.

* Rad je deo projekta ON179014 (Srbija u procesima evropskih integracija: globalni kontekst, instituci-
Je, identitet) koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.



Crnobonan 3eueBuh / Munan UrpyruHoBuh, EBosyimja crioJbHONOIUTHYKUX H ...

IMoyeTnu onTumMu3aM u Kpax — EBponcka ogdopamoOena 3ajeqnHuna

[ToBpx exoHOMCKHX TpoOiieMa ¢ Kpaja '40ux Be3aHMX 332 MamakK KaluTana u
TPOIIKOBE OOHOBE, 3amagHu OJOK je OMO IOJ CTAJIHUM YTHCKOM HWH(pepruopHHje
ctpane y oanocy Ha CCCP ako ce mocmarpajy caMo KOHBEHI[MOHAIHE BOJHE CHAre,
Te UM je Ono moTpedaH ajgeKBaTaH OKBHp 3a pellemke Tor npobiema. CtBapame bpu-
cenckor (Mapt 1948) u CeepHo-aTiiaHTCKOT makTa (ampmt 1949) je mpencraBibaio
KpYITHE KOpake Ka 30JMkaBamky BUXOBHX 0J0paMOCHUX pecypca, Kao OATrOBOp Ha
panuaHo noropiaBame onHoca ca Cosjerckum CaBe3oM. KibyuHu HegocTaTak OBUX
criopa3zyma je OWII0 HepelleHO MUTame HEMAYKOT aHTa)XOBama Y KOJEKTHBHO) 0e3-
oenHocTr. Hajkemhn MpOTHBHUK OXMBJbaBakby HEMAdKHX BOJHUX IMOTCHIIHMjana je
cBakako Omna PpaHIycka, IIUPOM CBOT YHYTpPAIIEr MOJUTHYKOT crekTpa. OHa
HUje xenena Aa HemMadky MoOHOBO BUAM Kao yjeIUEHY 3eMJbY; HHj€ 3aMHIIIbasa Ja
he Pyp u Cap OuTH moja HEeMa4koM KOHTPOJIOM, HUTH Ja he HeKoj HOBOj HEMAaUKoj
BOjCIIM OUTH 103BOJbeHO Ja Oyae outan dakrop (Dedman, 1996: 2). CynpoTHO 10j,
CAJl cy Owmiie >KUBOTHO 3aMHTEPECOBAHE 32 IITO Op)Ke HEMAa4yKO YKJbyUUBame y 3a-
JjemTHUYKY oq0paHy Kako O pacTepeTusie CBOje pa3BydeHe pecypce.

[IpBu kopak je yuumHHO mpeaceqHuK Qpaniycke Biane Pene Ilneen (Pene
[lneBen), kpajem oktoOpa 1950. kaga je MPEATIOKHUO Clajarbe JbYICKUX U MaTepH-
JaTHUX pecypca 3eMaba OKyIUbeHHX oko lllymaHoBor mimana W3 Maja Mecena
(®Ppannycka, Hemauka, Utanuja u tpu 3emibe benenykca) y nuiby 3ajeqHUUKE OJ-
Opane. basnuHa nneja je Omna hopMupame 3ajeTHHIKAX OpYKaHUX CHara IoJ Hall-
HAIIMOHAJTHAM MUHHCTPOM OJI0paHe OJATrOBOPHOT 3ajelHHYKO] CKymmTHHU EBpor-
CKe 3ajeJHULIE 32 YraJb M YeNHK, IPETXOAHMIH AaHallker EBpornckor napiaMmenra.
Takohe, 6wmo 6u dhopmupaHo U 3ajeTHUIKO on0pamMOeHo Behe y Koje Ou cBaka Ap-
’Kapa cjajia 1o jeJJHOT MpeJICTaBHUKA. BaxkaH acIeKT OBOT MpEAJiora je y TOME IITO
je TMpeacTaB/ba0 KOHTPAIYHKT aMepHUKOj WACjU 0 MyHOM YKJbyuuBamy 3. Hemauke
y HATO, texehn na nurame momoxkaja 3. Hemauke 3aqpku y eBpOIICKUM, a PBEH-
ctBeHO (hpanmyckuM pykama (White, 2001: 145).

3a rIaBHOT MHCHIHpaTopa OBOT IuiaHa y3uMma ce JKan Mone (Jean Monnet),
MaKo je y JUTepaTypH ocTao mo3Hatr kao [lneBeHoB miaH. [To MoHeoBuM peunma,
jemHa oIl MpUMapHUX MOTHBAIMja W3a IUIaHa je OMiia U y TOMe J]a caMO IHTamke He-
MaJKOT HaOpy’KaBama He CME YIPO3UTH paja Ha 3ajeJHUITH 3a yraJb U YUK, TC Ta je
Tpebano pemiaBatu mro Opxke. Takohe, MoHe je OHMO Taj KOju je mOCpenoBao Ja
AMepuKaHIM Aajy CBOjy MOApIIKY oBoM miany. (Dwan, 2001: 142-143). Haume,
(paHIlyCKa jaBHOCT je y carjiejlaBamby CBOj€ CIOJHHOIOIMTHYKE CHTYyalHje TOpen
3ajeJHUYKE 0J0paHe Mopayia Jia BOJU padyHa U o no3uiuju y MHmokuHu. Y oBoM
Ipyrom ciydajy [lapu3 je Ouo Bpio moyioxkaH aMepu4KoM YTHIAjy uMajyhu y BUIy
3HaTHY BOjHY mmomoh kojy je mpuMmao oz Bammurrona. Takas pa3Boj norahaja u Hec-
MMOCOOHOCT JIa C€ COTICTBEHUM KallalldTETHMa OJ[pP’KaBajy KOJOHHjaTHU TIOCEITU CY
OWM TUTOJHO TIIE 3a MHOTE Haraje Ha Biaaajyhy xoanumujy. YOp30 1mo npoMonuju
TUTaHa BUzeNo ce na he mutame omHOca ca bputanmjom, Koja je omOuIa AUPEKTHO
ydyemhe y 3ajeIHAOM W apMEjH, UMaTH 3HATHOT yTHIaja HAa KOHAYHU YCIEX
(Lindley-French, 2007: 32).
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VY3 cBe pacnpaBe U pa3MUMOWIAXKEHA Y CTaBOBUMA, 3eMJbe Wianuue EBpon-
CKe 3ajeJ[HHIIC 3a yrajb ¥ 4esuk cy 27. maja 1952. y ITapusy mornucane YToBop o
ycrnocTaBibamy EBporncke ondpambene 3ajennnne (EO3).' Yrosop je mpensumeo
3ajennuuke onopambene nHctutyiyje (CaBer muHucTapa, CkynmutuHy u Komeca-
pujat), BojHE OymeT u apmujy. 3amunubeHe EBporicke ondpambene caare (EOC) cy
Tpebane MOOWUTH MPUMAT HAJ HAMOHAIHUM apMmujaMa. OBe He OM OuJe YKHUHYTE,
anu Ou Owmile cBeieHe Ha MEpy y K0joj cBaka OpaBa MMa HOTpedy 3a BUMa y BaHe-
BPOTICKUM ITOCI0BHMa (Y CYIITHHH C€ TO CBOAMIIO Ha 0A0paHy KOJOHHUjaTHUX I0Ce-
Jla) ¥ 'y CMUCITy CaBe3HWYKHX OKYMalMoHUX cHara y Hemaukoj m AycTpuju Koje He
Ou m3ryomsie cBOj HalMOHANHU KapakTep. Takole, HaMOHANHE cHare cy M3ryoune
MpUMAaT U 'y e(peKTUBHOM CMHCIY jep BHX0Ba OPOJHOCT HUje CMea Jia YIrpO3H IOT-
peb6ne kamamurere EOC. Ca npyre cTpane, criopa3yM je npensuhao mpumat od6ape3a
npema HATO-y y onHocy Ha obaBe3ze npema EO3-y, mTo je, usmely ocranor, esu-
neHTHo u3 cybopaumancanocty EOC BpxosBHoMm komanmanty HATO-a 3a Espomy y
ciydajy para. JemHo on KJbyYHHX oOeliekja OBOT yroBopa je Omiia ImyHa jeIHaKOCT
CP Hewmauke ca ocTanuM JApkaBama WiaHUIaMa, YHME je IaT U3BECTaH OJITrOBOp Ha
JUJIeMy HEeMadKoT T0JI0Xkaja.

JlBe MONUTHYKE CTpyje Cy ce O cTapTa mpoTuBwie IuiaHy. Couujangemo-
Kkparcka napruja Hemauke je mox BohcrBom Kypta lllymaxepa Omna Ha CTaHOBUIITY
na Biaaa y boHy Hema ycraBHa oBnamhema Jla 0JuTydyje O IHTambiMa paTta u MHpa,
Hutu ByHnecrar moxe o muma na riaca. Ca apyre crpane, GpaHIyCKH BOJHH ecTa-
OJMIIMeHT je OMo MPOTHUB TUTaHa, cMaTpajyhu fa craBibame 3HATHOT ferna (paHiryc-
KUX BOJHHX e()eKTHBA IIOJ jOII YBEK HEMPEIO3HAT/HHBY W HEYBEPJbUBY HAIHAIHO-
HAJITHY WHCTUTYLIUjY MOXE Jia UMa BPJIO HETaTHBHE MOCIICIUIIE 110 BOjHY CIIPEMHOCT
¢paHIycKke, a 103a moAo3pema npeMa Hemaukoj je Takohe Omiia Beoma mpHUCyTHA.
KomrmnekcHa crospHO-IONMATHYKA cHuTyarnja dpaniycke, mopas kox ujen bujen
dya y Majy 1954. cy xoHauHO JoBenu Aa je cnopasyM o EO3 nmao Ha patudukaimju
y (paHIyCKOj CKYyNIITHHHU Yy aBIyCTy, YIIPaBO ycjel cTpaxa of ryOHTKa CyBepeHe
KOHTPOJIC HaJl BOJCKOM U YKOPEHCHOT CTpaxa O MHTErpalrje HeMadke BOjHE KOM-
moHeHTe (Miskimmon, 2007: 26-27).

[IlymaH je TOKOM Kpeupama CBOI IUIaHa YBUAEO Ja Cy 3alafHU CaBE3HUIH
MPaKTUYHO TIOCTHIIIM KOHCEH3yC O TOMe Ja ce Kpeupa 3amagHa Hemauka on Tpu
3amagHe 30He. Tako cy, jom TokoMm 1948. lllyman u kpy»ok oko mera u JKana Mo-
Hea ¢GopMyNHcaly TUTAHOBE O HauyMHUMa 0e30emHOT yKJbyderma TakBe Hemauke y
3anagHu Mynatwiatepannu case3 (Dedman, 1996: 59-60). 3ajennuna 3a yrab u
YeJuK je Tpebasia 1a oBe JABE CTpaTellKe TpaHe mpuBpene 0e3 KOjux HeMa HaopyxKa-
Bama CTAaBH IO 33ajeJHUYKY KOHTpody a EBporcka onOpamOeHa 3ajemHuIa je Tpe-
Oayra 1a yKJbY9IH HeMadke oopaMOeHe KamauTeTe y 3amaane oa0paMOcHe MIaHOBe
a ]a OHM MCTOBPEMEHO He MpeACTaBibajy onacHocT 3a 3ananHy EBpomy. Ycnen xo-
narnica maHa o EBporickoj ombOpamOenoj 3ajemauiy y jero 1954, jemHe rperike
nmounmbeHe o came EBpone, HATO mocraje cTy0d BojHEe O€30eAHOCTH a BOjHA capa-
Iiiba 3aIaJHOEBPOIICKUX JIpiKaBa 3HA4ajHO pelyKoBaHa y GopMy 3amaaHo-eBpOICKe

! Texer YroBopa Ha GHITIECKOM je3HKy ce Moe Haliil Ha HHTEpHET ajpecH:
http://aei.pitt.edu/5201/1/5201.pdf, pristupljeno 19.01.2014.
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yauje. Kpax oBor mporeca je UCTOBpeMEHO M e(EeKTHBHU 3aBpiIeTak mpBe (dase
YKYITHAX eBpOIcKuX mHTerpayja (Ruttley, 2002: 232).

3anagHo-eBporncka yuuja u EBponcka noiuTnyka capaama —
ayru Mmehykopak

Heycnex y peanusaruju yrosopa o EBporickoj oa0paMO€HO] 3ajeHUIIA U3
aBrycra 1954. ronuHe 3aycTaBHO je MpoIeC capame IpKaBa WiaHuIa 3ajeAHule y
obmactu omopane. [lapaenHo, cBe Beha 3aBHCHOCT o011 aMepHUKe BOjHE mmoMohm Te
pactryha nepueniuja onacHocty o1 CCCP rypanu cy 3emibe 3anaane EBpore moj
aMepHuKo OKpuJbe. MeljyTum, moTpara 3a MOCeOHMM EBPOIICKHMM OJATrOBOPOM Ha
n3a30B XJIaHOT paTa je HacTaBJbeH Ha OCHOBaMma bpucenckor cropazyma. OcHOBHa
BOjHa MHCTHUTYIIHja bpucenckor cnopazyMma — KOMaHIHa CTPYKTypa — j& pacIyIiTe-
Ha Beh 1950. rogune; mokymaju 1a ce Ha BErOBOM HUBOY yCIOCTaBH (OPYM O WH-
TErpalyju BojHE UHIYCTPH]je cy Takohe Omokupanu u npebauenn Ha HATO.

Bp3 oarosop Ha oBe mpobneme je aat Ha [lapuckoj KoHpEpEHIHjU KpajeM OK-
ToOpa 1954. OpurnHanau bpucencku cropasyM je aMeHAUpaH Te Cy Y Hera IpuM-
JbeHe Urtanuja u Hemauka u oQuijelHO KpeupaHa 3amaJHO-eBpOICKa yHH]ja, ca
cenam uinaHuua 3ajeqHo ca PpanmyckoM, B. Bputanujom m 3emspama benemykca.
O®paHIiycka je  TOKyIIaja Ja HampaBH KOPaK Jajbe, Kpo3 MOHOBHO (opmupame
BpcTe BOjHOT mTada, oBora myTa y Buay 13B. ®MHBEJ] xondepennuje Hauennuka
BOjHHX mTaboBa 3eMasba wianuia 3EY. JIoHnoH je ycnemHo 6J10Kupao o0Baj MOKY-
11aj, “HCUCTHPajyhu Ha TOMe Jja He MOXe OUTH peruTuKaIije BojHUX (hyHKIHja Koje
Beh mocemyje HATO, ctaB koju 10 maH JaHac Jene 3ajeqHo ca BammHrToHOM. Je-
JIMHA TIpaKTHYHA KOpHUCT U3 yernoctase 3EY y 1954, je y Tom TpeHyTKy 6uo CramHu
KOMHTET 3a HaopyxkaBame (Dietl, 2009: 435).

3HavajaH ynapal, yCJIOBHO IVIEJJaHO CelapaTHUM €BPOIICKUM IMOKyIIajuMa aa
YCIOCTaBU CONCTBEHH Oe30eTHOCHM amapar, je 3aaaT TokoMm 1956. romune, Kpo3
kpu3y y Mahapckoj u untepeHuujy bpurannje u ®@panmycke Ha Cyeny. Y3apxa-
HocT Bammnrrona npema obapamy Biane y byauMnemTy u coBjeTCKe HHTEPBEHIIH-
je y mepuojay okTobap-HOoBeMOap cy EBporbaHuMa mokasaiu Ja ¢y AMepUKaHIU
nmocBehenn onOpanu camo 3amagHe EBpore u Beh mocTojehnx caBe3HHYKHX CTPYK-
Typa. Ca apyre cTpaHe aHrjo-¢GpaHiycka HHTepBeHIMja Ha CyelkoM KaHally Koja
ce oJurpaBana mapajenHo ca jgorahajuma y ByaummemrTd, je pesynroBaia BpJo
CHKHHM TIPOTUBIhEHEM BalllMHITOHA HANaIHOM MOHAIIAKY JIBE EBPOIICKE CHIIE, TE
Cy oHe Omie mpuHyheHe Aa HamycTe OBY BOjHY KamIlamy. TpW Cy BakHa IpaBla
pa3Boja MHTEP-EBPOIICKUX OAHOCA HACTYMHJIA Kao MOCIEAHLA OBAKBOI aMEPHUYKOT
Memama. [IpBo, cBa Jlajba eBPOICKA MPOMHIILbAKA O CAMOCTATHOCTH Y CIIOJHHOIIO-
JIUTHYKUAM aKidjaMa u 0€30€HOCHO] MHCTUTYIIMOHAIHO] MOCTAaBIU Cy Mopale J0-
outu onobpemwe Bammurrona. pyro, ako je bputanuja Makap 1 HEBOJBHO MPUCTA-
7a Ha OBY mocTaBky, dpaHilycka HHje, IITO je TOBEIO TOKOM ciienehie mereHuje 10
BpJIO 3aTeTHYTHX onHoca Ha nuHHjU [lapns — Bammarron (Toje, 2008: 27). Tpehe,
EKOHOMCKA capa/iiba je ocTaja Kao JIOMWHAHTHA 00JacT y K0joj ce Jlajba HHTerpaly-
ja EBpone Morna oasujary.
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Kpajem 1956. cy y okBupy 3EY pasmarpane nBe oriyje Aajber CTPaTeuIkor
pasBoja. [IpBy, HemMauKo - HTaIWjaHCKH je TpeaBubana uarpaamy EBponcke monu-
THYKE 3ajeHULE Kao ocebaH cTyO eBpo-aTIaHTCKOT caBe3HUINTBA. [pyru mpemior
je momao bpurtanama y Buny 13B. Benukor minana koju nounBa Ha HATO-y kao Boj-
HO-0e30emHocHOM kumoopany anu 1 3EY tpanchopmucanoj y EBporicky omdopam-
OcHy opraHu3aiyjy Kao KOMIOHEHTH Koja O Yak UMajia U HyKJieapHy KOMIIOHEHTY.
BammnrToH je 1o kpaja 1957. ycneo na obecmucnu o0a miaHa TUME LITO je Tpea-
JIOXKHO CTBApame HyKJICApHE capalibe, 3ajelHUUKOr pa3Boja HAOpyXKamka U HAyIHOT
KOMHUTETa M CaBEeTHHUINTBAa MocBeheHOr TuM murTamuma, cBe y okBupy HATO-a u
TUME LITO je HyAHO IMOojequHe OuiaTepanHe mpojekte, urpajyhu Ha kapty divide et
impera npuctyna (Dietl, 2009: 437-439). 3EV je ocrana ia mocToju Kao MHCTUTY-
IIMOHATHA eMOpHOH 0e3 BOjHUX e(eKTHBa, BUIIIC Ka0 BPCTa AUILIOMATCKE ITO3€ TIpe-
ma CAJl amu u CCCP-y y cmucny na je 3. EBpona cipemHa n1a y ciiydajy motpede u
MOryhHOCTH caMOCTalHO Npey3Me Ha cebe TepeT caMOCTalTHOr 0e30eAHOCHOT
gpauona. Mehy uaTepHNM omHocuMa Tipeko 3EY ce jomr Bpmmo Ham30p HeMadke
BOjHE MHIyCTpHUje M MporpaMa HaopykaBarma MoceOHO 3a0paHa HabaBKe W pa3Boja
aTOMCKOT, OMOJIOIIKOT M XeMH]jCKOT Haopyskamwa (Miskimmon, 2007: 26).

Cjenumene [pxaBe cy Ouie 3a0puHyTe 300r MOryYhHOCTH Kpeupama 3amnaj-
HO-EBPOINCKOT HYKJICAPHOT MporpaMa Koju OM 00yXBaTHO pPa3BOj U MPOU3BOILY
moceOHOr HyKJieapHOT Haopyxama. Ctora cy 10 Mapra 1960. ycnene na u3aejcTByjy
na bpuranuja moapxu HabaBKy aMepHYKHX pakeTa ,llomapuc” mox oxpusbem HA-
TO-a yMecTo caMOCTAITHOT €BPOICKOr peniema. Kaia je ommnuja moceOHOT eBpOI-
CKOT HYKJICApHOT Iporpama CKIOHkEHA ca cTojia, BallnHTTOH je ca Mame Mo103pema
TJienao Ha TOK pasroBopa o nonutudkoj yHHju (Dietl, 2009: 442).

[Murame ynore 3EY je oTBopeHO je Ha moCpeaaH HAuYUH KpajeM '60-ux romuHa
Kaja je oTBopeHa aebata o OpuraHckoM mpuctynamwy EE3-y. Hakon apyror ¢pan-
ITyCKOT BETa 3a OBO MpHCTyName, AeneMopa 1967, JIOHIOH je KOPUCTHO HArOBEIITa]
CIPEMHOCTH Jia TPEHCIIUTa CBOj€ CTABOBE O MCKJbYYMBO EBPOIICKOj OJAOpaHU Kao
HauMHYy Ja IPUBOJIM OCTAJIMX MET YWIaHHUIa Jla ca CBOje CTpaHe NMpUTUCHY PpaHiryc-
Ky. To je ykjpyumBaso Kako peBH3Hjy MMOCTOjehnx mporenypa 1 jauama HaIe)KHOC-
TH Y OOHOCY Ha BOjHY WHAYCTPH]y, Tako W TajHo obOchame bony ma he bpuranuja
MPUCTATHU Ha MIpecTaHak orpanuyema npema Hemaukoj. Melhytum, boH je onduo na
yluemyje Omio Kojy crpaHy W uWHcHcTHUpao je Ha EBporm u ca bpurtanujom u ca
Opanmyckom. Konamuaupajyhu ca [e I'omoBom (Charles de Gaulle)octaBkom arr-
pwia 1969. Xamku camut y nposche 1969. je jacHO 0TBOpHO IyT OPUTAHCKOM YJia-
cky y EE3, nok je monoxaj 3EY u meHa cTpykTypa octao, Beh mo o6uuajy, Henpo-
MEHEH.

[okymiaj ycrioctaBbamba CHHEPTHjE Y CIIOJbHO] TIOTUTHLH AP>KaBa — YWIAHULA
je eBumentTar u3 138 JlaBumonosor (Etienne Davignon) usBernraja u3 okto6pa 1970.
KOjH je ucrakao notpedy aa EBpomna rosopu ,,jeZHUM riacoM u jAa je moTpeOHO na
ce CIpeMH Ja Ipey3Me ,,HEOUIOKHE cBeTcke obaBese™’. OH je I0mao Kao MoCIeu-

2 Tekcr u3BemITaja ce MOXKH Halil HA HHTEPHET aJPECH:
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/4/22/4176efc3-c734-41e5-bb90-
d34c4d17bbb5/publishable_en.pdf, npuctymbeno 22.01.2014.
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Ia JoroBopa Ha XaIlkoM CaMHUTy a JIOBEO je 10 CTBapama EBporcke MmoIuTHYKe
capajmhe, MHCTPYMEHTa KOjH je (hopMann3oBao Mel)yBiaJnHe cacTaHKE Ha KOjUMa CY
pasmarpaHa MuTama U3 CIOJEHOMOIUTHYKOT JOoMeHa. Mako je meHa BpeaHOCT TICo-
Tajla BUILE aKaJeMcKa W MmoTeHuujaiHa, nonyTt 3EY, u3 me je u3Hnkao npyru cryo
MactpuxTa Tj. 3ajenHHYKa croJbHa W Oe30emnocHa monmtuka YHHje (Toje, 2008:
10).

EBporicke 3ajemnuiie cy TOkoM Japyre nojoBuHe '80-ux yOp3ajie Jeo CBOjux
MHTETpaTHBHUX Tpoleca, a yOWbHBU Kojarc McroyHor 6J0Ka je y MepCHeKTHBU
oTBapao mpocTop 3a Oynyhu BojHH U 0e30eHOCHH “KHIIOOpaH” TOJ OKpHJbeM 3a-
naane Esponie. Pa3Boj moraljaja nakon 1989. rojuHe je JOHEKIE 3a0IITPHO MMapao-
Kce creun(pUIHOr ¥ MEIIOBUTOI CHCTEMa KOjH je KopucTuia EBporicka 3ajeqnuna y
CB0jOj CIOJBHO] M of0pamOeHoj monuTuIK. HeocrmopHu npuMar je u Jajbe MpHIagao
Ip’kaBamMa — WiIaHWIlaMa, HO onpeheHe 3ajemHmuke akmuje cy Owmire moryhe kpos
HaJHAIIMOHATHE MHCTUTYTHH]e. Tako je popmanno 3EY yBena canknuje ApreHTHHA
HaKOH IITO je McKpuaia Tpyne Ha DokmaHauMa, a IOToM, of cpenune '80-ux mpy-
’KIJIa OKBHP y KOME Cy JIeJIOBaJIe TOMOPCKE jeMHHIE HBCHNX JIpXKaBa — WIAHUNA Y
MHUCHjaMa TIOMOPCKHX MaTpoja W uninhema MHHA y BojaMa Ha bimckom Mcrtoky,
nobpum aenom nox nputuckoM CjenumeHux JlpkaBa Kako OM €BPOIICKE 3eMJbE
npeyselne 1e0 caBe3sHHYKHX oOaBe3a. [IpaktuuHo nmosiavyeme Cosjerckor Casesa ca
cBojux mo3unmja y Mcrounoj EBpornu u npe Hero 1mTo je OH HOMUHAITHO TIPecTao n1a
noctoju neueMOpa 1991. je 3HaUMIIO U yMamHBamke aMEPHUUKOT MHTEpECOBamba 3a
€BPOIICKM KOHTHHEHT y miepuoay oxn jeta 1990. kana je npaktuaHo o0e30eheno yje-
nnmaBambe Hemauke mox okpusbeM EBporicke 3ajemaniie 1 HATO-a ma 1o akTuBH-
pama nporpama [lapTHepcTBa 3a Mup TokoMm 1993. roanHe, 1 KOMHIMIUPAO ca JO-
HOULICHEM U paTHQHKALNjoM MacTpUXTCKOT criopa3zyMma.

Cty0 u3 MacTpuxra

Yrosop o EBponckoj Yamju u3 Mactpuxta u3 1993. rogune npeacraBibao je
BEOMa BaKaH KOpakK Hampesd y MpoAyOJbUBamky W IIUPEHY M0Jba JIENOBamba eBPOII-
ckux cTpykrypa. C TUM y Be3u Tpeba UMaTH y BUAY Ja je, 0 AOHOLICHa YTOBOpa U3
MactpuxTa, eBpoIicka HHTETpanuja Ouja orpaHndeHa Ha nmpuBpenaHy chepy. Capa-
Iiba Ap)KaBa WiIaHUIA y 00NAaCTH CIOJbHE MOJHUTUKE je ASTMMUYHO WHCTUTYLHUOHA-
nu3oBaHa JenquHcTBeHUM EBporickum AktoMm u3 1987. roanHe IOK ce a capaama y
oOmactu mpaBocyha U yHyTpaumuX mociaoBa ox 1976. ronuHe U OCHHMBama rpyle
TpeBu pasBujana Ha HeopMmarHOj ocHOBH (Manin, 2005: 51). Yrosopom u3 Mac-
TpUXTa je mak Owuio mpenBulheHO Ja HOBOOCHOBaHa EBporicka yHHja TOA CBOJHM
KPOBOM IOKPHBa €KOHOMCKY MHTErpanujy Ap)KaBa WiIaHHIA, KOja ce OJIBHjasia Ha
OCHOBY YTOBOpa O OCHHMBamy EBpOICKHX 3ajeqHMIA, aJIM U Jla UMa HaJUIEKHOCTU Y
00IacTH CrioJbHE MOJUTHKE U 0€30€JHOCTH C je[JHe M YHYTpPalIlbUX ITOCIOBa U Mpa-
Bocyha, ¢ npyre ctpane. lakne, EBpornicke 3ajequuie, 3ajefHUUKa criojbHa 1 0e30e-
nmHocHa nonuTrka (3CBIT) u Capanma y obmactu npaBocyha u yHyTpalImbUX MOCIO-
Ba (CITYII) (Cartou, Clergerie, Gruber, Rambaud, 2006: 55-56) nocrajy ctyO0oBH Ha
KojuMa nourBa EBporicka YHuja Kao ,,3ajeaHnuka kyha* meHux wianuna (MaHuH,
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1996: 42-43). YHuja je TuMe Oap MPHUBHUIHO MOKPUBAJIA 110Jha JIeJIOBama (henepaine
npxase. OBaj QenepalHu MPUBUA je TAK MPOUCTEKA0 U3 YHHEHHUIIE Ja Cy ce y 00-
JIaCTH CTIOJBPHHUX MOCIOBa U 0J0paHe Kao 1 npaBocyha v yHYTpaIllkbuX MOCI0Ba jOIII
YBEK KOPHCTHUIIM MHCUTYIIMOHATHH MeXaHU3MH Meh)yaprkaBHe capaame. Y THM 00-
JacTUMa Cy HauMe, KJby4HY YJIOTY HMaid Meljyp)kaBHH OpraHd kao mro cy EB-
poricku caBeT U CaBeT MUHHCTapa y 4YMjeM C€ OKPHJbY OJIYYHMBAJIO jSIHOTIACHO
1ok cy Komucuja u EBporicku nmapiaaMeHT ocTajqd Ha MaprHHU Mpoleca JTOHOMICHa
omryka. Cyz mpaBie HHje UMao HaJICKHOCTH Y TIpeocTana iBa cTyoa MehyapxaBHe
capaame (Bykagunosuh, 1996: 29-30). MelyyTum, Ha MeljyHapOIHOM ILIaHy, ITOTO-
TOBY y 00JIacTH CIOJbHE MOJUTHKE, YHUjH Cy Ouie ,,Be3aHe pyKe™ U CTora IITO Cy
jenuHo MehjyHapojHa mpaBHA JIMI[A MOTJIA J1a 3aKJby4yjy MehyHapomaHe yroBope, a
oHa To HUje Ouia (Simon, 1997: 67).

VY HaIe)KHOCT YHHUjE Y OKBUPY 3ajeTHUYKE CIIOJbHE U 0€30€THOCHE TTOJIUTH-
K€ yKJbyueHa je u o0jact oa0bpane. MehyTum, MEXaHU3MH M HAYMHU Capajibe JIp-
JKaBa wWiaHHWIa y o0nacTd oj0paHe je Tek Tpebano Ja ce yCTaHoBe. 3amajHo-
€BpOTICKa YHH]a je ,,IpexKuBea‘’ Kpeupame Apyror cryda EBporicke yHmje, a mocra-
na je Bpcra mocra usMmelly Yuumje u HATO-a. HapaBHo, y ycioBuMa 3aBpIleTKa
Xnagnor parta mnojnoxaj 3EY je 6uo onpelheH He caMo MyKHUM MHCTUTYLHOHATHUM
o03upuma Hero u nedarom o yinozn HATO-a y HoBoM okpyxewy y EBporn u oncy-
CTBY jacHe mpeTe kKojy je Hekana CCCP npeacraBibao. KOMIpoMHUCHO peliekhe Tpu
HajBehe mpecronune — [apusa, Jlonnona u bepnuHa — je MOHOBHUIIO TOTCHUUjaTHY
ynory 3EY kao eBeHTYaIHOT OKBHpa 3a MpoayOJbHUBame BOjHE U 0e30eHOCHE WH-
dpacTtpykrype y EBporm, mTo je morBpheno anmenunioMm na je 3EY mocrana HocH-
nan EBporickor 6e30eqHOCHOT U 0A0paMOCHOT MICHTHUTETA, alld jaCHO Y OKBHPY
HATO-a. (Miskimmon, 2007: 39-41)

Hajjaun noacrunaj jayamy 6e30€IHOCHUX MOTEHIMjana eBPOICKUX 3eMajba Yy
MOCT-XJIATHOPAaTOBCKOM THepuoxy je aarT u3jaBoM n3 CeH Mamnoa, ¢paHIycKo-
OpuTaHCKUM TMO3UBOM JerieMOpa 1998. na EBporicka yHMja CTBOpPH KamamuTeT 3a
AyTOHOMHY aKIHjy MOTIOMOTHYTY KpeauOnuHuM cHarama. OBaj MO3MB je MpaTHO
camut y Kenny y mponehe 1999. Ha xome je ommyueHo aa ce 3EY y mornenHo Bpeme
y MOTIYHOCTH HHTETpHIne ca EBporickom yamjoM. Y jeceH 1999. noneru cy n Xen-
CUHIIKY IIHJbEBU KOjU Cy NMPAaKTUYHO ycTaHOBHJIHM EBporicke cHare 3a Op3o pearo-
Bame. Kako je ¢ mpaBom ucrakao [lommon XoBopr, y nepuony o 18 mMecery HakoH
Cen Majoa BUIlC je YUYHIHEHO Ha 3ajeJHUYKUM O0e30eTHOCHUM IMUTAamUMa HETO Y
nperxoaaux 50 roguna (Howorth, 2000: 379). Tako je Yuuja y nepuomy 2002-
2012. 3amouena 25 mMucHja BOJHOT WM TOJHULIHUjCKOT M aJMHHUCTPATUBHOT THMA Y
EBporu, Azuju nu Adpurm, MrucHja Koje ¢y HUCKOT HHTeH3uTeTa Oyayhu na je ter-
KO ImocTuhy HeolrxomaH KoHceH3yc 3a Behe BojHe moTxBate. Tako je 2011. rogune y
cnpoBohemy pesonynuje Casera 6e36enqnoct YH 1973 o JInbuju ®Ppaniycka npo-
rypajia BOJHO pellelkheé MHTEPHOT KOH(IHMKTAa y TOj 3eMsbH, y ocioHimy Ha HATO
KOMaHIHY CTPYKTypy Oyayhwm ma HHje OWJIO CarjICHOCTH CBUX WIAaHHIA YHHjE O
TOME.

3aBpuieTak BOjHMX CykoOa Ha banmkaHy W mpe cBera TEpOPHUCTHYKH Hamaau
11. centemOpa 2001. u Hamtan CAJl u nojenuaux caBe3nuka Ha Mpak mapra 2003.
Cy KOHa4yHO YCMEpHJIM OCHOBHE 0e30eHOCHe OpHre BaH €BpPOIICKOT KOHTHHEHTA, T€
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cTBOpWIIM TOTpeOy 3a mpojekijoMm Mohu ymecto Qokyca Ha ofOpaHy COICTBEHE
teputopuje. OBakaB reONOJIUTHYKU TPEHJI j€ 3aXTeBaO M MOoce0aH UACJHU OATOBOD
Kako OM ce KOHLENTyalIn3oBaja yjaora YHHUje Y TUM OKOJIHOCTHMA, IITO je MOKyIIa-
HO ca JIOHOIIeHkeM npBe Oe30eaHocHe crpareruje YHwuje, 2003. roguae. Y pyKoBo-
nehe mpuHITMTIE NeloBamka YHHjE Cy MPETOUYCHH CTaBOBH M3 Jlekmapaliije o eBpor-
CKOM MJCHTHTETY ca camuTa y KomenxareHy meunemOpa 1973. roaune, kaa cy 3a
0a3y y3eTu NpHUHLMIN AEMOKpaTHje, BiaJaBHHE MpaBa, COLMjajHe MPaBlae U JbYA-
ckux npasa. OBU MIPUHIMIN Cy IPETOUYEHHU Yy KPUTEPUjyMe 3a IPUCTYI 3eMasba Mc-
touHe EBoprie, monoBo y Konenxareny, 1993. rogune, unme YHHUja cBoje UHTEpHE
HOpPME TEXH J1a TOCTaBH Kao HOpME MOHAIlamka Ha IupeM, riaodanHoM miady (Lai-
di, 2008: 42-50).

Caspemenn MexaHnu3mMu 3ajeJHHYKe CIIOJbHE U
0e30eHOCHE NMOJUTHKE

IIpomene noneTe JINCAGOHCKHM YTOBOPOM® Cy CE OCIOHHJIE Ha HCTy HOpPMa-
TUBHY MAaTpHILy alli Cy yCTAaHOBWIIC HOBE MHCTUTYLHUje 3a cripoBohembe 3ajenHuuKe
cnoJjpHe 1 0e30enHocHe monmTHKe. by yTBphyjy U cnpoBoae Melynp:kaBHH Opranu
VHuje 1j. EBporicku caBer u CaBeT Ha OCHOBY jE€JHOTJIACHO JOHETUX OJUTyKa, OCUM
Kaga je yroBopoM mpexaeuljeHo npyrauuje (Yroop o Eponckoj yuuju, Ui 24).
VYcBajame 3aKOHOZABHUX aKaTa y OBOj OOJIACTH je UCKJbyueHo. [Ipemnore oanyka y
00JIacTH CIOJBHUX TOCTOBA M 0€30€THOCTH MOTY J1a JI0CTaBe Jp)KaBe WIAHHIE WU
nak Brucoku mpeacTaBHHK 3a CIIOJbHE ITOCIIOBE U 0€30€IHOCHY TOJIMTHKY Y3 TTOIpPII-
ky Komucuje umju je wian (Yrosop o EBponckoj yauju, Ui 30). OBako yrBpheHy
CIIOJbHY U 0e30€JHOCHY MOJUTHKY CIIPOBOAN BHCOKM mpeacTaBHUK YHUjE 32 CIOJb-
HE TIOCJIOBE M 0€30€HOCHY TOJIUTUKY Kao U ApKaBe WIaHUIIE.

13 mpeTxo1HO M3II0KEHOT yO4aBa ce 1a HaJHAMOHATIHN OPraHu y 00JacTH O
K0joj je peu umajy cropeany yiory. Tako cy Komucuju y oBoj obmactu yckpaheHa
TOTOBO MOHOTMOJICKA oBnamhema y MOrJieAy MOJHOIICHa Hpeanora oiiykKa Koja
uHavye uMa y obsactu npuspeze. [lopen Tora, EBporcku napiaMeHT HeMa 3aKOHO-
JlaBHE HAJICKHOCTH Y O0JIACTH CIOJbHE TOJUTHKE M 0e30eaHocTH. Bucoku mpen-
CTaBHUK 32 CIIOJbHE TIOCIIOBE U 0€30€THOCHY TONUTHKY CaMo je AyKaH Ja KOHCYINTY-
je EBporicku nmapmaMeHT y Be3W ca IVIaBHUM acleKTHMa U CYIITUHCKUM OIpeaesbe-
HHMa CITOJbHE 1 0e30eJHOCHE TTOIMTHKE YHHjE U Ja Ta o0aBemTaBa o HcToj. EBporr-
CKM TIapJiaMeHT MMa TIpaBo Jia TIOCTaBJba MUTama U ymyhyje npenopyke Casety u
Burcokom mpeacTaBHHKY 3a CIOJbHE MOCIOBE M 0e30eIHOCHY MOTUTHKY, Kao W 11a
JIBa IyTa FOJMIIBE OPraHKu3yje pacrpaBe Ha Ty TeMmy (Yrosop o EBporckoj yHujH,
UYn. 36). [lopen EBponckor napnamenta Hu Cyx npaeae EBpornicke yHUje Hema cy-
TUHCKa oBnamhema y 00IacTu Ipyror cTy0a, YuMe ce joII jeTHOM MOJBJIAYH Hero-
Ba ,,MehyapkaBHa" mpupoa.

W3 npeTxomHO M3HETOT jacHO je na MehyapikaBHe WHCTHUTYIMje TOMHHHPA]Y
3aje THIYKOM CIIOJHHOM U 0e30eJHOCHOM TONIMTUKOM. Tako je EBpornicku caBet Han-

3 Texer YroBopa Ha HITIECKOM je3HKy ce MoxKe Haliil Ha MHTEPHET afpec:
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML, npucrymsseno 20.01.2014.
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JIeKaH Jia MPENo3Ha CTPATellKe HHTepece YHHUje, YTBPAU IIMJbEBE M OIIIITE MPAaBIe
crioJbHE U 0e30eqHOoCcHe nonutuke (Yrosop o EBporckoj yauju, Y. 26). Ca croje
ctpane CaBeT Ha OCHOBY CTpaTeIIKHX OIpelebera EBporickor caBera, yTBphyje
CTOJbHY M 0e30€HOCHY MOJUTUKY YHHje W OHOCH HEOMXOJHE OJUTYKE 3a FheHO
cripoBol)ere. BHCOKH TIpeACTaBHUK 3a CIOJHHE TOCTIOBE M 0€30€THOCHY MOJUTHKY
HUje caMo ITyKH M3BpIIMIALl yTBpheHe crojbHe monuTHKe. Hamme, mpeTxomHo mo-
MEHYTH mpejcenaBa cepanunama Capera MOCBEhCHMM CIOJPHO] TOJWTHIA M MMa
HaJUIKHOCT Ja CBOjUM IIPEAJIO3UMa IOTIPUHECE YTBphUBamy CIOJbHE U 0e30eHOoC-
He onutuke (Yauje YroBop o EBporickoj yauju, Uim. 27).

VY yroeopy o EBporickoj yuuju u3 JlucaboHa jaBsba ce 3Ha4ajHa HOBHHA Y BH-
Iy YCTOCTaBJbama AUIUIOMATCKe ciy:xOe YHuje. Haume, BucokoM npencraBHUKy y
pamy nomaxe EBporicka cimyx6a 3a criospHe nociioBe (ECCII) (Yroeop o EBpornckoj
yuuju, Y. 27). OBa ciryx0a aenyje y capaliby ca JUILNIOMATCKAM cITy>k0aMa nprka-
Ba wianuna. Ciyx0y 3a CIoJbHE TIOCIIOBE YHHje YMHE CIYKOSHHIM OTIIOCIAHH U3
reHepaiHor cekperapujata CaBera u Komucuje, kao u ciryx0enumu ynmyheHu Ha paj
y Cnyx0y 13 TUIIOMaTCKUX CIIY»KOW IpskaBa wianwia. Jlocamamima mpakca je Imo-
kazasna aa je ECCII mocrama 4BOpHIHA TayKa CIOJHHOMOJUTHYKOT aHTaKMaHa
Vuuje, Oynyhu 1a uMa NpUCTyN pelieBaHTHUM WHQpOpMajaMa ¥ MOJUTHYKHM Te-
JTUMa aJd U mpaBo Aa paspal)yje DyropodHuje cTpareruje YHHUje Y CBUM JOMEHHMa
KOjH ce Ha OMJI0 KOjU HaYWH JOTHUIY CITOJbHE TIOJTUTHKE.

EBporicka yHHja omepaTHBHO JAenyje Y MehyHapoaHUM OJHOCHMA ITyTEeM OJI-
JyKa Koje jeaHornacHo ycBaja Caset. Ha ocHOBY noHeTHX oaiyka ce nmokpehy akuu-
je YHuje Ha mehyHapoaHom miany. Omiyka caapKH HallOMEHEe O TOME IITa je IHJb
YCBOjEHE aKIyje, KOju je ’eH TOMET, KOJIMKA CPEIICTBA CE 0BAjajy Y Ty CBPXY, KOjH
Cy YCJIOBH IOJT KOjUMa C€ aKI[fja peajin3yje Kao U eBEHTYaHO KOJIMKO je HhEeHO Bpe-
MeHCKO Tpajame (YroBop o EBpornickoj yauju, Un. 28). Oanykom CaBera Moxe na
ce OIpeau M CTaB YHHUjE O MOjeANHOM reorpa)CKoOM HIIM TEeMAaTCKOM NHHTamy. Jp-
’KaBe WIAHHUIIE Cy 3aTUM Ay>KHE 12 YCKIIaJe CBOjY IMOJHUTHKY Ca FbeHHM CaIprKajeM.

Cager ycBaja ,,0liTyKe" TI0 MPaBWIIy jeJHOTIACHO M3y3eB Kajua yroBop o EB-
POIICKOj YHUjU TipeaBuha apyraunje. MelyTum, y Be3u ca MPEeTXOHO U3HETHM Tpe-
0a umaTH y BUAY na je jom yroBopoMm u3 Amcrepmama u3 1999. rogunHe yuumeH
Halmpenak y u3beraBamy NMPUMEHE jeIHOTVIACHOT O/UTyYHBama. Y MPBOM PEdy yBe-
JIeHa je WHCTUTYLHja ,,KOHCTPYKTHBHOT y3/piKaBama Koja mpensula ma nprkaBa
YJaHWLA ©Ma MOTYRHOCT Ja ce Y3Ip KK NMPHIMKOM Tiacama y Caserty, y3 hopmanHy
W3jaBy Ja MpUXBaTa aHTAKOBamke YHHUje 0e3 0031pa MTO caMa He KM 1a IPUMEHN
omnyky. Jlp>xaBa ,,anicTUHEHT” ce M3jaBOM 00aBe3yje aa Hehie Aa yia3u y cykoO HUTH
Jla clipeyaBa akLWjy YHHje Koja ce IpeAy3uMa Ha OCHOBY YCBojeHe oaimyke. Oamyka
HE MOXe JIa CTyIU Ha CHary yKoJmKko 4wiaHoBu CaBeTa KOjH ce y3IpiKaBajy y3 ,u3ja-
BY” mMajy BuIe o1 TpehrHe ritacoBa y oIHOCY Ha MOHAEPAIU]jy IIpenBul)eHy yroBo-
pom (YroBop o EBpornickoj yauju, Ui 31).

[open Tora, mpensuheno je ma CaBer omIydyje KBATU(PUKOBAHOM BehHHOM
TJIAaCOBA KaJia YCBaja OJUTYKY O CTaBy WM akIuju YHHje nonazehu on Beh jepHormna-
CHO YCBOjeHe oJuTykKe EBpOICKOT caBeTa O CTpaTEeHIKHM IMJBEBHMA M WHTEPECHMa
VYuuje. CaBer omnydyje kBanupukoBaHoM BehnHOM M 0 cTaBy WM akuuju YHH]je
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KOjy yCBaja Ha IpeuIor BHCOKOT npecTaBHUKa 3a CIIOJbHE MOCIOBE U 0e30e1HOCHY
MIOJIMTHKY, aKko je EBporicku caBeT Tpaxuo o Bucokor mpeicraBHHKA Ja MoJHECE
Opeasior y TOM CMHCIY. Mepe npuMeHe 3ajeJHHYKHX aKkiHja U cTaBoBa Takolhe ce
ycBajajy kBamudukoBanoM BehuaoMm. CaBet oapelyje kBannpukoBaHOM BehnHOM U
CIIeIVjalTHe TPpeICTaBHUKE YHH]je 3aayKeHe 3a oapelyeHe mel)yHapoaHe mpobiieme.

be3 003upa Ha MPETXOTHO M3HETO CYBEPEHHUTET Np’kaBa je 3amrTuheH, jep u
OHJIa KaJla je YTOBOpHMa O OCHUBamYy NMpeABH)ECHO Jla ce O/IyKa ycBaja KBAIU(UKO-
BaHOM BehuHoM y CaBeTy, OpXaBe WiaHHLE UMajy MPaBo Jia ce CYMPOTCTaBe lEeHOM
JIOHOILECHY 300T ,,BUTAITHUX HAlMOHAJTHUX MHTEpeca’, ¢ TUM IITO MOpajy 1a oopas-
noxe CaBeTy 0 KaKBHM Ba)XHUM HaIlMOHAJTHUM WHTepecuma je ped (Yrosop o EB-
porickoj yauju, Yn. 31). Y oBom ciyuajy Bucoku npencraBHuk je osiamheH na y
KOHTAKTy ca JIp>KaBOM WIAHHUIIOM KOja Ce M03MBA Ha 3AIUTHTY BUTAIHUX MHTEpeca
HOKyIIa Ja mpoHale 3a By NMPHUXBATIBHBO pememne. Y cynpoTHoM CaBeT nMa MOTy-
hHOCT 712 Ha OCHOBY OJUTyKE JIOHETE KBalH()UKOBAaHOM BENHMHOM MpPOCIENN CIIOPHO
MUTakE ,,BUIIOj HHCTAHIU, Tj. EBponckoM caBeTy Koju Mmak oJIydyje jeTHOTJIACHO.

Jp>kaBe unaHuIe cy OyXHE J1a ce y okBUpY EBporckor caBera u CaBeta j10-
roBapajy O CBHM IHTamkHUMa CIOJbHE W 0e30eIHOCHE MOJMUTHKE KOja Cy Of 3ajel-
HUYKOT MHTEpeca, a y by onapehuBama 3ajeqHHUYKOr MpHcTyna melyHapo HUM
npobiemuma. [lopen Tora, mpe HEro IWTO NpeAy3My akiyje WU Mpey3My odaBe3e Ha
mehyHaponHOM IulaHy, a Koje OM MoIie Ja yrpose HHTepece YHHje, IpiKaBe
YJIaHWIE MOpajy Ia KOHCYNTYjy cBoje mapTHepe y EBpomckom caBety m Cagery.
[Tonazehu ox ycknahenux craBoBa ApkaBa WiaHUIA, YHHUja OpaHU CBOje MHTEpece
Ha MelyyHaponHoj cueHu. JlpkaBe uiaHmie cy Takole mykHe ma Oyay melycoOHO
commmapae. Kaga je EBporicku caBer mimm CaBeT YCBOJUO 3ajSTHUYKH IPHUCTYIT
MehynaponHoM mpobnemy, Bricoku npepcTaBHHK 3a CIIOJbHE MOCTIOBE U Oe30eaHOC-
HY MOJIUTHKY U MUHUCTPH ApKaBa WiaHHa Tpeba y TOM CMHCITY KOOPIUHHUPAHO 112
nenyjy. Jumiuomarcka NMpeAcTaBHUINTBA Jp)kKaBa WIAHHWIA W Jejeranuje YHUje y
TpehuM apkaBama M Mel)yHapoJHUM OpraHu3alyjaMa CIPOBOJE 3ajeIHUYKU MPHUC-
TYII, Qi ¥ OJUTyKe O 3ajeJHHYKUM CTaBOBHMA W aKiyjaMa. Y TOM CMHUCIY HPETXO.-
HO MMOMEHyTa IUIUIOMATCKa IPEJCTaBHUINTBA pasMemyjy HH(opMaiuje u 3ajei-
HUYKY TIPOIICHY]y cTamke y Tpehum mpskaBama (YroBop o EBporickoj yauju, Wi 31).
Ha kpajy, kao cBojeBpcHO 3aTBapame kpyra 3EVY je yramena gonomemem JIncabon-
CKOT' CTiopa3yMa, TOIITO Cy CBE HCHE MPeocTalie MHIePEHIINje CTaB/beHe MO KaIy
3ajeTHUYKE CIIOJbHE M 0€30€HOCHE MOIUTHKE 1 BHCOKOT npe/icTaBHUKA.

3ak/pyuak

Hcropujcku  TiemaHo eBpONCKE OJIyKE O 3ajeJHHYKOM IPUCTYITY
MeljyHapomHUM TpobiemMrMa 4yecto cy Ouie Onenme, 3akacHede W 0e3 yTuilaja Ha
CITOJBHO-TIONIUTHYKE JoTaljaje jep Cy omapakaBalie KOMIPOMHUC H3Mel)y pa3sTuIuTHX
uHTepeca apxkapa wianuna (Berthu et Souchet, 1998: 231). [lojenunu aytopu cMat-
pajy aa je TokoMm XiagHor pata EBpona ympexena kpo3 EBpornicky 3ajenHuiy Onna
de facto peBu3MOHKMCTHYKA CIa, TOceOHA CyOCTPYKTypa y OUTIOIApHOM CBETY Koja
je MMayia CTalHy TEeXbY Ka FEeroBOj pasTpaIlbu M H3TPalibH MYJITHIONAPHOCTH
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(Dietl, 2009: 431). Y ToM cBeTiay MOxeMo mocMmarpaTu U EBporicky oxOpaMOeHy
3ajelHUIy M 3amnajgHo-eBpOIICKY YHHjYy, anu U (opmupame apyror cryba YHwmje
HETOCPEeTHO HAaKOH Kpaja XJIaAHOT paTra, Kao 3aMeTaK CBOjeBPCHE M jOII yBEK He-
MOTIYHEe eMaHuunanyje EBpomne ox aMmepuukor TyTopcTBa.

Crora je 3ajenHrMYKa KOHIIETIMja of0paHe aAp>kaBa 3anmaaHe EBpore ocTBape-
Ha y okBupy HATO makrta xao mehyHapomHe opraHm3aiyje y K0joj JOMHUHAHTaH
nonoxaj umajy Cjenumene Amepuuke [pxase. [lojenune aprkaBe monyt XoidaHIu-
je, cMatpane cy na uckibyunBo Cjenumene Amepuuke [p:kaBe mMory na obe3bexe
aziekBaTHy oxOpany 3amanHe EBpome on Cosjerckor CaBe3a W JpikaBa WiIaHHUIIA
Bapmasckor makra. C apyre crpaHe, eBpOIICKE JApKaBe Koje Cy MMaje COICTBEHO
HyKJIeapHO opyxkje nonyT @paniycke u Benuke bputanuje Hucy Morue aa jemue na
O OBO MOTJIO Ja MOCIY’KH 3a 3aIITUTY KUXOBUX MapTHEpa, Tj. Ja O MOTrIo 1a ce
KOPHUCTH BaH KOHTEKCTa OJ0OpaHe IHHXOBHX YCKO HAITMOHATHWUX WHTepeca (Manin,
2005: 183).

MehyTtum, ucropujcku pa3Boj aoralaja a moceGHO jyrocaoBeHCKa KpH3a Koja
je m3buna 1991. ronuHe, nokasaia je a je HeonxoIHo Aa 3ajeanuia/YHuja Tpeda aa
Oyne criocoOHa J1a MHTEPBEHUIIIEC Y KPU3HUM CHUTyallijama Ha Mel)yHapoTHOM TUIaHy
a noceObHO Ha EBpPONCKOM KOHTHHEHTY, W Jla Y TOM IIOTJeqy He OyJe 3aBHCHA O]l
Cjenumennx Amepnukux JpxxaBa u HATO makra.

VY KpH3HMM cHUTyalHjama je TaK OWIo BeoMa TEIIKO apTHKYJIHCATH 3ajel-
HUYKE aKLyje ycJieA OUjaMeTpalHO CYNpPOTHHX CTaBOBa JApikaBa YiaHuIa. Tako je
peurmMo, Hemauka Biiajia nmoyetkoM 90-ux roguHa XX Beka MoJipKaBajia OTHETIbEHE
Cnosennje, XpBatcke u buX ox COP Jyrocnasuje, nok cy ®paniycka u Bemuka
bpuranuja ykasuBaie 1a OM BUXOBO IIPEypameHO NMpH3HAWKE 0e3 perynucama MH-
Tamba CyKIECHje W IpaBa MambHHA MOIJIO Jia M3a30Be KaracTpogaiHe MOCIeAuIe.
Kako je Hemauka jemnoctpano npusnaia ClnoBeHHjy u XpBaTcky y aetemMopy 1991.
roaune, ®pannycka u Benuka Bpurtanuja cy y janyapy 1992. rogune y ume ,,eB-
POIICKOT jeMHCTBA" OMIYUHIIC Ja joj ce NPUAPYKE YUME je MPaKTHYHO M0 peyruMa
MojeAMHUX (QpaHIyCKHX ayTopa 3anajbeH Gurusb rpahanckor para y ousmoj COPJ
(Berthu, Souchet, 1998: 221). Uako ce cyko6 y bocHu n XepueroBunu oJBsmujao Ha
eBporckoM Ty, EBporcka yHHja npema \beMy HHje UMaja JOBOJbHO jaCHO Ae(UHH-
caH CcTaB Te je pemieme mpoHahero 1995. rogunae mox mokpoBuTesbeTBoM Cjemnme-
HUX AMmepnukux [pkaBa, Ha aMepUYKOM Ty y BOjHOj 6a3u y [ejrony (Defarges,
1998: 180).

VY npyrum, KpU3HUM CHTyalyjama Mak HHje MOCTOjajia eBPOIICKA CarjlaCHOCT
Ia caMHMM TUM HH MOTYNHOCT yCBajama 3ajeJHUYKHX CTaBOBA U yCKiIaeHOT HacTy-
mna y objactu crosbHe monuTtuke. [Ipumepa pamu, ®panmnycka u Hemauka cy Ouse
npotuB BojHe mHTepBeHuMje CjeammeHnx Amepuukux [pxasa y Hpaky koja je
nmokpenyTa 20. mapta 2003. ronuHe, a Kojy cy ¢ Apyre CTpaHe monapkaie Bemmka
bpuranuja, lllmaawja n Uranuja, anu U mojeAnHE ApKaBe KaHAWIATH 3a ylla3ak y
EBporicky yHHjy y To BpeMe nonyT Ilosscke, Yemke i Mahapcke. Ctora He 4yau
na je yropopom o EBporickoj yauju u3 Jlucabona u3 2009. ronuHe y4umbeH joI je-
JIaH TIOKYIIIaj N1a Ce Ojada 3ajeJHMYKHM HACTYI ApiKaBa WIAHWIA ¥ 00JacCTH CIIOJbHE
nojauTuke U 0e30eqHOCTH. Y Be3W ca MPETXOAHO M3HETUM Hamehe ce CYIITHHCKO
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NHTamke, 1a 1 HHTepec YHHUje Ha Mel)yHapoJHOM IUIaHy YOIIIITE MOXeE J1a OAToBapa
30Mpy MHTEpeca apkaBa wWiaHuna? YKOJIMKO TMoljeMo oJ MpeTnocTaBke Aa YHHUja
MMa COTICTBEHE CIIOJHHO-TIOJMTUYKE UHTEPECe KOoju Ou Tpebayio na Oyay edukacHo
3aCTyIUbeHN Y Mel)yHapoaHMM OJHOCHMMa, OHJa OM WCTOj OWIM HeomxomHHU dene-
paJHU OpraHW, OJHOCHO INPEACEAHNK WM BiIaga Koja OM JenoBaia y CKIamgy ca
cmepHunama EBporickor mapnamenta. OBUM OH oOIeT OMO CYIITHHCKH YTPOXKEH
CYBEpEHHUTET Ap>KaBa WIaHUIA U Y 00JIacTH CHOJbHE MOJUTHKE U 0A0paHe, a ped je o
JIOMEHUMa 3a Koje JprKaBe WHAUE CMATpajy Jla UM I10 IPUPOAY CTBAPH MPHUIAAA]Y Y
HaJUICKHOCT.
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