PAJOCJIAB TARMHOBHWhR

MOAEJIN OPTAHU3AIIMJE CABPEMEHHUX
HOJIMIUNICKUX CUCTEMA

VBaxapajyhu HaydHH NpuCTyN y nebuHHCamy momuiwmje,’ Tpe6a moceGHH
nucrahu crenehe mEHE KapaKTEPUCTHKE: opeanuzayuja (TMOJNAIHja Kao IMTOCEOHO Op-
raHW30BaHa CHara, cIielMjajn30BaHa Opy)kaHa cHja, ciIyk0a ca mpodeCHOHaTHUM
0co0JbeM, CKyl OpraHa M MHCTHTYLHja ca IOJUIHCKOM YJIOTOM, Ip>KaBHH OpraH,
crieruyHa ynpaBHa OpraHU3alyja U YIPaBHU Pecop ca 3aJaluMa y JOMEeHY YHYT-
paImbuX MOCI0Ba) U yHKyuonarnocm (TOTUIH]ja Kao oapehena nemaTHocT apikaBe
W ApyLITBa, Ap>KaBHA (YHKLMja, yIpaBHa QyHKIH]ja, jaBHa cioyx0a u ap.); hopman-
Hocm (Be3aHa 3a CIIOJhAIIEHY MPABHHU U3pa3 IMONUIHje, Tj. leHy (opMy yTBpheHy
HO3UTHBHUM IPAaBOM Ca TEKHIITEM Ha ayTOPUTETY, BPCTH oBiamhema, opraHusa-
UOHUM (hopMamMa, peKUMY JeI0Baba U MpoleaypamMa Koje mpuMemyje MOIUIHja) 1

! Ucroprja mokasyje na je monmumja jeaHa of HajCTAPHjUX CIYXKOH y JbYICKOM APYINTBY, OXHOCHO
npxasu. Kao enmemeHTapHH OONMK APYIITBEHE KOHTpOJE, MONUIMja je CTapHja M OJ caMe JApKaBe.
Etumonomkn mocMarpaHo, ped ,nonunuja’ (eHIIECKH — police, HeMauku — polizei, ppaHIycKn —
police) motude of rpuke peun polis, politeia, MTO 03HAUaBa yIIpaBy T'paja, IpKaBy, ycTaB. 3HAYH 1A je
M3 caMor' TepMuHa polis, KOju je O3HaYaBao Tpaj-IAp)KaBy, U3BCACHH MOjaM politeia, TMPEACTaBHAO
YHUTaBYy JP)KaBHY JEJaTHOCT, 3aKOHO/IABCTBO, CY/ICTBO M yIpaBy. Taj TepMHH je mociyxuo Pumibannma
ma ¢y KOPUCTHJIM Has3uB politeia. Y ToM cMucily 3a ApucroTena politeia peacTaBiba UACATHU OOIHK
npxxaBHOTr ypehema. Jlakiie, mojauTHKa U MOJIHIMja HACTAjy U3 TepMuHa ,politeia”. Hema cymme 1a cy
y YMTaBOM pa3Marpary 3a ApUCTOTeNa OUIIM PEICBaHTHHU MOJUIHM]CKH 3a1auu. Te 3aaTke Ou BpLIMIN
OpraHy Kao IITO Cy aCTHHOMH, CTPaKapH, 4yBaTH UTH, [Ia € MOXKE 3aKJby4HTH 1a usmely Apucrore-
JIOBOT CTajaJIMINTa — TePMUHA politeia y CMHUCITy 3aIITUTHE yJOTe, ¥ Ha3WBa IOJMIHjEe Y CaBPEMEHOM
3HaYe’By NOCTOjU auBepreHnrja. Muade, mpomecy HacTaHKa IpUKe AEMOKpAaTHje HPETXOAWIN Cy KOM-
IUIeKCHH Jjorahaju Ha WMHTEJICKTYalHOM, KYJITypHOM, TPTOBHHCKOM, PEIIMTHO3HOM, Ka0 U Yy IPYTUM
obnacTMa APYIITBEHOr KMBOTa. HacTaHak OCHOBHHMX JEMOKPAaTCKMX Hayela Y aTHHCKOM JPYIITBY
Be3yje ce 3a pa3obibe V Beka npe Hate epe. Tako ce aHTHUKa ApxaBa 00pa3oBalia Ha BUCOKOM CTelle-
HY €KOHOMCKOT' pa3Boja poOOBIaCHHUYKOT APYIITBa. Y TOM CMHCIY ce cBe Buile ocehana morpeba u
3aXTEBM 33 HOPMATHUBHO-IIPABHO PETYJINCAE APYLITBEHUX OfHOCA. TUM BHILIE aKO c€ 3HA Jia jé OCHOB-
HH TIeYaT MOJIMTHYKAM OXHOCHMA M CHCTEMY MOJMTHYKUX MHCTUTYLHja aHTHYKHX Ap)KaBa jaja CTpora
mozena Ha poOoBe W POOOBIIACHUKE, K0 M BUIHHM OCTAallld PONOBCKE OpPraHH3allje, T MCKIbYUYCHOCT
poboBa KojH Cy CauMIbaBaJlM BEJIMKH €0 CTAHOBHUINTBA M3 MOJIMTUYKOT U jaBHOT XXHBOTA y BPIICIbY
6wro kakBux nomutHukux (ynknuja(Panocnas I'ahunosuh, besbeonocna gyuxyuja opacase, ucru-
TYT 3a OJUTHYKe cTynuje, beorpan, 2012, ctp. 162,)
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mamepujarnocm (yryhyje Ha HIbeBe U OCHOBHY CaIpKHHY aKTUBHOCTH TIOJIHIIN]ES
U eHa mojeinHa olenexja Koja ce y3uMmajy Kao meHa differentia specifica.
Hajuemhe ce kao cBpxa monunuje HaBOAW OAPXKABAIE jaBHOT pelda W yTBpheHor
MOpeTKa, a Kao WeHa creruduIHocT — MOryhHOCT mpuMeHe (U3WYKe CUIIe WU
npuHyne); cmamuynocm (TMONHIFja KA0 MHCTUTYITHja ca O0CNeKjuMa 3aTBOPEHOT
cUcTeMa ca yHarpel HeIBOCMUCIICHO YTBP)CHUM I0JI0kKAjeM M YJIOTOM Y IPYIITBY
U CHUCTEMY BIIACTH, KOja IMOCTyIa CTPUKTHO Yy CKany ca Bakehum mpomucuma, a Ha
KOjy APYIITBEHE MPOMEHE YTUUY TeK YKOJIUKO JO0HM]y HOPMATHBHO-TIPABHU HU3pa3) U
Ounamuyrocm (TOJHIIHMja KA0 OTBOPEH APYIITBECHH CUCTEM KOJH je Yy CTaJHO] UHTE-
PaKIMju ca CBOJUM OKPYKEHEM KOje ce MeHmha U KOjeM Ce OHa MOpa IMpPUIIaroAuTH,
300T yera v pacrnojake U3BECHHUM MPOCTOPOM JAMCKPELUOHE BIACTU; HOIUYUjA KAO
opean enacmu (TIeHame Ha JOpKaBy Kao OpPTaHM3aIlMjy ca MOHOIOJOM (QH3udKe
NpUHYJE ¥ MONUIHU]Y Kao jeiaH Oll M3BPIIHUX OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe KOjU HMa
npaBHY (PYHKIHjy KOja Ce CacTOju y M3/1aBamy OMIITHX U I0jeAMHAYHUX 3aII0OBECTH
Y IPUMEHH TIPUHYIE paan 00e30eherma HeloCpeTHOT U3BpIIaBamka 3aK0Ha U JPYTHX
MIPOIUCA) U jasHa caydcoba (Harianiapame courjaine (yHKIUje CaBpeMEHE JPIKaBe
U CXBaTame MOJHILHMje Ka0 OpraHa HeayTOPUTATUBHE MPHPOJE, ONHOCHO Kao jaBHE
ciyx6e koja 06aBsba ycmyxHe nenatHoctr).” [Tonnimja je, JaKme, ,, ClodjceHu cuc-
mem Hpohecuonarnoe muna Koju je opeanHu3oean paou 00picasara jagnoe peoa u
nopemKa y opyuimsy u Koju je y me cepxe cHaboeseH 3aKOHCKUM oerauthersuma u
nompe6num cpedcmeuma, ykmyuyjyhu u cpedcmea npunyoe”.

[lojaBa monummje je meo mpoleca HacTaHKA MOJUTHYKHUX TMPEIyCioBa IIHBH-
JU3aluje, Mpe CBera BOJHO-TIOJUTHYKUX HHCTHTYIHja Biactd. Hamme, Behm Opoj
ayTopa ce Cllake Ja ce IMOJIMIHMja Kao OpraHW30BaHa CHAara jaBjba ca HACTAHKOM
NpUBaTHE CBOjHHE U Ap>kaBe. Kaza je pey 0 eBeHTyaIHOM IOCTOjamy MOTUIHje Mpe
IpkaBe, Tpeba ucTahn J1a MOCTOjH PENaTHBHO Malyd Opoj, YIIIaBHOM aHTPOITOJIOII-
KHX, CTyZHja Koje ce OaBe MUTameM MOCTOjarmba W3BECHUX (POPMH TOJHIIUjE Y APYII-
TBHMa TIpe HacTaHKa JAp)kaBe. Tako cy amepwuku HaydyHuu [lleapy n Munep (R.D
Schwartz, J.C. Miller) anamuzupamu 51 TpUMUTHBHO IPYIITBO W YCTAaHOBWIX Ja
BehuHa BUX, gak 29, HeMa OmI0 KakBe (opMe TOJHUITH]Ee, 3aKJbYIHMBIIH JTa CE TTOJIH-
[Mja MojaBJbyje y TPEHYTKY KaJa MPUMUTHBHA APYIITBA MOCTajy CIIOKEHA, KOM-
mexcHa.! KibydHH (akTopH Cy TOpacT Mmomyaiuje, mojiena paaa, eKOHOMCKO pac-
JI0jaBarb€ CTaHOBHHINTBA W np. Jlakie, y MOYETKy Cy CBH NPHUIAAHHALHN 3ajeIHUIE
Omnm 3amykeHu 3a 00e30ehuBame MOMTOBamka MpaBujla MOHAMIaka (KOJIEKTHBHO),
Ia OW ca pa3BojeM JApYIITBA, CAaMO PaTHHUIIM pearoBajd Ha Kpileme 3abpaHa, mocie
gyera ce MOCTENeHO (OopMEpajy MmoceOHe WHAMBHIyallHE W KOIEKTUBHE CTPYKTYpe
3a/Ty’KeHE 33 OJ[PXKABAbE Pe/Ia.”

BpeMe HacTaHka IMOJMIMjCKE OpPTaHMW3AIlje 3HATHO j& TEXKE OIPECIUTH O]
BpeMeHa HacTaHKa MOJMILHUjCKUX 3aJaTaka (monuiuje kao GyHkuuje), Oyayhu na je
BEOMa JIPYTO MOCTOjaI0 OPTraHU3aIOHO (AETUMHYHO U (YHKIIMOHAIHO) jeIMHCTBO

2 Munocasssesuh, b, Hayka o nonuyuju, Tlonmanmjcka akanemuja, Beorpax, 1997, ctp 56.

* Uero, ctp. 17.

* Schwartz, R. D; Miller, J. C. Legal Evolution and Societal Complexity, American Journal of
Sociology, 1964, vol. 70, pp. 159-169.

5 Munocasibesuh, B, Hayxa o nonuyuju, Ionuujcka akagemuja, beorpan, 1997, ctp. 53-56.
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MOJIMTHYKE U yrpaBHe BiaacTu. Mnak, borosky6 MumnocasibeBrh ykasyje Ha TO Ja ce
O]l TIOCTaHKa JIpiKaBe J0 caBpeMeHOr 1o0a MOTY pa3iuKOBaTH JBE TNaBHE (aze y
OpraHM3alMOHOM Pa3BOjy TMOJIUIUjE: nped, y KOjoj MOCTOje jemHOCTaBHUje Gopme
MOJIUITN]CKUX opraHa u koja tpaje no X VIII Beka, u dpyea, y k0joj HacTaje MoaepHa
TIOJTUIIH]CKa OpTraHu3aIHja.

Pa3BuTak monmnmje y MOIEpHO] Ip>KaBH METEPMHUHHCAH j¢ YATABUM HU30M
CIIOJBHUX U YHYTpallkBHUX YMHUIaNa. Mely cnownum yunuoyuma Haj3HaAuYajHUJU CY:
CUCTEM H3BPILHE BIACTU KOjH PETYJIHIIE YKYIIHY JP>KaBHY yIpaBy U BOjCKy, Oe30e-
MHOCHE mpuinke, Oe30egHOCHe ToTpede, Oe30eMHOCHA TONUTHKA, 0e30eqHOCHU
IIUJBEBU U KYJITYPOJIOIIKE, IPUBPEIHE, COLUjaHEe, OJUTHYKE U APYTe MPUIIHKE Y
KojuMa Jienyje. Y CBUM JEMOKPATCKUM JIPYIIITBUMA YCIICITHOCT MOJIUIU]jE MEPHU CE H
[IEHHU KPO3 CTame 0e30eqHOCTH Yy npkaBu. [lomuiMja y cBakoj ApKaBU MPeCTaBIba
TeMEJbHHU OCJIOHAI] chucTeMa 0e30eIHOCTH, ajli 3a CTamke 0€30€IHOCTH, Ma KAKBO OHO
Ouno, monMIMja camMa He CHOCH OJIroBOpHOCT. Ha crame 0Oe30emHOCTH y IpiKaBU
yTHYYy, C jeJHEe CTpaHe, HeraTuBHE 0e30eTHOCHE TI0jaBe Koje ce Ae(UHHIITY Kao Mpo-
THBIIPAaBHA W acolldjajHa MoHaIama y apymTBy. C apyre cTpaHe, Ha cTame 6e30e-
THOCTH Yy Jp)KaBH yTUYY MO3UTHBHE 0e30eAHOCHE MojaBe, a TO Cy MOCTYIIIH MOJH-
IIUje ¥ CBUX JIPYTHX Y CUCTEMCKOM CIpeYaBamy HACTOjarha HEraTUBHUX 0e30eTHOC-
HUX [10jaBa, KA0 M CaMO3aIITUTHO JienoBame rpahana. Tpeda mpobieMcKu moCTaBy-
TH ¥ CBEOOYXBaTHO aHAIM3UPATH Y KOjOj MEPH HEKH O]l eleMeHara chcTeMa HHje
MCI0JbaBA0 OUCKHUBAHY aKTUBHOCT Y MPEBEHIUjU U penpecuju kpumuHanutera, Ca-
MO TPOICHHUBAKLE U OLCHA CTamba 0e30eHOCTH, MPH YeMy Ce y3uMajy y 003up U
MMO3UTUBHE W HETaTHBHE Oe30CTHOCHE I0jaBe, jecTe HajIoy3JaHUju IOKa3aTelb
CTBapHOT CTama 0e30eaHoCTH y ApxaH. OlCHUBamHe CTamkba 0e30€AHOCTH caMo Ha
0a3u CTATUCTUYKUX TOKa3aTesba Jaje pe3yirare camo Ha Kpahu poK, OJHOCHO TH
MTOKa3aTeJbH YeCTO HUCY OJIpa3 CTBAPHOT CTama 0e30eTHOCTH y ApKaBH, a TOCCOHO
¢y y cympoTHocTH ca ocehamem Ges6eanoctn koje rpajanu umajy.” Crame Ge3bes-
HOCTH y JAPKaBH MPEACTaBJba MOJA3UIITE 32 (DYHKIIMOHAIHO OPTaHU30BakE TOJH-
fje, MpH 4eMy BaXKHY YJIOTY MMajy BEeIMYHMHA M OpOj CTAHOBHUKA HEKE JpXKaBe,
Jy’KHHA ¥ KapaKTepPUCTUKE JIP)KaBHE TPAHHUIIE, TE YIPOKECHOCT TPAaHCHAIIMOHATHUM
U MPEKOTPAHUYHUM KPUMHHAIUTETOM U TEPOPH3MOM. YHympauirbu YuHUOYU KOJU
JETEPMUHHIIY OPTaHU3aIIH]y MOJHUIIKje TPBEHCTBEHO CY MOCIOBY M 33Jally KOje OHA
MOpa Z1a OCTBapH, OPTraHU3AIM]CKH PeCypcH KojuMa pacmojiaxe (Opoj u CTpyKTypa
KaJpoBa W CpEJCTaBa, TEXHHMKA, TEXHOJOTHja M METOAOJIOTHje paja, MpOrpamMH U
NIaHOBH AenoBama uth.). V oopeherwy nomuyuje u wenux gynkyuja paznuxyjy ce
06a npucmyna. Ilpeu npucmyn je KIacuvaH W Haja3M ce y BehieM Jieny nuTepaType
Koja ce 0aBM OBMM NHTamMMa. [1o OBOM cxBaramy MOJHIIHMja je CUCTEM HMOCEOHUX
opraHa yHyTpallibhe YIIpaBe H boj noapeheHnx ciaykOeHuX JHLa, YMju je Hemocpe-
JTHU 3aJ1aTaK OJpXKaBambe pejia U MUPA Y APXKABU. J[pyeu npucmyn je caBpeMEHUJH —
OH (QYHKITH]Y TIOIHIHje BUAN Kao OpHTy 3a oXp)KaBamke MHPA, Pela U CUTYPHOCTH,

% Hero, cp. 59.

7 Pamocnas Talinnosnhi, Bes6ednocna yuxyuja dpoicase, IHCTHTYT 3a MOTHTHIKE cTyamje, beorpar,
2012, ctp.185,

8 Mp Marto [lymasmsuh, 1 Mp Munusoj Jenenckn, [lonuyujcku cycmasu — pearuzayuja noruyujcke Qym-
Kyuje kpo3 ycmpoj, [omuu. Curyp. 3arpe6, 6poj 1-2, ctp. 2-3.
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IITO CAIp>KU OATOBOPHOCT 33 TapaHTOBAmE¢ CHTYPHOCTH CBHM rpahjaHnma, Kako Ou
JKUBENIH Y MUPY U KpeTalli ce clI000IHO TJie ToJl JKene, 0e3 cTpaxa off yrpoxaBamba
BUXOBE JIMYHE U MMOBHHCKE CHI'YPHOCTU. Pasnmuka y mpuctymy m3mely oBa nBa
CXBaTama jecTe, Ipe CBera, y uctTunamy 0e30eanoctu rpahana. To He 3HaYM 1a Kia-
CHYaH IPHCTYI HE BOJH padyHa O CUTYPHOCTH rpaljaHa, anu ra caBpeMeH! IPHCTYI
CTaBJba Ha IICHTPAIHO MecTO. Tako ce y HEeKHM JpkaBama 3allTHTa JApKaBe U
rpahana o yHyTpaIllbHX yrpokaBama MMOBEpaBa IPXKABHO]j TOJIUIMjH, & O CIOJb-
HUX CTy)kO0ama HaUIe:KHUM 3a JpkaBHY 0e30€IHOCT, KOje y Pa3IuduTUM JpKaBaMa
Hoce pasnnuute HazuBe. Ocrana MoJMIMjCcKa IEIaTHOCT, Koja HeMa 3aJaTak aa He-
MOCPEHO LITUTH APKaBHU MOPENAAK, AN C€ YIIaBHOM Ha CYICKY MONULH]Y, YHjU
je 3a1aTaK 1a BOJM MCTPAKHU MOCTYNAK Y KPUBUYHHM CTBapHMa, M YIPaBHY ITOJIH-
1My, 9HjHU je 3aJaTak oap)KaBamke jaBHOT IMopeTka. ,,llvsb cyacke moymmnuje je ot-
KpHBambe KPUBHYHUX JieNia U JPYTHX JEIHMKaTa, UCTpara HUXOBHX MOYMHHIALA U
BHXOBO M3pY4YCH-E CyIOBHMA; HACYIPOT H0j, YIIPaBHA IMOJIHIHUja HE TOBOIH CE Y
BE3y Ca JICNMKTHMa HETO Ca jaBHUM IOPETKOM M TEXH OYyBamy jaBHOT IOpETKa
HE3aBHCHO OJ1 Cy30Hjama jgenukaTa.” 360T Tora ce Kaxe Ja CyaCKa IOIHUIHMja HMa
penpecugru, TOK yIpaBHa MOJHLUja UMa npesenmusHu kapakmep. I[looenra noruyuje
moeyha je u npema nocrnosuma kojuma ce 6asu: Ha caodbpahajHy TIOJIHIIH]Y, TIOJTHIIH-
Jy 3a cy30Mjame nmopoka (HapKOMaHUja, aJIkOXO0JIM3aM, MPOCTUTYIIM]a, KOIIKA U CJL.),
NPOTHUBIIOKAPHY TOJUILIHN]Y U MOJHLH]Y Koja ce OaBU MaJOJCTHUYKUM KPHMHUHAJIOM.
VY nmocnenmoj nenennju XX Beka BehuHa 3emasba je Gopmupana MOJUIHjCKe opra-
HU3anmje 3a 00opOy MpOTHB OpraHM30BaHOr KpuMuHANA. [lopem oBuX cCiryxoOwH, y
HEKUM JIp)KaBama, Y OKBUPY YHYTpPAalIlBUX MOCIOBa, TIOCTOje M OpraHU3allioHe je-
JMHUIIC 32 3alITUTY OJ eJIEMEHTApHHX HEIOroja W 3a WHTEPBEHIHUje y BaHPEIHUM
OKOJIHOCTHMA. Y CBHM CaBPEMEHHM JEMOKpaTHjaMa, y CKJIaay ca HadeJIoM Biaja-
BUHE TIpaBa, MOJIMIMja OOHMja CTPOTO HM3BPILIHY YJIOTY, OHA IMOCTaje HM3BPIIMIALl
NpaBHUX HOPMH, C TUM ILITO je Y CBOjOj ACNATHOCTU Be3aHa MpPAaBHUM HOpMama U
HO/BPTHYTA IIPaBHO] KOHTPOJIH.

DyHKyuoHUCaIbe NOTUYUje CIMPUKTNHO e 8e3aH0 3d ja8HU NOpedax U 1me2080
ooporcasarve. Odposcasarse jagHoe nopemka ooyxeéama: PEBEHITN]y HErOBOT Hapy-
IIaBama, Perpechje YCMEpPeHe MPOTUB HapylllaBama jaBHOI MOPETKAa U CTBapambe
yCJIOBA 3a CTA0WIN3aIUjy U OJIP’KABALE JaBHOT MOPETKA.

Y mupeM CcMHCTY, jaBHH mopenak (TONUTHYKE HWHCTUTYIHU]E, JbYICKE U
rpahancke ci1o0oie ¥ BUXOBa MPUMEHA Y TPAKCH) YCTAHOBJBEH j€ YCTAaBOM M 3aKO-
HUMa jeJHE 3eMJbe. Y TOM CMHCIY jaBHH IOPENaK U3jelHavaBa ce ca YCTaBHOIPAB-
HUM TIOPETKOM, OJTHOCHO CHCTEMOM IIOJIMTUYKHMX WHCTHTYIHMja. CBaka JEIaTHOCT
yCMEpeHa MPOTHB OBaKO CXBaNCHOr jaBHOT MOPETKa MPEJICTaBba MPOTUBIPABHY
NEJTaTHOCT, ca, Hajuemhe, o0eneKjuMa KpUBHIHOT aena. [lom 3amTuTy jaBHOT mope-
TKa CMaja U OTKJIAmAme JPYTUX CMETIH 3a HOPMATHO (DYHKIIMOHUCAHE MPABHOT
nopeTka (00e30eheme M3BpIIema CYICKUX Tpecyna, obe30eheme jaBHUX CKYIOBa,
ob6e30eheme caoOpahaja Ha jaBHUM IyTeBHMa WTH), IITO 3HAYM 1A j& TIOJHIIH]CKa
JIENIATHOCT yCMEpeHa Ha OJIpJKaBarbe jaBHOT pea. 3allTUTa jaBHOT opeTka o0yxBa-
Ta TIPUHYTHO W3BPIICHE 3aKOHA, OJIPKABAKE MIPABHOT MOPETKA, 3aAIITUTY JbYJICKUX

% JKopx Bepuen, Ocnosu ynpasnoz npasa, Haposna xibura, Beorpan, 1979, crp. 47.
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JKUBOTA U UMOBHUHE, U TO KaKO OJ] JPYIITBCHUX OMACHOCTH, TAKO M OJ MPUPOJHUX
Hecpeha, Kao mITo ¢y MmoKapH, MOTJIaBe UK JIpyTe eleMEeHTapHe HETOToIe.

Kaxsa he 6utH yiora monumnuje y IpymTBy, Y BEITUKO] MEPH 3aBHCH O] TTOJIH-
TUYKUX OJTHOCA. YKOJIUKO CY TMOJUTUYKH OJHOCH TPOXKETH HETPIICJbUBOIINY, WU
YaK MPKEOM, YJIora MOJHIHje MocTaje 3HadajHuja. M oOpHyTO, y IpyIITBY y KOjeM
MTOCTOjH BehM CTeTeH NpyITBEHE KOXE3Hje yiora MoJIMIHje ce cMamyje. Ha ooum
GyHKIMja TOJHIMje, TIOpe] APYIITBEHUX OIHOCA, YTHUY W BEJIMYMHA APKaBHOT
amapara ¥ CTelleH MHTEpBEHIMje Ap>KaBe y ApyuTBeHe oaHoce. [loBehame npxas-
HOT' anapaTa ¥ WHTEPBCHIUje ApKaBe y JPYIITBEHA 30MBama TOBOAU 0 MoBehama
yTHIIaja TIOJUIMje U HheHe OpojHocTH. Mako cy ocHOBHE (DyHKIIUje MONUIHU]jE Y Be-
huHuM npxaBa ciaMyHE, OHE HHCY CAJAPKMHCKH HMCTOBETHE, TOIITO Ha KapakTep U
00UM JIENMAaTHOCTH TMOJIMIMje Y CBaKo] 3¢MJbHM YTHYY JPXKABHO M JPYIITBEHO
ypeheme. YHyTpalsbn YMHUONM KOjH JACTCPMHUHHUITY OPTaHU3alH]y MOJUIHjE TIp-
BCHCTBCHO Cy NUJBCBHU MHUHHUCTAPCTBA YHYTpalllbUX IIOCJIOBA, IMOCJIOBU W 3aJalld
KOje OBO MHUHHCTapCTBO MOpa Ja OCTBAPH, PECYpPCH KOjUMa MHUHHCTapCTBO PacIio-
naxe (Opoj u CTPYKTypa KaJpoBa, CPEACTBA, TEXHUKA, TEXHOJIOTHja M METOC paja,
IpOrpaMy H IIAHOBH J€/I0Bakha U Pa3B0ja U CIMYHH YHHHOLH). |

Jlp>kaBHa TOJIMIIM]ja, WK [ICHTPAJIHA MOJIUIIH]ja, OPraHN3yje Ce Ha HUBOY IICH-
TpaJHUX Ap>KaBHUX OpraHa M Hajla3W ce MoJ BUXOBOM KOHTpojioM. OOHYHO ce Ha-
Ja3M y HAJUICKHOCTH MHMHHCTapCTBA YHYTPAIIBHUX IOCIOBA, a Y HEKUM 3eMJbama
MojeANHE TIOJHUITHjCKEe OpTaHM3aIlfdje ce Hallaze M y MHUHHCTApCTBY OJ0paHe, Kao
mTo je skannapmepuja. [Ipurom, KoHTpaoOaBemTajHa ciyx0a, HAMEHEHA 3a 3aIlTH-
Ty Ap’KaBe OJ CIOJBHOT yrpo’kaBama, MOKe OWTH OpraHM30BaHa Kao €0 OIIITEe
MIOJINIIHjE€ WUIH Kao ToceOHa cimyk0a. CiMyaH cioydaj je M ca TaKO3BAaHOM ITOJIH-
THUYKOM TIOJTUIIMjOM, KOja MOYKe OMTH y cacTaBy OINIITE MOJHIHUje WIH CaMOCTaHA
cimyx0a. OpraHu3alliOHO HM3/Bajambe TOJIUTHYKE IMOJUIMjE HOCHU JBE OMACHOCTH:
OHO je o0eJieje PEPECUBHOT MOJHIIN]CKOT PEKMMa U CTAIHH M3BOP OIIACHOCTH 32
NPOMEHY KapakTepa Jp)KaBHE BJIACTH, Ila W HOCHJIAIA Jp)KaBHE BiacTH. Hajmo3Ha-
THjU IpEMep TakBe Honumuje jecte Iectano y Hanuctnukoj Hemauxoj.'

[MocebHa xMOpHUIHA TTONUIIN]CKO-BOjHA CTPYKTYpa, Koja Ha moueTKy XXI Beka
noctoju y Behem Opojy eBpolickux 3eMalba jecte kanmapMmepuja. OBe jenuHHIE
HaMeHEHE Cy 3a MpHUMEHY cuiie Behux pa3mepa MpUINKOM 00aBJharka ITOJIHITH]CKE
JIENIATHOCTH, Kao | 3a BPIICHE TEPEHCKE TOIUIUjCKe CITy)K0e y 3eMJbama IJie HHje
OopraHn3oBaHa mNoceOHa JIoKajgHa monunuja. JKaHmapMmepwja je OpraHM3oBaHa IO
BOJHOM TIPUHIMITY W Y BehWHHU 3eMalba HaJl HhOM HA/JISKHOCT UMajy ¥ MHUHUCTAPC-
TBO YHYTpalIlBUX IOCIOBa U MUHHCTapCTBO oAOpaHe, kKao HIp. y Mramuju (kapa-
oumepn), Opanmyckoj, benruju n gpyrum 3emsbama. Y CpOuju, kaHgapMmepHja ce
HaJla3u Y UCKJbYYNBO] HAIUIEKHOCTH MHUHUCTAPCTBA YHYTPAIIUX TTOCIIOBA.

JlokamHy monuIMjy caunmaBajy MOJHUIHMjCKE CIyxk0e Koje cy (hopMupane y
CKJIOITy CHCTEMa JIOKAJHMX OpraHa BIACTH M Hajas3e ce I0J HAJ30pOM JIOKAIHHX

“Yero, crp. 51.

! Pagocnas Talinrosuh, Bes6ednocha dynryuja Opacase, IHCTHTYT 3a moIUTHUKE cTymmje, Beorpar,
2012, ctp.189

12 Parko Mapxosuh. Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, UIJ1 Jycrunujan, beorpan, 2006,
crp. 388-402.
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oprana. LIeHTpaHH MOTUIMCKH OPraHu MO MPaBUIIY C€ ONMUPY CAMOCTAIHOCTH JIO-
KaJHe MOJIMIIMje U HAacToje Ja 3a/ip>Ke BakaH Je0 KOHTPOJIE HaJl JJOKAITHOM ITOJTUIIH-
jom. OnmTH nmpobJeM ca KOjuM ce Cyo4aBajy cBe AEMOKpAaTH]je jeCTe KaKo TONUIH]Y
HOAPEIUTH TOJUTUYKO] W TPABHO] KOHTPOJIHM U Kako 00e30eIUTH IMBUIH30BaHY
yrotpeOy MoHomona ¢u3udke cuie. Ilomasna uaeja hopMupama MOJHIH]E U BEHOT
pama Ouiia je opraHu3oBaHa MpUMeEHa cuie. JleMOoKpaTh30Bamky MPUMEHE MOJIUIIH]-
CKMX METOZa MPBEHCTBEHO JONPHUHOCH MPABHO PETyNUCAE ENOKYTHE IeIaTHOCTH
noynuje. JlemaTHOCT TONHUITH]je TIOIBOAM CE€ TTOJ] 3aKOH KOjH BaXKH 3a IEJIOKYITHY
JpKaBHY YIpaBy ald ¥ IOJl 3aKOHE KOjH CE€ OJHOCE MCKJbYYMBO Ha pajl MOJHIH]E.
Ha pag monumuje ce y myHoj MepH NpHMeEmyje Haueno 3akoHuTocTH. [loceGHO je
OCEeTJPMBO NHTamkE IMPHMEHE Hayella 3aKOHHTOCTH Ha OHE MOJIMIHMjCKE aKTUBHOCTH
KOje je ToNMIrja oBianthena 1a MpUMEHH TI0 TUCKPEIMOHO] OTICHH. Y THUM ITOCTYTI-
[MMa TOJIMIIMja HUje CTPUKTHO Be3aHa 3a MpaBHY HOpMY, Beh X MOXKe Ipeay3uma-
TH Ha OCHOBY CJOOOJHE OlleHe cutyarmje. MehyTuM, W Taja je MOJIUIHja Orpa-
HUYEHa oJipe)eHnM yCIoBUMa KOJH TOUIEKY OICHH 3aKOHUTOCTH. CMHCcao TpaBHOT
peryiucama MOCTylaKa NOJIHIUje jecTe a ce OHA YYWHH TPaBHO OATOBOPHOM 3a
cBoje TmocTynke. JleMoKpaTH3auuju U NpoQecHOoHAIN3aNNH TOJIULUje TOIPHHOCE
HaJ30p U KOHTpOJIa Haj panoM mnonunuje. KoHTpona ce Moxe MOAENIUTH Ha YHYT-
palmby U CHOJBHY. YHYTpalllbi Haa30p o0aBiba ce yHyTap MUHHCTapCTBa yHYTpa-
mkuX nociosa. CroJbHU Han3op 00aBibajy, IPUMEHOM Pa3IMYUTUX METOJa, map-
JaMEHT, IpXKaBHU TYKWIAll, CyA W pa3He MHCTHUTYIHje, KaKaB je, Ha MpUMep, OM-
Gy/CMaH, I CBE 10 MOJTMTHYKMX CTPAHAKA H yApykKera rpahana. '

OdyHKIM]a TOJUIHjE Y APYIITBY U3y3eTHO je aenukarHa. [lonwumuja ce Hama3n
y CpeauITy mpodlieMa yCIocTaB/bamba paBHOTEkKe M3Mely ympaBibama kao OUTHE
¢byHKUMje apkaBe, U cnodona u npasa rpahana. [lon Banepu (Paul Valery) cmatpa
Iia je ,,JIoNUITja HajooJha CIIMKa IPYIITBA” . YKOJIHMKO je MPYIITBO HACHIIHO, HACHITHA
je ¥ monmnuja. YKOJIHMKO je IPYIITBO KOPYMIIMPAHO, KOPYMITUPaHa je W TOJHIHja.
Hcro je u 00pHYTO: YKOJIMKO je JPYLITBO XYMaHO U TOJICPAHTHO, TaKO Ce TIOHAIIa U
nonuiyja. Mehytum yrora monunuje HHje TMAacHBHA, HETO Y3pOYHO-IIOCIECIMYHA.
Yrpkoc Haj00FUM Hamepama, ApkaBa (BJIACT) YBEK IMOKOpaBa OHE KOj€ INTHTH.
HeratuBHe NMCHXOJIONIKE MOCIEAMIE KOje M3a3MBa TO MOTYUHEHABAE, YITIABHOM Ce
oapaxasajy Ha momuuujy.

Jlakie, y cBakoM APYIITBY TOJIMIIMja HTpa 3HA4ajHy yiory. [locMatpaHo kpo3
HCTOPH]Y, TIOCTOjH HU3 MpHUMepa Kaja JI0JIa3H JI0 JeBHjalldje yIIOoTe MOJUIH]je, T1a ce
OCTBapWBamE T€ yJIOTe TpeTBapa y JOMUHAIIM]Y MOJHUIHje Koja mocTaje ourydyjyhn
YUHHUJIAL TOJUTHYKOT KHBOTA. TakaB CHCTEM OpraHU3alldje BIACTH M yNpaBJbamka
JPXKABOM Ha3WBa Ce MOIMIHMjCKa Apikapa.  JedaH O OCHOBHHX KpHTEpHjyMa Ha
OCHOBY KOjer Ce 3a HEeKy Jp)kaBy Moke pehu Ja je MOJIMIUjCKa IpiKaBa jecTe OJro-
BOPHOCT MOJHIMjE, U TO CTBapHA, a HE MPUBHIHA. AKO IMOJHIHUja, OXHOCHO TEJIO
Koje je Haxpel)eHo MoUIKju, He ToJiaXke OJATOBOPHOCT MPe jaBHOIINY M MapiaMeH-

13 Panocnas Talinrosuh, Bes6ednocha dynryuja Opacase, VIHCTHTYT 3a mOIUTHUKE cTymmje, Beorpar,
2012, ctp.190

' Cno6oman Herkosuh, Bes6ednocm u pedpopme y Cpouju, Muctutyt 3a nonuriuke crymmje, Beorpan,
2006, ctp. 76.

S Polizeistaat, Etat policier, Police State
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TOM, ped je O MOJHLHUjCKOj Ap>KaBU. Y TEOPHjH, MOJNUIMjCKA ApKaBa ce NeHHUIIC
Kao: ,, Braoa koja nacmoju 0a nonumuuxy ono3uyujy 3aniauii u YKIOHU C NOIU-
muuke cyene nymem noauyuje, nocebno kopucmehu ‘ycayee’ majue noauyujcke
cyoche.”'

Y OGamaHcupamy m3Mel)y odekHWBarba 3ajeTHUIE M YIMHKA IOJIUIHjE, TOJH-
[UjCKH CITy>KOCHUIIM Y CBOM pajy NPUMEHY]y paslIMuuTe OIIITE MOJENE KOjU ce
MOTY CBPCTaTH Y TPU MOJIeJIa: TIPBH MOJEI j€ T3B. KAACUUHU NOIUYUJCKU, Y KOJEM Ce
TEXKHIITE TOIUIHjCKE IEIAaTHOCTH CTaBJba HA OTKPUBambE 3a0pambeHUX MOHAIIAmkA U
npuBolerbe MpaBay MOYMHUOIA TAKBHUX Jeia, ¥ UMa, JaKJie, IPETEKHO PEeNpeCcHBHU
KapakTep; APYTH MOJEN UMa TEXHUIITE Ha 00pacasary peda M Hajuemhe ra mpume-
Y]y TOJUIN)CKU CIYKOCHUIM y YHH(DOPMH, KOl 00aBJbamka MO30PHUYKE JIeTIaTHO-
CTH OBHM MOJIECJIOM 00aBJbarba MOJIMIU)jCKE JCIATHOCTH HarjialieHa je MpeBeHIH]a
pana y 3ajeqHULM of OWMIIO Kojer obimka mopemehaja, Kao M CIIOCOOHOCT TOJHILIH]-
CKHX CITy)KOSHHMKa Ja aJeKBaTHO IOCTYIAjy y CUTyalujaMa HapyllaBama jaBHOT
pena u mupa; y Tpehem Mozaey, T3B. YCayicHoM, HaTIAIIeHA je yiiora MOJIAIIH]jCKUX
ciIy)kOeHHMKa Kao momarava rpahlanuMa y ofpxkaBamy pella Yy 3ajeIHUIH, YK-
Jbydyjyhu u yiory Moaeparopa y pelaBamy BUXOBUX HHTEPIEPCOHAIHUX MPOOie-
ma."’

Jlakye, IpUMTaTHATIA TTOJIUIIHjE€ WMajy BJIACT KOja je Y CYNPOTHOCTH Ca JbYI-
CKUM TpaBuMa. Majia je ’BHX0Ba TIaBHA YJIora Jia MOJCTUYY U IITHTE JbYACKa IpaBa
u cno0oae, OHU Cy MCTOBPEMEHO M MOTEHIMjATHU MPEKPIINONM CaMUX THX MpaBa
Koja Tpeba nma oapxkaBajy u momTyjy. [lapagokcanHa cuTyaiuja cTBOpeHa je HU30M
3aKOHCKHX TpaBa W OBJIAMNerma Koja MMajy TOJHIIAJIH a OW HW3BPIIABAIA CBOjC
3ajaTtke u Oy)Hoctd. OJ caMor mo4yeTka Mopa OWTH jacHO J1a HE3aKOHHWTO WIIM Ca-
MOBOJEHO Kopuitheme 0BUX MpaBa u oBnamhema HHje NpeBUleHO OTyKama 3aKko-
HOMaBHHUX OpraHa jpkase. [ mopen Tora, 10 3710ymnoTpeda W MOTPEIIHUX TPUMEHA
YeCTO JIOJa3H Y CBUM JIJIOBHUMA cBeTa. He3aKOHUTO M CaMOBOJBHO XallIICHE U MPH-
TBOp, U3MUIIJbAE JI0Ka3a, NpeTepana yrnorpeda cuie, 310CTaB/babe TPUTBOPEHUX
U My4eme, CaMo Cy HEKH O]l MHOTUX MO3HATUX CaBPEMEHHX IpHMepa He3aKOHUTE U
HETPUXBAT/bUBE MPAKCe TOJHIHje.

YHopeaHo npoyvaBame OpraHu3aiije MoJUIHje y YATABOM CBETY HE TIOKa3y-
j€ Ila oCTOoje BEIUMKE PA3JIMKe Y BUXOBOj OpraHU3aluoHoj cTpykTypu. Behuna Tak-
BHX OpraHM3alfja je [MBUJIHA MO MPUPOIU U Y HAIISKHOCTH MHUHUCTAPCTBA YHYT-
pammbuX TociioBa WM MuHHCTapeTBa mpaae. Camo je Mamu Opoj MONHMIHja IO
PYKOBOACTBOM MHHHUCTApCTBA 0JI0paHe U TOJIYBOjHH je 1Mo npupoau. bes o03upa Ha
MPHUPOJTY ¥ IMOBE3aHOCT, BehMHA MOJIMIHja UMa TK3. KPYTy XHUjepapXHjCcKy OpraHH3a-
11jy (BOjHE BPCTE) Ca UCTO OHOJUKO Pa3IMINTHX CTCTICHH JCIATHOCTH KOJIMKO NMa
U pa3IUYMTUX oprana. To cy yrjaBHOM 3aTBOPEHH CHUCTeMH W HajBehu 1eo CBUX
OJITyKa JIOHOCH C€ IO XMjepapXujCKOM Hauely, OJHOCHO OJ BpXa HaHIKE. YHal-
pehema ce yrmaBHOM 3aCHHBajy Ha TOAWHAMa CIyXO0e, a He Ha KBAJTUTETY pana, ¢

'8 Bymivup Babosuh, Hommuja y ceemckom nopemky, Linnepo npunt, Beorpaz, 1997, ctp. 31.

'7 Panocnas Talinrosuh, Bes6ednocha dynryuja Opcase, IHCTHTYT 3a mOIUTHUKE cTymmje, Beorpar,
2012, cTp. 191

'8 C. de Rover, TO SERVE AND TO PROTECT — Human Rights and Humanitarian Law for Police and
Security Forces, International Committee of the Red Cross, Geneva, 1998, p. 371.
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TUM 1ITO BehrHa monwuiajana ocraje y UCTOj OpraHu3anujy 10 TieH3uje. Mana cy cBe
MOJIMIIMje HM3JI0KEHE jaBHO] KOHTPOJIM Ha pa3inynTe HaynHe, BehmHa muX ce He
0aBM yCHOCTaBJbAKEM WM OJPIKaBalEM KOHCTPYKTHBHHX OJHOCA Ca IPYIITBEHUM
3aje/IHUIIAMa KOjUMa CIYXH. Y YMTABOM CBETY YMHE CE€ MOKYIIAjH MOCTEMEHOT Kpe-
Tama y MpaBIly JICIEHTPATH3ANN]e U Mamkhe ONPOKPATH30BaHE MOJHIIH]CKE CTPYKTY-
pe. YBoJe ce HOBHM NOJMOBH M BpcTe pykKoBolema M ympamibama. [locteneno ce
n30allyje HauMH OJUTy4MBarba OJ BpXa HaHIDKE M YKJbYUyjy HIEje ,,caMOyIpaBiba-
®ma” U ,,0TOBOPHOCTH Ha OCHOBY IMOCTHTHYTHX pe3yJiTaTa’, OJHOCHO KOHIICIIIH]e
yCMEpeHEe Ha YKJbYUYHMBaWmE€ IEJOKYITHEe OpraHu3alfje y THTame OATOBOPHOCTH U
HarpaljiBama 3a IOCTHTHYTE PE3yNITaTe y H3BPIIABAKY 3a/aTaKa.’

Mogesan opranusanmje moJuIuje y MOJAEPHOj APKABU

Mooden opeanuzayuje nonuyuje y céakoj opaicasu 3asuci 00 Hu3za axmopa,
00 KOJUx cy HajeasicHuju: yiora Kojy Cy MOJHUIMjH HAMEHIIN HajBUIIW OPTaHU JIp-
JKaBHE BJIACTH; OpraHM3alldja M3BPIIHE BJIACTH M JpXKaBHE yrpaBe; 0e30eIHOCHE
NPUWIKMKE Y Ip>KaBH; MOJUTHUKA HAIMOHAHEe 0e30€IHOCTH, IPUBPEIHE U EKOHOMCKE
NPUINKE y APKaBH; KYJITYpPOJOIIKE KAPAKTEPHCTHKE 3€MJbE; CTambe PETHOHATHOT
E€KOHOMCKOTI' ¥ KYJITYPHOT Pa3B0ja; UCTOPHUJCKO Hacielhe; COIUjaIHO CTame JpiKaBe
Kao [EJIMHE W MOjeANHUX PEruoHa; MOJUTHYKE MPUIINKE Y IPXKaBU U JIPYTH YCIOBU
y KOjuMa JeNyjy TOJNWIMjCKEe OpTraHm3alldje y cBakoj napkaBu. IloceOHO BakaH
yuHWIAL y u300py Mojena opraHusaluje MOoNUuje npeacTaBiba Opoj CTAHOBHHKA,
BEJINYMHA TEPUTOPHjE, TYCTHHA HACEJHEHOCTH M JpyTe neMorpadcke KapaKTepHCTH-
ke apxape. CTame MONMINJCKUX CHAra y HEKOj JIpiKaBU, BbUXOB 0poj, oOpa3oBambe,
TEXHUYKO-TEXHOJIONIKA Pa3BHjEHOCT, METO/IE Pafa U Apyre YHyTpallbhe KapaKTepH-
CTHKE TIOJIMIIMjCKE OpraHm3aIdje, Takohe BeomMa OWTHO yTUUYy Ha OMadHp Moiela
opraHusanyje nojuuuje. Y IuTepaTypu Koja ce 6aBu TEOpUjoM MOJHUIUjCKOT paaa u
HAaYMHMMA OpPTraHW30Bama W Bolema IMoNMIMje MUPOKo je mpuxBahena bejnmjea
xracudukanmja.”’ OBa KIacu(HKaIHja Oa31 O yKPIITamha 1B MEPHIa: LeHTpa-
JM3anyje ¥ KoopAuHHCcaHOCTH. [Ipema Mepriry KOOpIMHUCAHOCTH, MOJHIU]CKE Op-
raHu3alnje MOTy OWTH: jeMWHCTBEHE, KOOPAWHHCAHE M HekoopauHucaHe. [Ipema
MepuIly LeHTpalIu3alyje, MOry OUTH LEHTPAIN30BaHEe U JCLEHTPATM30BaHe. Y KpIII-
TamkeM OBa JIBa Mepuiia no0ujajy ce cienehm Moienu opraHu3andje MONUIHjeE: je-
OUHCMBEHU YEHMPATUZ08AHU MOOe], KOOPOUHUCAHU YEeHMPATUZ08AHU MOOeI, KOOp-
OUHUCAHU OeyeHmpanu308arHu Mooei, HeKOOPOUHUCAHU YEHMPATUZ08AHU MOOen U
HEKOOPOUHUCAHU OCYSHMPATUZ08aAHU MOOEL. "

1 Pagocnas Talinnosuh, Bes6ednocna gynxyuja Opicase, IHCTHTYT 3a MOTHTHYKE cTyxmje, Beorpaz,
2012, cTp.193-194

2 Bayley, David, Patterns of Policing, A Comparative International Analysis, New York, Rutgers
University Press, 1985, p. 13-14.

21 Maro IMymessnh, Munusoj Jenencku, [onuyujcku cycmasu — peaiuzayuja nonuyujcke @yHkyuje
kpo3 ycempoj, [omun. Curyp. 6p. 1-2/2007, 3arpe6, 2007, ctp. 4-5
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JeINHCTBEHU LIEeHTPAJIN30BAHHU MO/Ie]1 OPraHu3anuje NoJuIuje

OcHOBHA KapaKTEpHCTHKA OBOT MOJIEJIA jecTe Ja JIpyKaBa MMa jeIHY TTOJIUIIH]-
CKy OpraHM3anujy Koja MOKpPHUBA IEJOKYIHY EHY TEPUTOPHU]Y, HA YHjeM ce Jemy
Haja3d MAHHUCTAP YHYTPAIIHUX MOCIOBA. 32 OBaj MOJIEI OpTraHU3aIHje ONPEACIbY]Y
ce MHOTe Maje Jp)KaBe ca MaJuM OpojeM CTaHOBHUKA W PENATUBHO KOMITAKTHHM
HAIIMOHATHAM CaCTABOM M CIIMYHUM KYJITYPHHM, IPUBPEIHUM U MOJUTHYKUM Kapa-
KTEPUCTHKAMA PA3IMYUTHX MOJAPYYja YHYTap ApKaBe. JEAMHCTBEHU [IEHTPATU30Ba-
HU Mozen npuxBatuie ¢y Cpb6uja, CrioBenurja, XpBaTcka U JIpyre Op’KaBe CIMIHE
BEJIMYHMHE TEPUTOpHje U Opoja CTAHOBHHMKA. Y OBOM MOJENY IMOJHUIIM]ja MPEACTaBIba
JEIMHCTBEHY ILIEJMHY HA TEPUTOPHUJH YMTABE JPXKABE, a MOJHIUjCKE CTAHHIE Y JIO-
KaJIHAM CcpeuHaMa IpeICcTaBibhajy caMo JEJIOBE jeTUHCTBEHE ITOJHIIN]CKE OpraHu-
3alldje KOjH Jeyjy Ha TEpUTOPHUjU oapeljeHe OomIITHHE, Ipaja WK APYre jeIUHHUIIC
JIOKaJHE CaMOyIIpaBe.

VY okBuUpy MUHHCTApPCTBa YHYTpAILIBUX MOCIOBA, Y MPaBHITY, MOCTOjE Opra-
HU3aIMOHE IIeNIMHE Koje O0jefnbyjy W KOOPAWHUPA]Y pajl CBUX OpraHU3aIlOHUX
jenmnHanIia MUHHCTApCTBA U KOj€ PETYJIHINTY OJHOCE TOJIUIIHjE ca APYTUM JPKABHUM
opranuMa, MehyHapomHy capaliby, OJHOCE ca jaBHOIINY W JPYTUM HEApPKaBHUM
opraHu3anujamMa yHyTap apkaBe. OTHOC MOJHUITHjE U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y OBOM
MOJIe/Ty OpraHu3alvje MOJHUIM]E j& BeoOMa BakKaH M YMHU jelaH O]l Hajo30MJbHUjUX
npo0JeMa Koj OBaKO OPraHU30BaHUX MOJIMIM]CKUX cHara. Hamwme, okaHa camoyr-
paBa MMa WHTEPEC Ja 3aIllITHTH 0e30eTHOCT CBOjux TpaljaHa, Koju TO OX He ca IIy-
HUM TPaBOM H OYeKyjy. MeljyTum, y oBako OpraHM30BaHOM IOJIUIN]CKOM CHCTEMY
OpraHy JIOKaJTHe caMOyTpaBe HeMajy MOT'YRHOCTH Jla AUPEKTHO YTUYY Ha pajl MOJH-
yje, jep je OHa BUCOKOIICHTPAIN30BaHa M 3aBUCH JUPEKTHO O OZJTyKa IICHTpaHe
nprxaBHe BiacTH. Heke npxase, monyT CIIOBEHHje, pelInie Cy OBaj MpoOJIeM Tako
ITO Ce 3a UMEHOBAmE Ieda moauirje Koja 00aBba MyKHOCT HA TEPUTOPH|HU jeIIHE
OMIITHHE TPa)KH MUILbEHE JIOKAJIHEe CaMOyTIpaBe U OH MMa 00aBe3y Jja 3BELITaje O
pany MOJWIKje TOCTaB/hba U OpraHuMa JIOKATHE caMOyIpaBe, KOju O THM H3BEIITa-
juMa pacrparibajy ¥ UMajy MOTYRHOCT Ja 01 MUHHCTpa YHYTpAIIBUX MOCIOBa Tpa-
JKe CMeHy Ineda MoJUIHje ca CBOje ONMIITHHE YKOJIMKO HHUCY 3al0BOJBHHU H-ETOBHM
pazom.”

Koopanancanu neHTpaJn30BaHu MO/l OPraHu3anuje noJauumje

3a KOOpIUHHCAHH LEHTPAIM30BaHN MOJIENI OpraHu3aluje MoIUlHje KapakTe-
PUCTUYHO j& TOCTOjarhe¢ IBE MIIM BUIIE MOJHIIN]CKAX OpraHu3anmja, Koje GyHKITHO-
HUIIY Ha [EJIOKYITHOj TEPUTOPHUjHU JIpKaBe W Melhy KojuMa TOCTOjU KOOPIHMHAIIM]A.
TunuuaH MpuUMep OBAaKBOT THUIIA MOJIUIUjCKE OpraHu3aiyje nocroju y dpaxiryckoj,
KOja MMa JIBa TUIIA TOJIHMIUjCKUX CHara: Hanmonamny nomuiyjy u YKannapmepujy.

Hayuonanna nonuyuja ®panirycke Hama3u ce y cactaBy MUHHCTapCTBA YHY-
TpaIIkBUX MOCIOBA U HAJICXKHA je 32 00aBJharke TIOTUITH]CKUX TTOCIIOBA Y TPaloBUMa

22 3opan Jlparummuh, Cucmem nayuonanne 6ezbednocmu Penyénuxe Cpouje, Yaupepsurer y Beorpamy
— Qakynrer 6e36equocty, beorpax, 2011,ctp. 2042
2 HUcro,
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Behum on 10.000 cranoBHUKA. JKandapmepuja je neo MuHHCTapCTBa 00paHe, MMa
BOJHY CTPYKTYpY M OHa 00aBjba IMOJUIMjCKE MYKHOCTH y PYPaTHUM [eIIOBHMA
Opanuycke, 01HOCHO y rpagoBuMa MamwiM of 10.000 ctaHoBHMKaA, a aHTa)XOBaHa je
¥ Ha 3aLITHTH FPAHUYHOT Mojaca Pemy6muke Opanmycke.”

Inasuy ynozy y ouysawy jagne 6esdpednocmu y @panyyckoj uma Hayuonanna
noauyuja, Koja y ceom pady uecmo capahyje ca XKanoapmepujom. Nako cy Kau-
nmapMepuja 1 HarmoHanHa moJuifja B¢ 0JIBOjeHE MOJIUIU]CKE CTPYKTYpe, Koje ce
YaK Hajas3e y cacTaBy pa3iMYUTHX MUHHCTapCcTaBa, Mely lUMa MocToju BeoMa OJm-
CKa capalma Koja ce TeMeJbU Ha WJICHTHYHHM MeToJama pana, WHPOPMATUBHUM
poIeaypaMa, 3ajeIHIIKUM T0CIOBUMa U 00aBe3HOj KoopauHanuju. [Ipouenype u
nocinoBu JKanpapMmepuje 1 HaunoHanHe monuiyje MponucaHd cy 3akKOHOM O KpH-
BUYHOM TIOCTYTIKY, KOjET ce MpHUIpKaBajy 00e MOJHUIIMjCKe OpraHu3allnje, a moa3a-
KOHCKH aKTH KOjU C€ OJTHOCE Ha jeAHY W IPYTy OpraHH3allfjy HEe Memajy OUTHO 3a-
KOHOM TIPOITUCaHE TPOLIEAYPEe U IICHTPAIN30BAHO YIIPABIbAhE U JEAHOM U JPYTrOM
OpTaHU3aIINjOM.

Hayuonanna nonuyuja @panyycke uMa CTpOro LEHTPAIU30BaHy CTPYKTYPY,
KOja Ce CacTOju OJ1 BHIIIE YBPCTO MMOBE3aHUX OPTaHU3AIIMOHUX HUBOA. HarmoHaiHoOM
MOJMIIAjOM JUPEKTHO PYKOBOAW MHMHHCTAPCTBO YHYTPAIIBUX MMOCIOBA, MPEKO Te-
HEPAIHOT JUPEKTOpa MOJHIIHje KOjH je TUPEKTHO OArOBOpaH 3a (YHKIMOHHCAHE
Harmonanue nonunuje.

CnuuHy TONUIM]CKY OpraHu3anyjy umajy u ®uHcka u AycTpuja, Koja je Kao
MaJja JApkaBa MPUXBaTHIIAa OBaKaB MOJIEN OPTraHM3alHje MOJIHUIN]CKAX CHara.

HexoopauHucanu HeHTPAIN30BaHN MO e
opraHu3anmje moJuuuje

I'maBHO 0Oenexkje OBOT MOJIeNia OpraHU3aIfje MOJIUMIHje jeCTe MOCTOjamhe BH-
1IIe BPCTa MOJMIINjCKUX OpraHu3alfja Koje Jenyjy Ha HAIMOHAIHOM W Ha JIOKAITHOM
HuBOY. CBaka 0J1 OBUX OpraHHU3allfja NMa COICTBEHE HAJICKHOCTH KOje Cy UM OfI-

2 Bayley, David, Patterns of Policing, A Comparative International Analysis, New York, Rutgers
University Press, 1985, p. 13.

% Tepuropuja dpanirycke moaesbeHa je Ha 10 mpoBuHIHja 1 95 JemapTMaHa, Ha YHjeM ce deiy Halaze
koMmecapu nonunyje. Tepuropujanaa noxena Hannonanxe nonnuuje dpaniycke nmpekiana ce ca nojae-
oM @paHirycke Ha ymnpaBHa MOAPYYja, OMHOCHO TEPUTOpHUjalIHA OpTraHU3allfja TONUIHje MTPpeKiana ce
ca TepPUTOPHUjaJIHOM TI0eNIoM ApxkaBe. CBaku JiemapTMaH y CBOM cacTaBy MMa rmoMohHHKa Komecapa,
mrea KPUMHUHAINCTHYKE ¥ yIIpaBHE MONMHIMje U eda obaBeImTajHOT OfeJbemha, Koje 0CTBapyje cTa-
JIHO OIEPaTUBHO JIEKYypcTBO. Mel)ycoOHM OHOC MONMIMjCKUX KOMecapa OfiBHja ce Ha MH(POPMATHB-
HOM HHBOY, Y3 3ajeJJHUUKY aHAIM3y M NpOLEeHy 0e30eIHOCHE CHTyaluje, ajli Ha JeIOBambe MOJIULHje
JIOKaJHE YIIPaBHE CTPYKType HEMajy JUPEKTaH yTHUIAj, jep je TMOJHIMja CTPOro IEHTpalnu30BaHa U
JMPEKTHO nozipeleHa reHepaaHoM JUPEKTOpY HOJIMIHMje U MUHUCTPY YHYTpALIbHX MocioBa. M3yserak
o1 oBe CTpykType je monuuuja Ilapusa. [Tapu3 uma noceban jpenapTMaH MONUIMJCKUX CHAra, a mpe-
(hexT mapucKe TMONUIHje TUPEKTHO j€ OArOBOpaH MHUHHUCTPY. LleloKynmHe momunmjcke cHare Ha TOJ-
py4jy Ilapuza monpehene cy npeghexmy nonuimje. Y onepaTuBHAM MOCIOBHMA IOJNUIH]CKU TMPEQEKT
IMTapu3a Be3aH je 3a jeauHHIE U CITyxOe IaBHE Aupekiuje nonunuje. [locebHe momumujcke remnapTMa-
He, nopex Iapu3sa, umajy u JInon u Mapcej, ka0 BHIIEMUIIHOHCKH TPaJOBH, KOjH, OIET, UMajy CBOje
KOMecapHjaTe Kojy IOKPHBAjy LIeJIOKyTHa Hopyyja oBux rpagosa(Mcro, ctp. 14)
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pehene moceOHMM 3akoHMMA. TUMHYAH PUMEP OBAKBOT MOJEa OpraHu3aluje mo-
nunyje jecte y Mranuju, rae mocroje mpu HAIlMOHAJIHE TIOJNHUIU]CKE OpraHu3almje:
Cuyacoa jasne bezbeonocmu, Kapaburnepu u Qunancujcxka noauyuja.

Cnyx0a jaBHe Oe30€THOCTH Halla3u C€ y OKBUPY MHHHCTapCTBa YHYTpalll-
BUX MOCIIOBA U Y HCHO] HAINICKHOCTH CY OJIPIKABAKE JaBHOT pelia U MHpPa, JTMYHA U
MMOBUHCKAa CHUTYpHOCT Tpahjana, 60pba IpOTHB KpUMHUHAIA W JIPYre NEIaTHOCTH
koje cy oxapehene 3akonom. Ciyx0a jaBHe 0e30€IHOCTH CACTOjJU C€ OJ: TCPUTOPH-
JaTHUX TOJMLUjCKUX JeJUHUIA KOje Jeyjy Ha HUBOY OKPYKHHX KOMaHIU, MOOHJI-
HUX TOJIMI]CKUX jeJIMHUIIA 32 CICIHjalM30BaHe 33aTKE U CICIHjATU30BaAHUX I10-
JIMIM]CKUX JeIUHHIIA KAo INTO Cy jeAuHUIle caobpahajHe MonMIMje, MOrpaHuYHA
MOJIMIINja U CITUYHO.

Kapabumepu cy neo opyxaHux cHara Mranuje u 06aBibajy IpBEHCTBEHO BOj-
He 3anatke. Hanase ce y okBupy MuHucTapcTBa onopane, koje oxpehyje yciose 3a
mpHjeM y ciyx0y, pacropehyje kapadbumepe y ciryxom, 06e3behyje urancupame,
orpeMame 1 HaopyKaBame OBUX jeuHUIa 1 cil. Kapabumepu ce, mope THITHIHUX
BOJHUX 3aJaTaka, ynoTpeOJbaBajy W 3a M3BpLICHE MOJUINjCKUX 3aJaTaKa, OJHOCHO
OHHX TIOCJTIOBA KOJH CE€ OJTHOCE Ha OYyBamkE jaBHOT pefla U MHpA, IPEBEHIIN]Y U Pell-
pecrjy KpUMHHAIA, IMYHY U UMOBHHCKY CUTYPHOCT rpalana, moMmoh CTaHOBHUIITBY
y clly4yajeBHMa BaHPEIHHUX CHTYyaluja U cIMYHO. Y 00aBJbamy MOJIHULUjCKUX 3aaaTa-
ka, Kapabumepuma pykoBoan MHHHCTapCcTBO YHYTpamlmbuX rocioBa. OBakaB 00-
JIUK OpTaHM3aIlfje U yroTpede jeMnHnIIa KOHpaje Cy MHOTe Ip)KaBe U OH ce TMOoKa-
320 Kao BeoMa eukacaH M jepTHH MOAET OpTraHU3alHMje, jep ce 3a UCTH HOBaIl JI0-
6uje U eIUTHA BOjHA U eTUTHA MONHIHjcKa popMmaruja.”’

duHaHCHjCKa NONUIMjA Y CBOM JETIOKPYTY pajia UMa 3alITUTY HAllMOHATHHUX
TpaHWIa O KpHjyMuapema, CIIpedaBame W OTKpHBame (ajacudukara, KOHTPOIY
HamyiaTe mope3a W APYTHX ApKaBHUX AaxOnHa u cin. duHaAHCHjCKa TONHIHUja ce
CacToju Ol TPH CTPYKTYpe: obaicke cmpaoice, yapure u azenama Munucmapcmea
¢unancuja.llopen HaAIMOHANHUX TONHIH]ja, Y Tamuju mocToje U rpajcke TMOIUIIH]je
KOje ce Hajlaze y HaJUIe)KHOCTH TpaJICKUX yIpaBa M 00aBJbajy 3alaTKe THIIMYHE 32
JIOKaJHE TOJIMLHje, Kao IITO Cy: OpsKaBame pela Ha jaBHUM MECTHMa, aCUCTEHIIH]e
rpafckuM ciry>x06ama, momoh Ciryx0u jaBHe 0e30eJHOCTH y peryiucamy caoOpahaja
y Tpagy ¥ IpyTH ITOCIOBH KOjH Ce Hajla3e y HaJUISKHOCTHU Tpajicke ympase. He noc-
moju 3aKoHcKa 06ase3a Koopounayuje mely pasnudumum noauyujcKuUM opeanu3ayu-
Jjama, no2comogo oHuMa Koje 0enyjy Ha HaYUOHATHOM HUBOY, jep CY IbUX08e HAONeHC-
HOCMU jacHo pasepanudere nocebHum saxonuma. Osakas mooen opzanuzayuje no-
Juyuje npumensus je u na eehe opicase Koje UMAjy YyeHmpanuzoeany NOIUMUYKY u
ynpasny opeanusayujy. Jlowe cmpane 08oe mooena oznedajy ce y moeyhnocmu oa
yecmo 00a3u 00 cykoba HAONeNHCHOCIU, 00K Cy 000pe cmpaHe prekcubuiHocm,
cm%oea cneyujanu3ayuja nOAUYUjCKUx Ccaysxcou u moz2yhnocm melhycobne Konmpo-
Te.

% 3opan Jlparuumth, Cucmem nayuonanue 6esbeonocmu Penybuuxe Cp6uje, Yausepsuter y Beorpay
— dakynrer 6e36enHO0CTH, beorpan, 2011,ctp. 204,

2 Hero, crp. 205,

28 HUcro, ctp. 205,
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Koopanancanm neneHTpajan30BaHu MoaeJI
OpraHu3anmje mojunuje

KapakreprucTtudHo 3a 0Baj MOjAen OpraHu3alldje TMOJHIHjE jeCTe MOCTOjame
BEJIMKOT Opoja MOJUIMjCKUX OpraHu3alfja, Koje NMajy pa3induTe MecHE U CTBapHE
HAJJIKHOCTH, ajH je BUXOBa AEJIaTHOCT KoopAnHUcaHa. OBakaB MOJEN OpraHHu3a-
IHje mojHIMje 3acTyiubeH je y Bemukoj Bpuranujn,” kao mocmemmma Tpaamimje
KOjy OpHTaHCKO APYIITBO Taju Kaaa je moimnuja y nuramy. [lomumuja y Bennkoj
Bpuranuju je jeqHa o HajcTapHjUX IOJIMIHjA Y CBETY, alli CE Ha Y TPaJUIMOHAI-
HO TJIefia BHIIE Kao Ha MOJeNl caMOOpTraHM30Bama TpaljaHa Hero Kao Ha JpXKaBHU
opras. 3akoroM u3 1835. romuHe oapeleHo je ma CBaku Ipaj iMa CBOje ITOJIHITH]CKE
cHare W OJ Taja J0 JaHac JACLCHTpaIu3alfja je yMambHBaHa caMO y HajHYKHH]O]
MepH 300T IpOMEHa Y MIPUPOAH KPUMHHAIA U IPOMEHA KOje Cy HacTaje Kao mocie-
JMIa TEXHUYKOT M TEXHOJIOMKOr pas3Boja. [lonmmujcka opranmsanmja y Bemmkoj
Bpuranuju ciaenm Tpaawmuje oOpraHW3alije OpUTAaHCKOT JAPYIITBA W IIOTIYHO je
KOMITaTHOWIIHA ca YIIpaBHOM TozeNioM Teputoprje Bennke bpuranuje.

Ha yeiny cBake JioKasiHe TMOJIMIMjCKE OpraHU3allHje Halla3u ce yIPaBHO TEJO Y
YHjU cacTaB yiaze (yHKIMOHEpH JoKaiHe BiaacTH. OBO Te0 BpIIM KOHTPOIY HaJ
pazoM TONIMIIMje U UMEHYje IIeda JOKaITHE MOJIMIHje. YTIPaBHU HAI30p HaJ pajgoM
CBUX JIOKAJTHUX MOJMIIMjCKUX CHAara BpIIM MHUHUCTap YHYTPAalIlBUX TOCIOBA, IITO
npecTaBjba jelaH Of OCHOBHHX CTyOOBa KOOpAMHAIUje Mel)y CBHUM IMOJWIH]CKUM
oprann3anujama y Bemukoj Bpuranmju. Hexonmko Benmmkux rpagoBa y Bemmkoj
Bpuranuju yxuBa rpajcKy camoyIipaBy M yIpaBHY ayTOHOMH]Y y OJZHOCY Ha Ipo-
¢oBujcka Beha. Cnenehn mpuHUMI Ja TONMIMjCKa OpraHU3alMja NpaTH yIpaBHY
HoZIeNy JIpKaBe, OB I'PaJIOBU MMajy M COIICTBEHE MOJMIMjCKE OpraHu3alnuje Koje ce
Hajla3e MOoJ KOHTPOJIOM OpraHa rpajcke camoymnpaBe. KoMOWHOBaHe monmimjcke
CHare HacTajy CrajameM JBE WJIM BHIIE MOJHIWjCKUX OpPraHu3aldja, YIIIaBHOM BH-
nre rpoQOBUjCKUX MOJHUIMja WIH Tpajcke U rpodoBujcke monuuuje. Metropolitan
Police cactoju ce ox mect ymnpaa (pykoBoheme U onepaThBHA JACIaTHOCT, caobpa-
haj u TpaHCOpPT, KPUMUHATIMCTUYKE HCTpare, 00yKa, ONIITH ¥ KaAPOBCKU MMOCIOBU
Y TIpaBHA MHTamka), 0JIeJbCHba U CIICIHjalTHE jeIUHUIIC.

» Tomummja ce y Bemukoj Bputanmju cactoju ox: 43 NOKaiHe MOMMIM]CKE OpraHU3allije, dmja ce
TEPUTOPHjaTHA HAJUISKHOCT MOKIIANa ca TepuTopujamMa rpodoBHja U oaroBapa TEpUTOPHjaITHO] HAJIC-
JKHOCTH JIOKQJIIHUX BIJIACTH; TOJNUIMjCKUX OpPraHM3allfja BEIUKUX TpajloBa; KOMOMHOBAHUX IOJHUIIH]-
cKkux opranuszanuja; Metropolitan Police y Jlounony; I'pancka momumuja Jlongona u Ocrane monunyj-
cke opranusanuje (Munom Bojunosuh, IHoruyuja y 3ajeonuyu, besdennoct, 6p. 4/04, ctp. 153).

* Hero

31 Metropolitan Police je macrana 1829. roauue, n HajiexkHa je 3a mmpe mogpydje JIoHoHa, Koje
o0yxBara OKO 0CaM MIJIMOHA CTaHOBHMKA. OBa OpraHM3alyja 3anolbaBa OKO ABaJECEeT XHJba/a MOJIHU-
najara. [TomTo oBa mojMIMjcKa opraHu3aiyja 00aBba MOCIOBE KOje Cy O] MHTEepeca 3a LEIOKYIHY
Benuky Bputanujy, kao mro je 00e36eleme kpasbeBcke nopoauiie, ooesoeheme BecTMuncTpeke nasa-
Te ¥ 3rpaga Brnane Bemuke Bpuranuje, u Bogu HanmoHanmHH OMpo WHTeprona 3a Bemunky bputanujy,
Hajla3¥W ce y HaAJIeXHOCTH MUHHCTapCTBa yHYTpPAIIBHX MOCIOBA, JOK j€ OMEPaTHBHO pyKoBoheme
MOBEPEeHO KoMecapy KOjH MMa IeT 3aMeHHKa Koje MMeHyje kpasbuia (Maro Ilymessuh, Munusoj Je-
nenck, [oruyujcku cycmagu — peanuzayuja nonuyujcke gyuxyuje kpos yempoj, Iomn. Curyp. Bbp. 1-
2/2007, 3arpe6, 2007, ctp. 9),
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Jlonodoucka epadcka nonuyuja HaljexKHa je 3a HeHTpanHy obxact JloHmoHa,
OJIHOCHO TOCJIOBHHM IIEHTap, U ycko capaljyje ca Metropolitan Police. Hanzop Han
JloHOHCKOM MONMIKjOM HMa 0400p Koju uMenyje ['paacku caBer. OBa monuimjcka
OpraHM3aiyja uMa BUIIe OPTraHU3aIMOHUX jEMHNIA, O] KOjUX je HajBaKHU]ja OHA 3a
cy30Hjame KpUMUHaIa Y TTOCIOBHUM TpaHCAKITHjaMa, C 003UPOM Ha TO J1a C€ y Te-
PHUTOPHjaITHO] HA/IIGKHOCTH OBE IMOJUIIMjCKE OpTraHU3allHje Halla3u TOCIOBHO Cpe-
mumte Jlongona. Ocrane MONMIMjCKE OpraHU3alMje OpraHu3yjy ce IpeMa yrpas-
HAM 00JITacTUMa, OJHOCHO CIEIU(UIHOCTHMA 3a/1aTaka KojuMma ce 6aBe. TakBe mo-
JUIUjCKe OpraHM3alyje Haja3e ce M3BaH HaUIe)KHOCTH MUHHCTapCTBa YHYTpall-
BUX [I0CTIOBA, M TO Cy: TPAHCIOPTHA MOJHILHja, KOja ce OaBU 3alITUTOM KEJIE3HHUIIEC
U MeTpoa, TOJIMIHjCKEe OpTraHu3alfje Koje ce 0aBe 3aIlITUTOM HYKJIEapHUX IOCTpPO-
jema, KpaJbeBCKa IONINIHNja, HaJIe)KHa 3a IIyMe U MapKoBe, U JPYyre CIMYHE IOJIH-
LHjcKe opranu3anmje.’”

HexoopanHUCaHU JelleHTPAJIU30BAHU MO/IeJl OpraHu3anuje noJauumje

OCHOBHA KapaKTepHCTHUKA OBOT MOJICNIA OPraHU3allHje MOJIHUIIHjE JECTe MOCTO-
jame BEIIMKOT Opoja TOJHUITHjCKUX OpTraHM3allfja Koje AeNyjy Ha TEPUTOPHjaTHOM
MPUHIIMITY, Ha OCHOBY IIPAaBHUX IPOITKCA KOje ce JOHOCE OJl CTpaHEe OpraHa BIACTU
TEPUTOpHje Ha KOjOj opraHu3aimja 00aBiba CBOjy (PYHKIH]Y, O3 BEpTHUKAIHE CTPYK-
TYpHpPAaHOCTH W XHjepapxuje. [lonnunujcke opraHu3alje MeHTpaTHe Ip’KaBe MOTY
00aBJbaTH MOJIHIU)CKE TOCIOBE HA TEPUTOPHUJH KOjy KOHTPOIUIIE JIOKATHA TTOJIUIIH-
ja caMo Ha OCHOBY CBOje CTBapHE HaJUIGKHOCTH, OJHOCHO aKo pelIaBajy HeKH 0e3-
O6eHOCHH TIPOOJIeM WM BOJE MCTPAry MOBOJOM TEIIKOT KPUBUYHOT JIENa, KOjU UM
je 3aKOHOM LIHTpAITHE JPKABE CTABIHEHO y HAIEKHOCT.

OBakaB MoeN opranu3aryje noimnuje nocroju y CAJl, a HacTao je kao moc-
JienuIa UCTOPHjCKUX YCJIOBa, OJHOCHO HaunHa Ha koju cy CAJl Hactajane xao ap-
KaBa. Y TepHoIy HaceshbaBamba AMEpHKE CBaKa JOCEJhCHHYKA KOJOHM]ja pa3BHjajia
j€ COTICTBEHH CHCTEM 3a OUyBamk-e pPella W jaBHOT MopeTKa. J[oce/hbeHnuKe KOJIOHH]e
MPUXBAaTWIIC CY CHCTEM OpraHu3aldje TOJMIMje KOjU je HeKaJa I0CTojao y
Enrneckoj mto je, mopex 00jeKTUBHHUX yCJOBa y KOjUMa Cy C€ Halaszuie JOcesbe-
HUYKE KOJOHHMje, OMIIO U TTOCIICIUIA YHIHCHUIIC 1a j¢ BEIUKH Opoj aMepUUIKHUX J0-
CEJbEHUKA KOPUCTHO YIPaBO CHIJIECKY TPaiMIHUjy. 3a O4yBame peAa y Jocesbe-
HUYKAM HaceJbMMa OMO je 3aayxeH mepud, kao jeAuHu npodecHoHATHH HOCHIIALl
noNuIjcke (pyHKIHMje, KOju je o moTpedu aHrakoBao U oapehenu 6poj momohHU-
ka. Pa3Boj Behux Hacespa, MHAyCTpHjaHM3aIija U CykoOW Koju cy ce moBehaBamm
VHyTap 3ajeIHUIa, CTBOPHIM Cy MOTpeOy 3a MPOPECHOHAIHUM TOJNHUIU]CKIM CHa-
rama, koje ce y CAJI passujajy ox cpeause XIX Bexa.”*

32 3opan Jparumuh, Cucmem nayuonanne 6es6ednocmu Penynuxe Cp6uje, Yaupepsuter y Beorpany
— dakynrer 6e36enHocTH, beorpan, 2011,cTp. 205,

3 Maro [ymessuh, Munusoj Jenencku, [Honuyujcku cycmasu — peanuzayuja nonuyujcke QyHkyuje
kpo3 ycmpoj, Ilomn. Curyp. Bp. 1-2/2007, 3arpe6, 2007, ctp, ctp. 7.

3 IIpsa mpodecronanua momumujcka jemuumnia Gopmupana je y Bocrony 1838, y Ibyjopky 1844, a y
Ounnenduju 1848. romune. INomumujcka opranusanuja y CAJl npatu NOIUTHYKH M TEPUTOPHjATHH

275



Panocnas 'ahnnosuh, Mozenu oprannzanyje caBpeMeHNX HONUIHM]CKUX CHCTEMA

VY okBupy MuHHCTapcTBa TMpaBocyha Hamase ce YSeTHPH MOJHIUjCKE OpraHu-
3anuje: @edepanrnu ucmpaxcuu oupo (FBI), Ynpasa 3a 6opby npomue napxomuxa
(DEA), Cnyoxcoa wegosa noruyuje u Cnyscba 3a umuepayuje u HaAmypaiu3ayujy
(xoja je ¢pynkunonucana go 2003. roaune).

Dedepannu ucmpasichu doupo (FBI) cnama y HajO0Jbe TOHUIIN]CKE OpraHU3a-
IIje y CBETYy 1Mo 00pa30BaHOCTH KaJpoBa W OMPEMH KOjOM pacrojaxe. Y HaIeK-
HOCTH Ompoa je 0opba MPOTHUB OPraHW30BAHOT KPUMHHANA, ApOre, KOPYHIHje U
TepopusMma. bupo mocenyje u Hajsehy cBeTcky 06a3y momaTaka O W3BPIICHHM KpH-
BUYHHM JlelliMa B 0cobaMa Koje Cy CKIIOHEe KpUMHUHANY. Ynpasa 3a 6opdy npomug
napxomuxa (DEA) cneunjanu3oBana je 3a 6opOy npotus apore. Cnyacoa weposa
noauyuje (U.S. Marshals Service) je cyncka nonuinmja, koja ce 6aBu ooe3dehemem
CyZIOBa, CBEJI0Ka, XaIlCH JIUIIa Koja cy Mmoderiia ca u3apkaBarmba Ka3He U U3/aje Halo-
Te 3a Xallemka Ha HUBOY caBe3He Biane. Cuyocoa 3a umuepayuje u Hamypanusayujy
(INS), 6aBu ce nutamrMa ycesbaBamba y CAJl 1 cripeyaBameM WIIETATHUX yCesbaBa-
ma. Y okBHpYy MuHHCTapcTBa (pMHAHCHja Jenyjy YTpaBa 3a JyBaH, alIKOXOJ U BaT-
peHo opyKje, AMeprdKa IapruHCKa cIyk0a, AMeprdka TajHa ciryk0a (koja je rmocie
2001. mpebayeHa y HaJJIEKHOCT HOBOOCHOBAaHOI MUHHCTAapCTBa 3a YHYTpPAIIby
0e30emHoct) u Ciyx0a 3a mopese u npuxon. Pedepannu Mapuiaiu, KOjux uMa 0Ko
700, mpencraBuuiy cy CaBe3HOT cyna. Y HBHXOBO] HAUIKHOCTH Hala3e Cce JIHIa
KOja cy OCyMILMUCHA 32 KPIIEHEe CaBe3HUX 3aKOHa, MMeHYje ux npeacennuk CAJL, a
JUPEKTHO UM je HaapeheH apxaBHu cekpetap. [lonunujcke opranuzamnyje u lUXOBU
ciryxOeHUI nMajy oBJamherma 3a MPUMEHY 3aKOHa Ha TepUTOPHjU Ha KOjo] JIenyjy.
Jakme, monmumujcke opranm3aiije CaBe3He Bllaje WMajy OBIamheme aa Ielyjy Ha
nenokymnHoj Tepuropuju CAJl 300r KpHBUYHUX Jefla MM MPeKpliaja Koju Cy Hpo-
MUCAaHU CaBE3HUM 3aKOHOM.

IIpenHocTn U HegoCTAIM HABEJAEHUX MO/IesIa OPraHu3anuje noJnumje
(HeHTPaJIM30BaHU U JeIeHTPAJTU30BAHM)

IIITo ce TMYe MPEAHOCTH M HEJOCTaTaKa MOJIHMIHjCKUX CUCTEMA TTOCMATPAHUX
KpO3 CTETEeH MOBE3aHOCTH (MHTETpaIlHje) MOHIIN]CKUX jeMUHNIIA Y Ip>KaBH, HA OC-
HOBY CIIPOBEICHHUX MCTPAKHBAKHA JOILIO ce 10 cleaehiX 3aK/bydaKa:>

Kao npeonocmu yenmpanuzosanux NOJIHIUJCKUX OpraHU3alMja HABOJE cCe:
eelia payuonanrnocm, eQuKacHOC U eKOHOMUYHOCT, JACHO OeUHUCAHA HAOLEMHC-
HOCM U TUHUjA 002080PHOCIU, A CAMUM MUM u3be2asarbe cykoba HAONEHCHOCU U

CHCTEM JIp’KaBe Koja je mojesbeHa Ha denepanne qpxxase u okpyre. Ilonuuujcke opranusaruje y CAJL
MMajy BEJIMKH CTelleH JCLEeHTpali3alije, a BeoMa MaJly WIH TOTOBO HHMKaKBy KOOpAMHAUHU]y Mehy
MOJIMIKjCKAM OpraHu3alyjamMa pa3In4uTHX Jp)kaBa, okpyra u rpajgoBa. Y CAJl mocroju oxo 50.000
MOJIUIK)CKUX OpraHu3alyja CBPCTaHUX y MET HUBOA: MOJIUIMjCKE OpPraHu3alije Koje ce Hajla3e y OKBHU-
py denepanne Bnage (MUHHUCTAPCTBO MpaBocylha, GpuHaHCH]a, TOMTAHCKe CiTyKOe); MONUIHjCKE Opra-
HU3allMje Ha HUBOY CaBE3HMX JAPrKaBa; MONHUIMjCKE OpraHu3anyje y okpy3uma (oko 3000); momumnmjcke
opranm3anyje y rpagosuma (oko 10.000 Behnx u oxo 20.000 Mamux rpagoBa); MOJUINjCKE OpTraHKu3a-
muje y Bume o 15.000 nacessa (Hcro, ctp. 9).

3 Pagocnas [ahunosuh, BesGednocna ynkyuja Opacase, IHCTHTYT 3a monuTHuKe cTymmje, Beorpa,
2012, ctp.206,
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[Tospa reononutuke, ctp. 263-278

002080pHOCIU UBMERY NOTUYUJCKUX JeOUHUYA UTU CTYIHCOCHUKA, NO2OOHOCMU Y 8€3U
ca pazeumKoOM CReYUjanuCmuyKux CIyjlcou, ynompeOom MexHuyKux cpeocmasa,
CMPYYHUM YCaspuiagarbem U y8oherem jeOuHCmeeHoe cucmema Hanpeoosarsa u
Hazpahusarba ciysHcoOeHuKa.

Y nedocmamke yenmpanuzoeanux TOIWIUjCKUX OpPTaHU3AlM]ja CIAAjy: He-
0060/6HA 002080PHOCI NOUYUjE NPEMA JABHOCIU, NpedUULe KOHYESHMPUCAHA MOR Y
8PXy NOIUYUJCKe opeanusayuje u y pykama meia Koje je naopeheno noauyuju (61a-
0a), u c mum y 8e3u onacLocm o0 mocyhux 3noynompeba noauyuje, 0OHOCHO YHOM-
peba noauyuje 3a yumese Koju HUCY Y CKAA0Y ca 0eroKpy2om pada noauyuje. Y ma-
KeUM cumyayujama 0onazu 00 nojase eiemeHama Koju OemepmuHuuLy nocmojarbe
noauyujcke opaicage u ciabo 0emexkmosarbe CneyuduuHux nompeda 10KATHUX 3aje-
OHUYA U Y CKIA0y ¢ MUM HeadeK8amHo noCmaes/barbe noauyujcke cyicoe.

Ilpeonocmu Odeyenmpanuzosanux TONHINJCKUX OpraHu3aluja Ouine Ou cyt-
POTHE HEAOCTAIlMMa LEHTPAIM30BAHMX MOJIMLMJCKUX OpPraHU3alyja, ITO 3HA4U Aa
cy 0ospe mpuiaroljeHe cTBapHUM norpebama rpahaHa u JIOKATHUX 3ajenHuna; Beha
j€ OITOBOPHOCT MOJHIHMjE TpeMa jaBHOCTH M Mama OMAacHOCT OJ 3J10YyIoTpede mo-
JUIFje 3a HejaBHEe ITNJBEBE, OJTHOCHO Mamke Cy MOTYNHOCTH JCBHjaIdje TOTUITH]E Y
JpYILTBY.

Takohe, nedocmayu deyenmpanuzoéanux NOJIHIUJCKUX OpraHU3anuja Owim
O0M CyNpOTHH NMPEJHOCTHMA LIEHTPAIM30BaHUX MOJULUCKUX OpraHu3anuja. Takse
opraHusanyje cy Mame epuKacHe, CKyIUbe, HepallMOHAIHE, PacLeNKaHe, HejeIuHC-
TBEHE UTI.

JenHo on riaBHUX NUTama y GYHKIHOHUCAY TOJTHUITH]E TpeMa jJaBHOCTH jec-
Te MUTake KOPYIIUje y Tonuiuju. AMepuuku cormoinor Anodept Pajc (Albert Reiss)
cMaTpa Ja KOpyniHja y JCeHEHTPAIM30BaHUM IOJWIHMjCKHUM OpTaHH3anujamMa He
Ipenas3y JOKalHe OKBHPE, U Aa y LEIMHHU IIOCMAaTPaHO IOJHMIMja Ka0 CHUCTEM HHjE
3axBalieHa kopymijoM. Kopymiuja Moke OUTH €HJIEMHYHA T10jaBa, ajly BPJIO PETKO
3axBaTa BpX MUPaMUJE y MOJHILHUjCKO] OpraHu3aluuju. Y LEHTPAIN30BaHUM MOJIH-
[IUjCKUM CHCTEMHMa JIOKaJHA TOJHIHja je 3amTuheHa ol KOPYIHje 3aTo MITO je
cBa MOh KOHLIEHTpHCAHA y BPXY MOJHUIH]jCKE TUPAMUJIC.

VY nurepaTypu IOCTOje U MHOTE ApyTe KITacu(PHUKaIlrje MOJIAIHjCKUX CHCTEMa,
0J1 KOJHX CYy ITOCEOHO KapaKTePUCTHIHE JIBE:

1. Knacudukanmja moaunnjcKux cucremMa Koja mosasu oJ1: M3Bopa JISTHTUMHUTETa HOJUIH]je
(JrokayHa BiacT, IEHTPAJIHA BIIACT, T'yBEpPHEPH Ka0 IPEICTaBHUIIN LIEHTPAJIHE BIIACTH,
ayTOKpaTCKa BJIACT); BPCTE OPraHNU3alfjCcKe CTPYKType (LEHTpaIM30BaHa WU JIe1ieH-
TpalM30BaHa CTPYKTYypa) U cajipkaja nosmiujcke GpyHkuuje (neduHuIMja Moaunuje y
MaTepHjaTHOM CMHCIY).

2. Knacudwkaruja mommImjcKux cuCTeMa Koja IoJIa3u Of: CTETeHa IICHTpai3anje 1
MeljycoOHe TTOBe3aHOCTH TOJTUIIN]CKIX OpraHu3alHja, jeJHHALA (PacIpoCcTpamkeHe, IIeH-
Tpaln30BaHe, UHTETPUCAHE TTOJIUIIMjCKE JeANHHIIE); ePUKACHOCTH TONIUIIMje (U3Pa3UTO

36 Reiss, Albert, Reflexions sur les systemes de police et la cooperation policiere en Europe. Los cahi-
ers de la securite interieure, 1939, No. 13. u Maro Ilymespuh, Munusoj Jenencku, [Horuyujcku cyc-
masu — peanuzayuja noruyujcke gyuxyuje kpos yempoj, Homum. Curyp. Bbp. 1-2/2007, 3arpe6, 2007,
crp. 8-9.

37 Bynumup BaGosuh, ITonuyuja y ceemckom nopemxy, Lnnepo npunt, Beorpax, 1997, crp. 24.
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Panocnas 'ahnnosuh, Mozenu oprannzanyje caBpeMeHNX HONUIHM]CKUX CHCTEMA

nmobpa, mobpa, cmada u u3pas3uTo crnada); of JeMOKPATUIHOCTH TOJIHIIHjE U O] CTEeTIeHa
KOPYIIIHje Y MOJTHULIUjH.

[MTomummja obaBiba CBOj 337aTak y JMHAMUYHO] CPEAMHHM, ca TIICAUIITHMA U
OJTHOCHMA KOjH C€ CTAIHO MEHajy M pas3Bujajy. Ilomuimja, mpeko CBOjUX IOjeanHA-
1a, Mopa Jia pa3BHuje CIIOCOOHOCT JAa ce mpuiarohasa u Mema, Kako BbeH paj y 1esH-
HHU He OM MOCTao TpenpeKa HanpeTKy y ApymTy. Ctora mporpamu o0yke u o0paszo-
Barba HE CMejy OMTH 3aTBOPEHH CHCTEMHM U YHarpel yTBpheHu 3a cBa Bpemena. Kao
W cama opraHu3aiuja, OHd Mopajy OUTH OTBOPECHH 3a TIPOMEHE U JaJbu Pa3Boj KOjU
JMKTUpAjy 3aXTEBH CpelUHE Koja ce Mema. CaMo Ha Taj HaYMH IMOJHLAJUUd MOTY
WCIYHHUTH JKeJbe U MoTpede 3ajeTHUIle K0jOj CITy’Ke U OCTBAPUTH OYEKHBama Koja ce
Tpe]l BHX MOCTABIbA]Y.”
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