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AEJETAIIMJA Y MEBYHAPOIHUM OJHOCHUMA:
ITPUHIHUIIAJL - ATEHT ITPUCTYII

Casxicemak: Y pany ce pa3marpa Jesierupame onamhema y Mel)yHapoquuM oHOCH-
Ma, Kpo3 npuMeny I1-A (npuHIMNAN-areHT) TEOPHjCKOT NPUCTYTIA, TAE Cy JIpXKaBe - MojeIu-
Ha4yHU, BUIIECTPYKH WM KOJCKTHBHHM - NMPUHLMIIANH, a Mel)yHapoaHa Tena areHTu. AyTop
npencrassba oaroBop II-A mpucTyna Ha NUTamke 3aIUTO JAp)KaBe JeNIerHpajy OBjamherma
MehyHapoJHUM TenuMma, KOju Cy YCIOBH IIOTPEOHH 3a yCIELIHY Jeleralyjy, OGHOCHO Ha
KOjU Ha4MH Ap>KaBe KOHTPOIHITY Mel)yHapoHa Tea Kao CBOje areHrTe.

Kunyune peuu: neneranuja, opnamheme, [1-A, npuHIMNan, areHt, paldoOHAIHU W3-
6op, MeljyHapoIHH 0JJHOCH, MeljyHapoiHe opraHu3aimje

YBoa

Ha nenerupamy opnamrhema ce 3acHHUBA NMpENCTaBHUYKA JEMOKpaTHja. Y-
pomrheHo mpencraBibeHo, rpahanu (OAHOCHO HApO.) CY, Y AEMOKPATCKHM PEKUMHU-
Ma, HOCHOIIU CYBEPEHHTETA, M OHO IINTO CE je3HKOM Jielieranje Ha3uBa U3BOPHU
MPUHIMIIAN, JOK CY JIpKaBHU OpPTaHM - areHTH, OJHOCHO OHHM KOjUMa je HapoJl Jeje-
rupao oapeheHa opnamhema, 1a UX y BUXOBO UMe crpoBoze. ['pahanu, mo npaBuiy
VYcTaBoM, YCTaHOBJbABAjy OpPraHW3alMjy BJIACTH, T€ je Y TOM CMHCIY Jejeraiuja
yTKaHa y ’bera, U kao TakBa obaBe3Ha. C mpyre cTpaHe, y MeljyHapOIHOM ITOJH-
TUYKOM M IIPaBHOM caoOpahajy, ApxaBe cy MpUHIUNAIM, JOK Cy Mel)yHapoHa Tena
areHTH, y3 KJbYUYHY Pa3NiuKy Ja Cy JapraBe clobojHe, a He 00aBe3He, Ja 0CTBapyjy
capajmy ca JAPYTHM JpXKaBaMa, Ha pa3He HauWHe, Ma W KPO3 JIOTOBapame JICIerH-
pama Hekux opjamhewma MehyHapoaHuM eHTHUTeTHMa. Hajeehm neo naHammmsux
JIp’KaBa yIUIETEH je y pasrpaHaTy MpexXy MehyHapomHe capajmhe Koja 3aXTeBa JlaBa-
e oBnanthema MehyHapogaum aktepuma. CrnoxxeHa Mel)y3aBUCHOCT, 1a YyIIOTpeOun-
Mo peunuk KuoxejHa u Haja (Keohane and Nye, 1977), npoy3poKyje HEOIXOAHOCT

* lukaglusac@gmail.com
! CraBoBu m3peuenn y oBOM pajy NPHIANajy ayTopy ¥ He IPEACTABIbajy HyXKHO 3BAHHYAH CTAB 3all-
TUTHHUKA rpaljaHa.
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capaJme IpkaBa. JeqaH o TEOpHjCKUX MPUCTYIA KOjU HACTOjJH Jla 00jaCHH 3aIlTo
IpXxape nenerupajy opnamhema mehyHapomHum tenuma je u IlpuHOMnan-AreHt
(IT-A) mpuctyn, npBoOuTHO MoTekao u3 ekoHomuje. Poc (Ross) je mehy mpBuma, y
€KOHOMHJH U YOIIITE, OMUCcAa0 OJIHOC ,,i3Mel)y JBe (Wi BUINE) CTpaHa, I/ie jeJHa,
O3HAYeHa Kao areHT, Jiellyje 3a, y UMe, WIN Kao IPEJICTaBHHUK Apyre, O3Ha4eHe Kao
npuammnan” (1973: 134). Kachmje je II-A npuctyn mupoko kopuimheH y
NpoyYaBamy aMepHUiKe M YMOpenHe MOJHMTHKE, 1a OM BPEMEHOM IOCTao jeAaH Ol
HAJIIPUCYTHHjHX TyMadema TOJUTHKEe EBpoIicke yHUje, amum ©W JpyTHux
Mel)yHapOIHUX ¥ CYTIPaHIIMOHATHIX OpTraHu3aInja.

[IpaBu ,,reopujcku poautess [I-A npuCTyIy je Teopuja pariOHATHOT U300-
pa, Takohe u3HMKIA U3 eKoHOMHUje. Jleneranyja je uBpcTo ycaljeHa y TEOpHUjU paiu-
OHAJTHOT M300pa y YHYTpallmkoj U Mel)yHapoHOj MONUTHIIM, TIpeMa K0joj WHCTPY-
MEHTAJTHO PAIlMOHAIHY aKTepH (TIacaddl OJHOCHO 3aKOHOJABIM HA YHYTPAIIHEM,
OJTHOCHO JpkKaBe Ha MeljyHapoJHOM HHBOY) CHCTEMATCKH JIEJIETHpajy OBIaIIhema
areHTUMa, Kako OM CMambWIM TPOIIKOBE TPAHCAKIHUje y MPOLECy yCBajama U CIpo-
Bohema TOJUTHKA, W TPHUTOM TO pajJe Ha HAYMH KOjU areHTHMMa obe3behyje on-
pehenun aucKkpennoHu mpocTop y crpoBoliemy Aenerupanux omnamihiema (Pollack,
2007: 3).> [IpUHUHMIAN U areHT Cy, JaKie, y YTOBOPHOM OHOCY, Ti¢ IPUHIIHIAN
aHTaXyje areHTa W Jenerupa My oapeheHe (yHKIMje ca OYeKHBameM na he areHT
TIPOU3BECTH PE3yJITAT KOjU MPUHITUAIIAT OUEKY]e.

I1-A mpucTyn He 3aXTeBa Jia akTepu Oyay Y MOTITYHOCTH UHPOPMHUCAHU HUTH
MOTUBHCAaHU HCKJbYUYMBO MaTepHjaJHUM HHTepecuma. OBaj MOJeEN je jelHaKo KOH-
3UCTEHTAH Cca TeopHjaMa Koje MPETIOCTaBIbajy PAllMOHATIHE U EFOUCTUYHE aKTepe U
OHMMa KOje MPETIIOCTaBJhajy OTPaHUYCHO-PAllMOHANHE anTpyncTHdke akrepe. OHO
HITO yjequbyje oBe pasnuuuTe Teopuje moxa [1-A kumoOpaH je poKyc Ha CylcTaH-
TUBHE paibe MPUHLUNATA U3paKeHE JaBambeM YCIOBHOT oBnamhema U In3ajHupa-
BEM MEXaHu3aMa 3a KOHTPONYy MOryher OMOpTYHHUCTUYKOT [eJIOBama arcHara
(Hawkins et Al, 2006: 7). deneranuja onamhema je nmpuMep GyHKINOHAIUCTHIKE
TeopHje palroHATHOT H300pa, jep o0jamimaBa MHCTUTYLHOHAIHE H300pe MPEKo
¢dyHKIMja Koje Ou n3abpaHa WHCTHTYIH]ja (areHT) Tpebano na 006aBiba u edekara Ha
MTOJINTHYKE UCXOJIe Koje OM Tpedaio Ja Mpowu3Bee, MOTOKHINX HEU3BECHOCTH HMH-
XEPEHTHO] cBakoM MHCTUTyIMOHATHOM Au3ajHy (Pollack, 1997: 102). Kuoxeju je y
CBOM TIO3HATOM Jieny ,Ilocie xeremoHuje” To Mcrakao roBopehu na kopuiiheme
TEOpHje palFoOHATHOT M300pa ayTOMAaTCKH HAaBOAW Ha (DYHIIMOHAIMCTHYKH apry-
MEHT, KOjH C€ CBOJM Ha TO Jia O4YeKMBaHU NMpoduT Boau ka uHBectuiinju (1984: 80).
Jpyrum pednma, mpeTHocTaBKa TeOpHje palMOHAIHOT n300pa je eKOHOMCKA paluo-
HAITHOCT, TJ¢ oJpeljeHr MOCTYIIM MPEay3uMajy CaMo aKo rpaHUYHA KOPHUCT MpeBa-
s3mwnasu rpanngHe TpomkoBe ([laBmosmh: 2015: 9-33). Peunmkom neneraruje,
OUYCKUBAHU PE3YJITATH BOJAE Ka JIeJIeralujy, jep ApKaBe CMamyjy TPOLIKOBE TpaHCa-
Kiuje MehyHapomHe capaame, n3deraBajyhn 3aMOpHO TperoBapame KOJEKTUBHUX
omryka. Y OBOM KOHTEKCTY, [I-A TpHUCTYyII, yTIaBJbeH Y TCOPH]y PAIMOHATHOT H3-
Oopa, mokyiasa aa 00jacHU Kako o MeljyHapojaHe Jelieranyje 101a3d U3 IpOMHU-
[bEHE U MHTCHIIMOHAHE TeXIbE AP)KaBa Ka ,, JMYHOM  HHTepecy.

% OBaj paj| peCcTaBIba 106ap OCBPT Ha KPUTHKE MpHcTanniama I1-A [IpHCTyIIa i OATOBOP Ha HHX.
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Pan je opranmzoBan y met jenosa. [IpBo MOKyIIaBamMo Ja OAPEAUMO IOjaM
MehyHaponHe neneranmje, Ja OUCMO MMOTOM MPEACTABIIIN PA3TUUUTE THIIOBE TPUH-
nunana u areHara. Hagame, u3 yrina [1-A npuctyna, oaroapaMo Ha IMUTAKE 3aIITO
JpKaBe JEeNerupajy, 1a OMCMo ce HaKOH Tora (JOKyCHUpalInd Ha MEXaHU3ME KOHTPOJIS
areHTa KOju Cy Ha paclojiaramy npuHIUNany. Ha kpajy, Mamupamo motpedHe ycio-
BE 3a YCIICNIHY JIeNieTalljy, Kao 1 HeKa orpaHuuemha naxepenTa [1-A npucrtymy.

IITa je To Mme)ynapoana neneranuja?

VY nutepaTyp Hamia3uMo Ha pasnuuuTe AeduHUnMje T3B. MehyHapoaHe ne-
neranmje. Y jenHoj oA HajuuTupanujux, bpenmm u Kenu, nog mehynapomHom nene-
raijoM cMarpajy ,JlaBame oOBiamheme, O CTpaHe jeHe WM BUILIE JApKaBa,
Mel)yHapomHOM Tely na JOHOCH OJIyke Wi mpey3uMma aknuje” (Bradley and
Kelley, 2008: 3). ¥ noBuju cryauju (2015), Xyra u Mapkc neduHHUITy Jeneranyjy
Kao ,yCIIOBHO JaBame oOBiamhema Mel)yHapogHOM Telny Oa CTpaHe JpikaBa
graanma“ (Hooghe and Marks, 2015: 308). XokuHC U OpyTH y BEPOBATHO HAjyTH-
HajHujeM paay o MehyHapomHoj neneranuju, HaBojae Ja je AeJeranuja ,,yCIOBHO
JaBame oBnamhema areHty na nenyje y ume npuHnunana“ (Hawkins et Al, 2006:
7), TOe je naBame oBiamhema U CyIITHHCKA M BPEMEHCKH OTPAaHUYEHO M MOXE Ja
Oynme moBy4eHO, TI0 BOJbM IpHHIHIANA. V3 0BUX medwHHIH]A je jacHO 1a Cy IpHH-
LUIaJ U areHT Y XHjepapXujcKOM YTOBOPHOM OJIHOCY, U3 Kojer, Mel)yTuM, u3BUpe
KOH(UIMKT WHTEepeca W XHjepapXvjcka KOHTpOJa y KOHTEKCTY acHuMeTpuje MHQOp-
MHCaHOCTH, TJI¢ je areHT y MPEIHOCTH y OJHOCY Ha mpuHinnaia (Moe, 1984: 757).
Kako to HaBone XokuHc U [lakoOwu, ,,y cBakoM TPEHYTKY, MOCTOjU trade-off (KpT-
BOBAamE jeTHOT IIJba 32 OCTBapem-e APyror) nuaMel)y noOuTH npuHIMIIANA U TyOuTa-
Ka MPpOYy3pOKOBAaHUX OMOPTYHHUCTHIKUM JenoBameM areHTa* (Hawkins and Jacoby,
2008: 2). Y ToM cMHCITy, CTPYKTypa JeJieraiuje je OCMUILBEHA Ja YIIPaBJba TAKBUM
trade-off-om 1 moceOHO 1a MakCUMH3Yje UHTEpece MPUHLIMIIANA Ha HAaYMH KOMIATH-
ounan ca MotuBuMa arenta (Hawkins et Al, 2006: 23-24).

3a pa3nuKy o1 rOTOBO CBHX JIPYyrHX aytopa, bpemmm m Kenn HomuHamHO He
Be3yjy CBOjy nedwHHUIHjy menerammje 3a [[-A mpHUCTyI, Tj. MO0 HUMa aBame OB-
namhema He Mopa na Oyzae ycioBHo. Mako oHuM mnpu3Hajy na je Behuna
MelhyHapoHUX Jenerandja yClIOBHA, UCTUYY Ja OrpaHUYCHA Y JIeJIETUPAHUM OB-
nmamhemrMa, OJHOCHO YCJIOBH IO KOjuMa ce oBjamheme Moke OTy3eTH, BeoMa
Bapupajy. Ctora OHH, yCIOBJbaBamkbe BUJIC KA0 CTATHOCT 00aBe3e (EHT. permanence
of commitment), Bapujaboy Koja ce€ OJHOCH Ha TPaBHE IOCIECAMIIC JEJCTalll]je
(Bradley and Kelley, 2008: 6-7). YKomuKO ce HHUXOB MPHUCTYI OTOJIU U CBelE Ha
CYIITHHY, YTHCAK je na je ped o [1-A mpHucTyIry Koju ce caMo Tako HE 30BE, OJJHOCHO
KOPHUCTH JIpyTy TEPMHHOJIOTH]Y J1a 00jaCHU CYIUITHHCKH HCTY JIOTHKY Pa3sMHILbamba
U Kay3aJHe MEXaHU3Me.

Hedurnnuja bpeanuja u Kenu je koprcHa 3aTo mTO ce OAHOCH Ha JeJerupa-
Be ,,MeljyHapOIHOM TeIy' OX CTpaHe ApiKaBa, TIe je TO ,,Tel0 mupe cxBaheHo on
MehyHaponHe opraHuzanuje, Te o0yxBara M pa3Ha OMpOKpaTcKa Teja, IPUBPEMEHE
KOMHCH]je, caBeTe OpraBa, Ma yak u KoHdepeHuuje apxkasa (Bradley and Kelley,
2008: 6). Y3umajyhu melyHapomHa Tena kao CBOj pedepeHT, OHH ce MO3WBajy Ha
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craB Abora u CHajnana na mehyHapoaHa Tena He MOpajy Ja MMajy ,jacHy W CTa-
OMJIHY OpraHU3aIlMOHy CTPYKTYpY M MOMONHM agMUHHCTpaTHBHHM amapat™ (Abbott
and Snidal, 1998: 4). Tena Mory aa umajy oBe aTpuOyTe, alld HCTO TAKO MOTY ITOCTO-
jaTH caMoO TPHBPEMEHO, Kao INTO Cy KOMHCHje ca CIelH(UYHUM jeTHOKPATHHM
MaHIaToOM M TpuOyHanmu. Takohe, mel)yHaponna tema Mory ma Oymy yrpaheHa y
MehyHaponHe opranuzanmje. Y TOM cMHCIy, oBa JeUHUIM]jA je JOBOJHHO IIMPOKA
Ia o0yxBaTH pa3nHuuTe U3paze MelyHaponaHe Aerneranuje, ITO ce HE MOCTIKE Jie-
¢uHuIIjoM Kojy Hyae Encrun u O Xamopan cMmarpajyhu na je meneranuja ,,iaBarmbe
HEKOT' CTelleHa BIacTh Mel)yHapoHOj OpraHu3aliju Ja O ce MOJUTHKA TIOMEepHuiia
ca craryca kBo“ (Epstein and O’Halloran, 2008: 81). Mnak, monpuHOC OBOT OJ-
pehema Encruna n O’ XanopaH je mTo mpyka yBHI y pasiiore 300r KOjUX yOHIITe
JTOJIa3| JIO AeJIeTaltyje, a TO je MMOCTH3amkhe Pe3yTara, KOju ¢ce He MOTY HJIM C€ MHOTO
TeXe MoTy nmoctiuhu apyruM myteMm (HEeKHM IpYruM OOJIMKOM capaime usmehy ap-
’KaBa WU HEAKIIH]OM).

[IpuHNMTANH, aT€HTH U JeJeranyja ¢y aHATMTHIKHA KOHIIENTH Wi, Kako Jlejk
KaXxe, ,,aHaJIOTHje OCMUIIUBEHE O] CTpaHe TEOPETHIApa JIa TOMOTHY KIacH(MUKAIIH]Y
u ofjammeme cTBapHuX onHoca y ceery (Lake, 2007: 230). bbux negunuury aHa-
JUTHYApH, a HE CTBapHH akTepu. To je BakHO uctahm, moceOHO Kaj je ped O T3B.
JaHYaHUM jeneranyjama. Hanme, npeHomeme opnamherma, M0 MpaBUily, MOAPasy-
MeBa JIaHYaHy JeJIeralyjy, jep Bpio PeTKO ,,M3BOPHU MPUHIUIAI (HApO) Jeeri-
pa , KOHaYHOM" areHTy (Hmp. MehyHapoxHoM Teny).” JlaHdyaHa feneranuja yKibydyje
BHUIIIE KapWKa, TJe Ce UCTO OBJamheme Jenerupa o jeTHOT 10 APYror akrepa. Y
HajjeTHOCTaBHHU)EM CITy4a]jy, IIOCTOjH JIaHAIl Of IBE KapuKe, KOjH IOJIa3u Of H3BOP-
HOT' TIPUHIIMTIANIA KOjU JeJieTupa areHTy, KOju MOTOM M caM I0CTaje TPUHIIMIAI
nenerupajyhu 1o ucto oBnamheme APYyroM areHTy. JacHO je Ja y TPaKCH JIaHIU
neseranyje, moceoHo y Mel)yHapoIHUM OgHOCHMA, MOTY OWUTH jocta myTu. HMako ce,
Kako HaBou JIejk, MHTYUTUBHO YWHHM J1a Cy AYKH JIAaHIIW JielieTalije CKIOHUJU ITy-
Hamy, 300T Hau3IJea JIakier ,,0Tyhema™ arenara, 0JJHOCHO Ja Cy Y Jy>KUM JIaHITH-
Ma areHTH Mame OJTOBOPHU CBOjUM IPHUHIIMIIATIMMA, YUHH CE CACBUM OIPABIIAHO
pehu 1a yCHenrHocT neseranyje He 3aBUCH Off Ty’KHHE JIaHIla Beh o Tora na Jid Cy
YCIIOBU TIOTPEOHU 3a ycllemHy Aejerannjy ucnymwenn uwin He (Lake, 2007: 228-9).
Ha mpBu mornexn, mehynapomna neneranuja 6u no aeduHuju tpedano ma Oyze
,JIy’)Ka“ ol yHyTpalmke, jep je Omro koja MmehyHapoaHa HHCUTTYIIHja MHOTO yIajbe-
HUja O]l U3BOPHOT MUHIIMTIANA - Tpal)aHa, Hero Heku gomahu areHt. [Ipyrum peunma,
cBaka mel)yHaposHa jgeneranyja Ou ce Mopasia cMaTpaTy JJaHYaHOM, aKO Y3MEMO Ja
MoJIa3u OJ M3BOPHOT MpUHIHAIIa. Mmak, ca aHamuTHYKe cTpaHe, TaKaB MPUCTYII Ce
HE YMHHU KOPHCHUM, jep MOJCETUMO, KapuKe y JIaHIly JeJeralfju cy OHe Koje MU
OIIpEIIMO, jep je ped O TEOPHjCKOM KOHCTPYKTY. Y TOM CMHCIY, KaKo Hapol, Kao
M3BOPHH HOCHIIAI] CYBEpEHUTETa, IIPEHOCH CBOja OBJamhema Ha CBOje MOJUTHYKE H
WHCTUTYIMIOHATHE PEIpPe3eHTe, Tako O Kao MpHUHITMNANA Y MeljyHapOoIHO] mesera-
Uju Tpedano BUAETH ApKaBy (OJMYEHY Y HOCHOILY M3BPINHE BIACTH, KOjU HMa OB-
namheme a MpelcTaB/ba U 3acTyIa OpKaBy Y WMHOCTpaHCTBY). CTora, HHje cBaka
Mel)yHapoHa Jejeranuja JlandaHa, Beh caMo oHa y K0joj mMpBOOUTHH MeljyHApOoIH!

? Jenan o peTkuX u3y3eTaka je EBpOIICKH mapiaMeHT.
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areHT, Jajbe JeJieThpa J1aTo OBlamheme HeKOM HOBOM areHty. Mnak, neprumnupana
Iy’KMHA JaH[a Moxe OUTH (QakTop y Aejieranuju, Kako y OJUTy4nBamby MPHHIHIIATA
Jia JIM YOIIITE J1a JeJieTupa, Tako U y U300py KOHKPETHOT areHTa. ¥ ciydajy Ayxke
JaH4YaHe JeJieraiyje, MPUHIMIATY je 3Ha4ajHO Koje he MpBHU areHT najbe areHTe
Oupatn u KomMKo he uM oBamheme AeierupaT (KBATUTATHBHO ¥ KBAHTHTATHBHO)
(ymop. Tierney, 2006).

Bpcre npuHnunaga u areHara

Jla 6u moctojana generandja MoOpajy IMOCTOjaTH MPUHIUIIAN U areHT y Yro-
BOPHOM XMjepapXujcKoM ofHocy. To 3HauM fa ce OmiaTepanHu WM MyJITUIATepa-
HU Mel)yap>kaBHU YTOBOPH HHCY TIPUMEPH JIeJIeTalfje, ceM YKOIMKO He MpeaBuhajy
Jenerupame opiamhema HEeKOM eHTUTETY, Koju he 1eioBaTH 3a padyyH CTpaHe yro-
BOpHHUIlE WM Bume muX. Kama 1o takBor nenermpama nohe, y oIHOCY Ha cacTaB
MPUHIIMIIANA, MOKEMO TOBOPHUTH O jEIHOUWIAHOM, BUIIECTPYKOM I KOJIEKTHBHOM
MpUHLMNANY (BUAETH Tabemy 1).

JemHOWIaHM MpHHNIAT Konextusrn npuHnunat BumecTpykn npuHIHIaT

CEDLCCIP €D

5/

Tabena 1 - Bpcme npunyunana npema muxoéom 6pojy (cacmasy)

JIOK je y yHyTpalIm0j MONUTHIH Je/Ieralija ca jeAHOWIAHMM IPUHIHIATIOM
TOTOBO TPaBWJIO, I'ZI¢ jeAaH OpXKaBHU OpraH Ielerupa ApyromM, y MmehyHapomaHoj
MOJUTHUILH, CBEIOLIU CMO, Hajuelnhe, Jeseranyje ca KOJICKTHBHUM MTPUHIHUIIATIOM.

3apan jacHohe, aiu U TIpeIcTaBJbamha Pa3IMIUTHX CTABOBA Y JINTEPATYPH, TI0-
TpeOHO je HAaNpaBUTH Pa3UKy H3Mel)y BHIIECTPYKOT M KOJEKTUBHOT MPHHLUIIANA.
Jeneranuja ca BUIIECTPYKUM IPUHIMIIAIOM ITIOCTOjJH Kaja jelaH areHT UMa yroBope
ca BHIIE ,,0praHu3anuoHo pazmmuutux npuHnumana™ (Nielson and Tierney, 2003:
247). CymruHa je Aa TH pa3jiniuTd TNPUHIWTAIN HE3aBUCHO jelaH O Jpyror
ypebyjy cBoj ogHOC ca areHToM. [IpyruM peurnma, ped je O pa3IMuuTHM MPaBHUM U
¢axTrukum nocinosuMma. [Ipumepa panu, u EBponcku caBer u EBponicku mapiameHT
nenerupajy Komucuju, He3aBHCHO jejan of nIpyror. lHTepecaHTHO je ia ce y JinuTe-
patypu o Jeneranuju MOHeKal TOTaJIHO MpeBula MocTojame KOJCKTUBHOT MPHHIH-
nana. Tako, Ha mpuMep, y CBOM paxy 00jaBJbeHOM y BEeOMa yTHUIAJHOM YaCOIHUCY

* Ha 0BOM MeCTy YITYTHO j¢ HANPaBHHTH BE3y ca IHTEPATyPOM HA CHIIECKOM je3uky. OBaj THI MPHH-
[UIaja ce Mo MpaBUIly Ha3uBa ,,single principal”, naxo je npenusuuje pehu ,.single-unitary principal®,
LITO MU YHHUAMO Yy TIpeBoAy, kKopuctehu TepMuH jemHowranu. Ta pasinka je BaxHa jep je stricto sensu 1
KOJICKTUBHH TIPUHIUIIAN jeJJaH IIPUHIUIIAN, CACTaBJBEH O] BUIIC WIiaHOBa. YropeauTu: Tierney, 2006.

> TepMHH KOJNEKTMBHH NpHHIMIAN Ipey3er je on Kusura u MexKy6unc (Kiewiet and McCubbins,
1991).
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»wAnnual Review of Political Science®, beanop, I'nejzep u XamoH[ yomire He Tpe-
Buljajy mocrojame KOJEKTHBHOT MpUHIKIANA, Beh caMo 1MojeIMHavYHOT U BUIICCTPY-
kor (Bendor et Al, 2001: 235-269). KonekTHBHY NPUHITUIIAT CE PA3INKYje OJ BUIIIC-
CTPYKOT, jep je ped o IeNneranuju y Kojoj MOCTOjH jeIWHCTBEHH YroBop m3Mmely
areHTa ¥ MpUHIMIANA, KOjeI YHHHU BHUIIE Of jeAHor wiaHa. Mnak, y nutepaTtypu ce
OB JIBE BpPCTE NPHUHIMIANA TTOHEKA]] HEKPUTHYKH MEIajy, M3jelHauyjy WM UM ce
Jajy Opyraddju Ha3uBU. Y TOJUTHLM, AeJerandje ca KOJCKTUBHUM NPHUHLUIATIOM
cy Hajuemrhe. HajexkmakTaHTHH]U TIpUMED Cy U300pH, TIE j€ TI1acadyko TeIO0 KOJIEKTH-
BHU TPHUHIMIIAT HAPOJHHM TIOCIAHHIMMa WM OWIOo Koju MehyHapomHu yroBop
KOjUM Ce OCHHMBA Heka Mel)yHapoaHa opraHu3aluja, TAe Cy CTpaHe YyrOBOPHHUIIE KO-
NeKTHBHU npuHiunai Kana je yroBop uzmel)y KOJeKTHBHOT MPUHIMINANA U areHTa
CKIIOTIUBEH, CBAaKO] FETOBOj TMIPOMEHH, J1a JIM 300T OOHAaBJbakha WM JaBamka HOBHX
opnamhema, IPEeTX0IN NperoBapame 3ajeITHHUKOr CTaBa YHyTap WiaHWIa KOJIEKTH-
BHOT TNPUHLIHMIANA, 112 IOTOM CJIEIOH NeJIETUpame areHry. Y cBakoj ¢asu, ped je o
JEIMHCTBEHOM YroBOopy wu3Melly areHTa M HEroBOI KOJEKTHBHOT IPHHIIMIANA
(Tierney, 2006).

[Mopen monene npeMa BpCTH MPHHLMIIANA, IUTEpATypa MO3HAjE U Pa3IMKOBa-
Be MehyHapoaHe AeJeranuje Ha yHyTpallmby (MHTEpHY) M CHOJballby (SKCTEPHY),
Koje je yBema KopemeHoc, e je mpBa neduHuCcaHa Kao JAejeraiyja KOJIeKTHBY cac-
TaBJHEHOM O] WIAHHWIIA YIOBOPHHUIIA, a JApyra kao neneramnuja tpehoj cTpanu, koja
Huje wianuna yroopuuna (Koremenos, 2008: 152). Temarcku mocmarpaHo, y
MeljyHapoHUM OIHOCHMMa Jp’KaBe Hajuelthe nenerupajy y eKOHOMHjH, KHBOTHO]
CpeIMHH M JbYACKHAM TIpaBHMa, JOK TO AocTa pehe umHe y obimacTu 0e30eqHOCTH.
WHTepecanTHO, Kaia UIak jaenerupajy y 6e30eqHocTr, To qyruio yemrhe yinHe Kpo3
excrepHy neneranyjy (Koremenos, 2008: 179).

3amTo ap:xkase geqaernpajy?

VY mehyHaponHoj paBHHU, IUTamke 3alITO AeJerupaTu?’ je HEeHTPaIHO, jep Ap-
JKaBe HUCY MPAaBHO MPUMOpPAHE Jia TO YMHE, alli Ce UIMAaK BeOMa YecTO OJIy4yjy Ha
Taj KOpakK, 0 4eMy CBeIo4M TocTojame mpeko 5.000 mehyHapomnmx (BIIaguHUX)
opranmzanuja (UIA, 2014), xoje He Ou mocTojajie Ja HHUje JONUIO IO JeNeraiuje.
[pxaBe, moceOHO oHe MOhHE, MOTY YHHIIATEpaITHO WK OONUIMa MYyJITHIIaTEepaIHe
MelyapikaBHE capaame KOjH He YKIbYUyjy JeNeralijy a OCTBape Makap Jeo 3aja-
Taka KOju ce MHaye Jeiierupa MelhyHapoaHuM opraHusaijama. HeonubOepanHu uH-
CTHTyUHOHANUCTH, nipe cBera Kuoxeju (1984) u Maptun (1992: 765-792), objam-
Hbehe Mel)yHapOHOT OpraHW30Baka Hala3e y TBP/bH JIa CapaJbha MOXKE Ja CIYXKH
Np>)KaBHUM HHTEpECHMa, YUME TIpaBe OTKIIOH OJl PealInCcTa, KOju HETHpajy 3HaUaj
MehyHaponHux opranuzanuja. Mnak, HCTOBpEMEHO, TE30M Ja je capalma Y CBpPCU
JpXKaBHUX WHTEpeca, 3aapiKaBajy jeaH OJ] PEaUCTHYKHX TEOPHjCKHUX CTOXepa.
Teopernyapu panmoHaIHOT H300pa, KaKo C€ TO J1a HACTYTHTH, 00jalImhemhe eera-
1yje y MeljyHapoIHuM oJHOCHUMa, 0a3upajy Ha TOOUTH KOjOM JeJeraiyja pe3yiryje.
[Mpunnunanu generupajy na Ou UManu JOOWTH Koja je pe3yiTaT Clelujanu3aluje
MeljyHaponHUX opraHuzanuja (Tena), yKJbydyjyhn ekcmepTu3ly, criocOOHOCT JTOHO-
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mema oIIyKa U KpeauOmimireTa Koju oHe 00e30el)yjy. [emeranuja mpurom crBapa
MoryhHOCT ycBajama 00JbHX MOJIUTUKA O]l OHUX KOje OW MPUHIUIAIN CAMH yCBOjH-
1, and 1 epukacHujer cnpoBohema nocrojehux (Hawkins et Al, 2006: 12-20).

MehynaponHa neneranyja, Jakie, MPeaCTaB/ba aKTHBaH W300p n3Mehy an-
TEpPHAaTHBHUX CTPYKTypa YIpaBjbamba, jep Ap)kKaBe MOry na Oupajy aa nu he Heku
mpoOjieM TOKyIIaTH Aa pemre MehyBIaauHOM capaamboM WM JEIerandjoM OB-
namhema HekoM MehyHapoqHOM eHTuTeTy. JIuTepaTypa mperno3Haje BUIE HauYMHA
npeAcTaBbarba MOTHBA Jelieralyje, OJAHOCHO KaTeropusaluja AeJerHpaHuX OB-
namhemwa. Y KJbY4HOM Jenty o Mel)yHaponaHoj aenerauuju, XOKHHC U IPYTd UACH-
TUPUKYjy TET KIbYYHHX MPEAHOCTH KOjeé MOTHUBHINY JpKaBe Jda JAeJeTHpajy
Mel)yHapoIHHM opraHM3alMjaMa: yIpaBibame eKCTepHaIHjaMa’ OTHTHKA, (acHIIH-
TUpamke JTOHOIICHa KOJEKTUBHUX OMJIYKa, pellaBame CIOpPOBa, MoBehame Kpeauou-
JUTETa U CTBapame MPUCTPACHUX IOJIMTHKA (OHUX y KOpHUCT npuHnumnana). Kako
MIPETHOCTH JIelieranuje pacty, npe he no me qohu (Hawkins et Al, 2006: 13).

[Monak manupa ueTHpw BpcTe (QYHKIHUja KOje NPUHIUIAIHA AEJCTHPAjy
MehyHaponHuM areHTHMa (CynpaHalMOHAIHUM MHCTUTYyHHjama): (1) cynpaHanmo-
HaJHU areHTH MOTY Na Ham3upy (He)yckiaheHocT npikaBa WIAHWIA ca FHXOBUM
MeljyHapoIHUM YroBOpHHUM obOaBe3ama; (2) CylpaHallMOHAJIHH areHTH MOTY pelle
npo0ieM T3B. HEKOMIUIETHOT yroBapamwa; (3) cynpaHaloOHaTHH areHTH MOTY OUTH
oBnamtheHu 1a ycBajajy mpaBuiia, Koja Cy WM MIPEKOMIUIEKCHA Jla OM WX MPHHIUIIA-
JIM pasMaTpajy y AeTajbe WIN 3aXTeBajy KPeIUOMINTET HCTUHCKU HE3aBUCHOT pery-
naropa; ¥ (4) NpPUHLOUNAIA MOTY OMTH IMOJCTAKHYTH Na areHTy JeNerupajy OB-
namheme QopMalTHOT TOCTaBJbama areHne (eHr. agenda setting) (Pollack, 1997:
103-4). bpemm u Kenn mpemo3Hajy ocaM THIIOBA JIeJeTHpaHUX OBJIalTherma: JeTHC-
natuBHO (HIp. pesonyiuje CaBera 6e30eqHoct YH wnu ypende EVY), cyncko (amp.
npecyne EBporickor cyna 3a jpyacka mpasa), peryiaropHo (Hnp. CBeTcka TProBUH-
CKa OpraHu3aldja), HaJ30p U u3BpuIewke (Hp. MehyHapoaHa areHnuja 3a aToMCKy
eHeprujy win KoHBeHIIMja 0 XeMHjCKOM OpYXkjy), IOCTaBJbame arenae (Hmp. EB-
pOIICKa KOMHCH]ja), HCTPAKUBALE M CABETOBAaE (HIP. Pa3HU CaBETOJABHU KOMHTE-
™1 YH), cipoBoheme nmonutrke (CBeTcka 3apaBCTBEHA opraHu3anyja win CBeTcka
Oanka) u penmeneranujy (Hmp. kam EBporicka koMucuja peaenerupa oniamrhema
Mehynapomaom on0opy 3a pauyHoBozcTBeHe cranaapae) (Bradley and Kelley,
2008: 10-11). Mctu ayTopn HanoMumy Aa je MehyHapoJHIUM areHTUMa 4ecTo Jiese-
TUPAHO BUIIIEC O] jeHOT OBJIAMINerha, Ka0 U Ja Ce OHa, JIOTUYHO, MCHa]y MPOMEHOM
MaHJ1aTa areHra.

N3a30BM KOHTPOJIE aT€HTA

TanGepr je, mpoyuaBajyhu aeneraiyjy CynpaHalMOHATHUM WHCTHTYIHjaMa,
nprkasao Qase aenerayje y Kay3aaTHoM JIaHIly U3 4eTHpH aena, rae (1) mpernocTa-
BJbeHE (KEJbCHE) TOCICAWIIC Jejeralrje MOTHUBHUIIY Ip)kKaBe na ACIIeTUPa]y OJ-
pehene GpyHKIMje cynpaHalMOHATHIM WHCTUTYIHjaMa; (2) mpupoaa oBUX QyHKIH]ja

® [ojam excTepuanuja mo3ajMibyje ce U3 ekoHOMHje. ExcTepHaNuja IpecTaB/ba TPOWAK MM KOPHCT
KOjU CHOCH jellaH CY0jeKT Kao pe3yJITar akiluje Kojy je mpeay3eo Ipyru CyOjeKT.
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yTHYE Ha IM3ajH MEXaHW3aMa KOHTPOJIe HHCTHTYIH]; (3) MHCTUTYIIMOHAIHA T13ajH
obnukyje mocnenuiie neneranuje omoryhasajyhu mwim cnpedaBajyhu mokymiaje uH-
CTHTYLIMja a COPOBOJE CBOje MpHUBATHE areHje; u (4) mocieaune NpeTxonHux ¢asza
Jieneranyje yruay Ha Oyayhy aeneranujy, MHCTUTYIIMOHAITHU TU3ajH W WHTEPAKIIHU-
jy, Kpo3 TO3UTHBHE M HETaTHBHE KPYTOBE TOBPATHOT JeioBama (eHr. feedback lo-
ops) (Tallberg, 2002: 24). 13 oBora MOXEMO arcTpaxoBaTH JBa KJbydHa H300pa
NpUHIMIIANA KOja MpeTXoJe Aejeraurju: Koja opiamhema Ienerupatu U Koje MH-
CTUTYIIMOHAJIHE MEXaHU3ME KOHTPOJIE TPEIBUICTH.

[MpunukoM mnaHuWpama JAeneranuje, NPUHOUANATA MOpajy JAa H3padyHajy
TPOILIKOBE TAaKBE TPAHCAKIHje, IPOY3POKOBAHE ONOPTYHUCTHYKHUM JICJIOBAFHEM
areHTa, Tj. 1a MpeIBUJIE MEXaHU3ME H-EIOBE KOHTpoJIe. [IpHHIUIAIH MOTY Ja YCBO-
je OpojHe aqMHMHHCTPAaTHBHE U HAA30pHE MPOLEAYpE J1a OrpaHHYe aKTHBHOCTH areH-
Ta U MoryhHoCT z1a ce OH ,,0Tyhu“. AIMHUHHUCTpATHBHE MPOIIEype CE MPOIUCY]Y ex
ante 1 00yxBaTajy IpaBHE HHCTPYMEHTE Ha paclojlaralby arcHTy M Mpoleaype Koje
OH Mopa 1a momtyje. OHe MOTY OMTH Marhe WIIH BUIIIE PECTPUKTHBHE, ITOITIOKHE CY
PEBHU3HjU Kao pe3yNTaT HEKEJHEHOT JeNIOBama arcHTa, M Joja3e 1Mo LeHy (IIeKCH-
OmITHOCTH U cBeoOyXBaTHOCTH HeroBux akTmBHOCTH (Pollack, 1997: 108-9). Han-
30pHE Tpolleaype, mak, oMmoryhyjy nmpuHIunany na ex post (1) Haa3upe NmoHaIlame
areHTa, 4ynMe yOyia)kaBa MHXCPEHTHY aCUMETPHUYHOCT TUCTpHOyLuje nHpopManyja
y KOpHCT areHra; u (2) yTude Ha MOHAIIAmke areHTa Kpo3 NPUMEHY MO3UTHBHHX U
HEraTHMBHUX CaHKIHWja. Moryhe caHkimje monpasymeBajy OyUeTcKy KOHTPOITY, KOH-
TPOJy HaJI MOCTAaBJbCHUMA (3aMOCIICHNX) U MOh J1a ce IpenHayH IOHAIIAkbe areHTa
yCBajalbeM HOBHX IpaBHIa U PEBH3HMjOM aJMHHUCTPATUBHUX MPOLEAYpa MpoIuca-
Hux Mangatom areHrta (Pollack, 1997: 108-9).

[Mpunnunan generupa opnamhema areHTy cMarpajyhu 1a OH UMa KamamuTeT
Jla 00aBM HEKHU 10CA0 ¥ TO HAYMH KOjH NMPUHLUIATY oxrosapa. [IpuHImnan yBoau
MeXaHH3Me KOHTpOIle Kako O cMamHuo MOTYNHOCT jaBibama mojaBe kojy [1-A Teo-
peTHYapu Ha3MBAjy ,,0TyhHuBambe™ (eHT. shirk)®, Tj. cUTyammjy y K0joj areHT ocTBapy-
je cBoje NMYHEe IMJbeBe Ha padyH npuHOunana. Ctora cy HaA30p M CaHKIHUje IBE
TJIaBHE KOMITOHEHTE MHCTHTYIMOHAIHOT JU3ajHa, Tl Ha/l30p CIYXKH J1a CMambU MO-
ryhHOCT J1a ce areHT HeomaXXeHo ,,0Tyhu™, a caHKuWja Ja YNno30pu Ha MOCIEIHLE
,oryhuBama®“ (Tallberg, 2002, 28). Ono mro pasnukyje [I-A omHOC 01 0OMYHOT
YTOBOPHOT OJIHOCA je 3HadajaH HUBO AMCKPEIHMOHOT IMpaBa KOjU NPUHIHMIAI, O
npaBuiy, 00e30elyje arenTy y BplIewy Jieserupanux mociiopa. Crora je 3a ycren-
HY JIeJIeTalijy CyIITHHCKU BaxkaH nobap Oananc n3mMel)y omnamihiera, TUCKpEIHje U
KOHTpoJie. J[pyruM pedunMa oOJMK W MHTEH3UTET KOHTPOJIC Y AUPEKTHO] j& BE3H ca
CTENEHOM JIMCKPEIMOHNX paBa MOTPeOHMX 3a yCIIeIHO o0aBbarme ImocioBa. Jluc-
Kpelyja je, makie, YCJIOB Ja OWCMO TOBOPHJIM O JACNICTaIldjH, MM KaKo TO KaXy
Kopren u [lurtepcon, mehyHaponne u nmomahe OGupokpare mMopajy Aa WMajy HEKH

CTeTleH aucKpenyje na 0m ce mormm cmatpatu arentuMa (Cortell and Peterson,
2002).

7 TI-A mpHCTYT He MMITTUINPA 14 TPHHIMIAIN YBEK CTPOTO KOHTPOJTHIIY areHTe, Beli To pajge y Mepn
noTpeOHOj Jla ce OHM He oTyhe.

8 Mako Gu IMPEKTHHjH TPEBOJ OBOT TEPMHHA HA CPICKH je3HK OHO ,,3a0yIIABAEbE™ U , H3BIAYCHHE,
onabpaiu cMo ,,0TyhuBame*, jep HaM ce YMHHU OJIMKUM CaJp)KUHU U CYIITHHA TEPMUHA.

266



Kynrypa nonuca, ron. XIII (2016), 6p. 30, crp. 259-272

Jluckpenyja je nakie MaHeBapCKH MPOCTOP KOjU areHT MMa y 00aBJhamy Jie-
JIETUpAHUX TMOCIOBa. ATEHTY ce MOpa OCTaBHTH MPOCTOp Ja caM OMIY4YH Ha KOjH
HauuH he HajedukacHuje oOaBibaTH nenerupane mociose. IlpaBehu mapanemy ca
npaBoM EY, moxemo pehn na je nmemeraruja Onmmcka (caMo IO CYIITHHH) JUPEKTH-
Bama EVY, kojuma ce mpommcyje 1nib, ajld OCTaBJba JApKaBaMa WiaHWIaMa c1o0oa
na u3abepy HauMH Ha koju he no mera nohu. Kako HaBoge Enctun u O’ Xanopas,
CTETEeH JUCKPEIMOHE CI000Je Ce PEeTKO Kal y JeNieraliju eKIUIMIUTHO oxapelhyje,
Beh ce moJ HHM MOXE CMaTpaTd MpOCTOp M3Mel)y olpkarma cTaTryca KBO U OCTBa-
pema 3anpTaHor nmoauTHakor 1uiba (Epstein and O’Halloran, 2008: 81).

Jlvckpennjy HEKH ayTOpH W3jelHavaBajy ca ayTOHOMH)OM, WM MaK Heu3Me-
HUYHO KOpHCTE 00a TepMHUHA J1a 03Haye UcTy nojaBy. Oba TepMHUHA Cy Y YyHOTpeOH.
[Ipema XokuHCY M JIpyrumMa, TUCKpenuja omoryhyje areHTy MaHeBapCKH IPOCTOP
Jla OCTBApH MPHHIUIIAIOB INJb, TOK ayTOHOMH]ja MIPEACTaBIba ANjarla30H HE3aBHUCHE
aKIyje Koja je Ha pacrojiaramby areHTy, HaKOH IITO je MPHHIMIAN YCIIOCTaBHO Me-
XaHU3Me KOHTpoJje. JpyruM pedunma, AMCKpelHja je yTKaHa y yroBop, y MHCTHUTY-
IIMOHATHA TH3ajH, JOK je ayTOHOMHja HeM30eKHa HyCII0jaBa HecaBpIlleHe KOHTPOIIS
Haa areatoM (Hawkins et Al, 2006: 8). [Tonak, mak, KOPUCTH TEPMHUH JUCKPEIIH]E
OHAaKO Kako cy ra aedunucanu Enctun u O’ XanopaH, ajii MOTOM UCTHYE Ja CE OH
MOJKE HM3jeTHaYNTH Ca OHUM INTO XOKHHC U Ipyrd Ha3uBajy ayroHomujom (Pollack
in Hawkins et Al, 2006: 196).

Tpeba ncrahu ma ogHOC MPHWHIMITANIA M areHTa, 10 MPaBUIY, HUje CTaTUYaH.
Beh je mpeamer mperoBapama M peBu3Mje. [JTaBHU MOKpeTau TakBe JUHAMHUKE j€
yIpaBo ,,0TyhuBame™, 0JTHOCHO HEXKEJbCHE U HEIUIAHHPAHE HETaTHBHE MOCICIHIIC
neneranyje. OHe MOTy OMTH KOPHCHE, jep KaJa Ce YCIEIIHO aHaJIu3upa 3aIiTo je 10
BUX JOIII0, MOTY CE Y3€TH Y 003Up MPHIMKOM PEBU3Hje HHCTUTYIIMOHAIHOT JH3a]-
Ha, ¥ y TIlepcrieKTHBY noctuhu 6osba epUKaCHOCT Jeneraiyje.

Kusut 1 MexKabunc nuctudy 1a yBek MocToju HEKH KOHMIMKT n3Mel)y mHTe-
peca OHUX KOju Aenerupajy (MPUHIUIAIN) U areHaTa KojuMa ce JIeJerupa, Tj. 1a ce
areHTH TOHAIAjy ONMOPTYHHCTHYKH, cielehu cBoje MHTEpece, KOju Cy TMOMJIOXKHU
caMO OHUM OTpaHWYebUMa HAMETHYTUM HUXOBHUM OJHOCOM Ca NPUHLIUNAIOM
(Kiewiet and McCubbins, 1991: 5). To ,,otyhuBame* je 3ajeqHo ca ,,ACKIN3aBamHEM
(ewr. slippage) decra HycmojaBa neneramnmje. Jlo ,AcCKIHM3aBama™, y OBOM KOHTEK-
CTy, ZI0J1a3M KaJa CTPYKTypa Jejeraiuje cama mno ceou omoryhyje HexesbeHe MOJ-
CTHLIAje areHTy JAa ce MOoHalla y CyNpOTHOCTH ca mpedepeHlHjaMa MpUHIMIANA
(Kiewiet and McCubbins, 1991: 5). ,,OtyhuBame* u ,,ACKIIH3aBamke™ Cy TBE OCHOBHE
(dopMe OHOTa IITO CE y JIUTEPATypy HA3WBa ,,caMOBOJba areHTa™ (eHr. agency slack),
OJTHOCHO HE3aBHCHA aKIMja areHTa KOjy MPUHIMIIAI He TOoAp)KaBa (He emu). YBo-
nehu nopen otyhuBama M MCKIM3aBamke Kao Bapujaliy, [lomak mpaBu pasnuky H3-
Mmely nBa. [Ipema memy, oTyhuBame je cuTyanuja y K0joj areHT He yliaxe JOBOJHHO
Hamopa Ja OCTBapy NPUHIMIAIOBE LUJBEBE, NOK MPWINKOM HCKIN3aBama arcHT
ycMepaBa MOJIUTHKY J1ajbe OJ] IPUHIMIAIOBUX, a OJIFKE CBOJUM JIMYHUM TNIpedepeH-
nmrjamMa. AyTOHOMHja ¥ CaMOBOJba CE Pa3NIKYjy Y TOME IITO je ayTOHOMHja Jrjara-
30H HE3aBHCHE aKIMje JOCTYNaH arcHTy U MOKE C€ KOPUCTH y KOPHCT HJIH IPOTUB
NpUHIMIIANA, JOK je CaMOBOJba HEXKEJbEHO MOHAIIAEe MCIOJBEHO Yy MpaKch
(Hawkins et Al, 2006: 8). Y najpehem nmemy nureparype, rpanunia usmel)y ayToHo-
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MI/Ije, ,Z[I/ICerI_II/Ije n CaMOBOJBE YECTO CC FY6I/I, Ina ¢€ OBU TCPMHHH KOPUCTEC HCU3MEC-
HHUYHO.

Jomr npe roToBO TpUAeceT roauHa, [lepoy je mMpUMeTHO Jia TepeTUIapH ,,rOTO-
BO 0e3 M3y3eTaka MpeToCTaBibajy 1a Cy areHTH, a He IPUHIUIAIH, OIOPTYHUCTH, U
TO TOTOBO 110 Tauke Bapama” (Perrow, 1986: 14). U 3aucra, cBe g0 cryauje Cobona
3 2015. romuHe, TEOPETHYAPH CY C€ UCKJBYYHBO OABMIIM OMOPTYHHCTHYKHM JIEJ0-
BameM areHta. Co0oJ je popMyrcao KOHIIENT MAaTOJIONIKE Aejerallyje, Kao ,,CHTy-
alujy CyNpoTHY HCKIHM3aBamy , y K0jOj CTPYKTypa came zaenerauuje u ocooune I1-
A yroBopa o0e30el)yjy ‘u3omadene’ (€HT. perverse) MOTHBE NMpPUHIUNAINMA Ja CE
MOHAIlIa]y Ha HAYMH IITETAaH aKTy JeJeralyje u TUMe oMeTajy pan arenrta“ (Sobol,
2015, 1-16), oTBOpUBIIN THME HOBO HHTEPECAHTHO IOJBbE 32 NCTPAKUBAIHE.

YT1uunaj tpehe crpane Ha arenra

Xoxkuuc u [lakoOu cy ce moceObHO OaBmiH (HaKTOPOM TMPOITYCHOCTH areHTa
(eHr. agent permeability), koju o0JIMKyje TpoIIKOBe kKoju nokpehy aeneranujy. Onu
TBpIIe Aa MPOIMYCHOCT areHTa - AeuHICcaHa Kao MPHUCTYIl areHTy ol cTpaHe Tpehux
CTpaHa - UMa CHa)kKaH YTHIIA] Ha ayTOHOMHU]Y areHTa vis-a-vis npuanunan (Hawkins
and Jacoby, 2008: 2). ['eHepanHO TiIeaHO, IITO j€ BUIIM HUBO MPOITyCHOCTH, TO j€
Beha ayToHOMHMja areHTa y ofHocy Ha npuHiunana. [locnenuna tora je aa he npun-
[Umany, Koju 300r mpupoze opnamhema Koje Jellernpajy cTBapajy areHTe ca Io-
TCHIMjaJTHO BUCOKUM CTENEHOM IIPOIYCHOCTH, BEOMa MaKJbHBO OWpATH BpeMe U
HauuH generupama (Hawkins and Jacoby, 2008: 2). Kako oBu ayTopu HCTHUY,
NPUHIMIIANINA Cy CBECHH Npo0iieMa MPOIyCHOCTH M YWI-CHUIE Aa Behw mpucTym
areHra Tpehum cTpaHama MOKe Ja TIPOU3BEJIC BUILEC ayTOHOMHjE Y H-EerOBOM JICNIO-
Bamy. [IpuHIMIamy ce 1 mopes Tora oIydyjy Jia AeJIeTupajy Kaua cy JOOUTH TaKBe
Jeneramyje u Aajbe U3Hal TpolkoBa (pusuka). Mnak, nocienuna ¢axkropa mporyc-
HOCTH j€ Jia IPUHIMIAIH Ay>Ke JOHOCE OJUTYKY M Barajy Ja Jid Jia JeJeTHpajy WIIn
HE, OTHOCHO KOja oBlamhema 1 Ha KOje BpeMe J1a JIeJIeTupajy, Y OMHOCY Ha MPOIyC-
HOCT areHTa u NpoleHy AenoBama Tpehe crpane, ogHocHo Tpehux crpana (Hawkins
and Jacoby, 2008: 2).

[Mopen camoBoJbe, jenaH oA MOTEHIMjATHUX UCXOJa ayTOHOMH]jE areHTa je u
MoryhHOCT areHTa 1a KOPUCTH CBOjy ayTOHOMHjy Aa yTude Ha Oyayhe omiyke cBor
npuHImnana. Kajga cy areHTH CBECHHU Ja Mope BUX He TIOCTOjU jOII MHOTO MOTY-
hux areHata wnn na mocenyjy 3Ha4ajHHjy KOMIAQpaTHBHY MPEOHOCT Y OJHOCY Ha
octaje (HIIp. TEXHUYKY EKCIIepTH3y), OHH MOTY Ja JIOOHWpajy CBOje IMPHUHIIUIIAIE
Kako OW JoOWiIM BHIE OBJamrhema WM pecypca, 1a MCIPEroBapajy 0oJbe yCIIoBe
YTroBOpAa, Ia YaK M J]a KOPUCTE CBOje pecypce Nla yTHUy Ha npedepeHije MpHHIH-
nama (Hawkins et Al, 2006: 31). Tako cy XokuHc u [lakoOu cy y cB0joj CTyauju o
EBponickom cymy 3a JbysAcKa IpaBa IMOKa3ajdl Kako OBaj CyJ yTHYe Ha IMOJHUTHKY
JbYACKHX mpaBa apkaBa uwianuia Caeera Eppome (Hawkins and Jacoby, 2008).
Jpyru ayTopu cy mak MOKa3ald Kako Cy pa3lIMuuTH areHTH ycIieBalld Aa OKpeTa-
EM jEIHOT TIPOTHB JIPYTOT WiaHa NPHHIMIIANA YCIEIN J1a U31ejCTBYjy 0oJbe ycio-
Be 3a cebe (Lyne, Nielson and Tierney in Hawkins et Al, 2006: 41-63). Cnuunu
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ciydajeBu moctoje 'y EBporickoj yHuju u MeljyHapogHoM MoHeTapHOM (hOHIY,
KOjH Cy 4ecTo mpoydaBanu ynpaso kopuithemeM [1-A moznena (Pollack, 1997: 108-
9; Martin in Hawkins et Al, 2006: 140-164; McNollgast, 1987°).

ATEHTH ce MOTY IPe0CaMOCTaIUTH HE CaMO CBOjUM aKTUBH3MOM, Beh U KOpu-
crehu Tp3aBUIEe y OJHOCHMA YIaHOBA CBOT NMpHHIMMNANA. Taja HCTH pa3io3u KOjH Cy
oMoryhnim mpecaMoCTaTHOCT areHTa, CIpevaBajy MpUHIUIANA 1a T'a H3MEHOM yTo-
BOpa BpaTH y, 32 HETra, KeJbeHe OKBUPE (HIIP. WIAHOBH NPUHIIMIIAIA HE MOTY ITOC-
tuhu notpebny Behuny m3mely cebe na OM M3MEHWIM YroBop). 3a caMor MPHHLU-
najga, KOJMKO ToJ My je NMpoOJIEeMaTHYHO HEXKEJbEHO MPeoCaMOCTaJberhe arcHTa,
3Ha4YajHUje MY je aKo je JI0 TOora JIOILIO JeJI0BamkeM Heke Tpehie cTpaHe, Ydju UHTe-
pecu MOTy cacBUM ofyJapaTu oA nmpuHuunanoBux. [lopex Tora, Tpehoj ctpanu mo-
JKe OATOBapaTH JaBame Behnx omnamhema areHry, rna MoXe JOJaTHO JIOOMpaTH 3a
TO M KOJ caMor npuHImnana. Mmak, npuHimnan, kako je Beh mcrakHyTo, MMa Ha
pacrosaramy IIMPOK IHjarna3oH MOryhnx KOHTPOJIHUX MEXaHH3aMa.

YMmecTo 3aK/byUKa: HeKa orpannyema [I-A npucryna

[MocToju mMpoK KOHCEH3YC Yy IUTEpaTypH Aa je MelyHapoaHa aeneranuja mo
CBOjOj CTPYKTYpH H e()eKTHMa BeoMa CIIMYHA JeJIeraliji yHyTap ApKaBe, OZHOCHO
na je II-A Teopuja Koja ce mokaszajia KOPHCHOM Y pa3yMeBamy Jeleraldju y JoMa-
hoj apenu, jeHaKO MPUMEHJbUMBA Yy O0jalllbeby Jeneramnuje Mel)yHapoaHUM opra-
Huzanyjama (Lake and McCubbins in Hawkins et Al, 2006: 341). Ca Bure kpu-
THuke crpane, Huncon n TupHu yodaBajy Tpu, HEOBOJBHO M3ydaBaHa, ImpoOiiema
KOja KOMIUTHKY]Y JeJieranujy MeljyHapoaHUM opraHu3anyjama u JUMUTHPA]y AOCeT
kouBeHmoHanHe [1-A teopuje. [IpBo, apkaBe wiaHWLEe MOpajy Ia pelie mpobieM
KOJICKTUBHHX aKI[Mja MyJITHIATEPATHO J]a OM MOTJIE J1a MOTHUBHIIY areHTe, IPU YeMy
TaKBO MYJTHJIATEPATHO JOHOIICHE OMIyKe HCTHYE MPOOIeMe CBAKOT KOJEKTHBHOT
npuHimnana. Jpyro, meynaponne opranuzanuje 4ecto gobujajy Hapeade ox pas-
JMYUTHX MPUHIHUIANA, TOCEOHO Yy IpkaBamMa WiIaHHIaMma Te 3aKOHOJABHA U HU3Bp-
IITHA BJIACT JCINTYjy HE3aBHUCHO jeIHA OXl APYTe W MMajy OIBOjEHE YIOBOPE ca MCTUM
areHTOM, YMMe JI0Jla3u JI0 M3pakaja MpoOiieM BUIIECTPYKOT mpuHImNana. Tpehe,
Mel)yHaponHU areHTH 4ecTo Aeiyjy Ha Kpajy Ayre JaHdyaHe JAeNeranuje, YuMe ce
KOMIUTHKYje TIPEHOIICH-E 3aXTeBa O M3BOPHUX NPHHIMIANA 10 Mel)yHapoane opra-
Huzanuje (Nielson and Tierney, 2003: 242). OBu ayTopH peliewne mpodiaeMa IyKu-
HE JIaHIa JeJieralyje Hanase y npuiarohaBamby HHCTUTYLIMOHAHOT JH3ajHa, Tae Ou
HENOCpeIHU NIPUHIUTIAN (€HT. proximate principal) y naHmy neneramnuje Tpebano na
Oyne jenwHM HAJUIeKaH 3a KOHTPOJIY areHTa, YuMe O ce CMamHO TPUTHUCAK O] BU-
IMX MPUHIMIANA Y JIAHILy, [1a TaKO W M3BOPHOT, Y BHAY TpalaHa IpkaBa 4WiaHHUIA
(Nielson and Tierney, 2003: 249-250). 3a ycremHy neneranyjy je, 1akjie, moTpeOHO
CMambHTH TPETepaHy YIUIMB BUIIMX NPHHIMIIANA, ald ¥ HHTepeca Tpehux crpana,
gUMe Ce PYIIH XHjepapxuja Aeiieralyje.

’ McNollgast je axpommm xoju cy ocmummmi Mathew D. McCubbins, Roger G. Noll u Barry
R.Weingast cmajajyhu nenose cBojux MMeHa/Ipe3uMeHa, IO KOjUM Cy Ce IIOTHHCHBAIN Kaja cy o0ja-
BJbUBAJIN 33jCIHUYKE PaJIOBE, IPUM. ayT.
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[To3Haro je ma pa3aMYUTH TEOPUjCKH KOHCTPYKTH MOTY TOhM JO HCTOT 3aK-
JbyUKa, HaKO CYy IbHXOBU Kay3allHH MEXaHU3MH CACBUM Pa3JIM4UTH. JeHa 0]l KpUTH-
ka [1-A npuctyna je na 3aHeMapyje HeopMaliHa IpaBUiIa U HHTEPHY KYJITYpY, Kako
je HasuBajy bapuer u ®unemop (Barnett and Finnemore, 1999: 699-732). [Tpumep
Caetcke 6anke 1 MM®-a jecte HHCTpyMEHTAJIaH ¥ TOM cMHUCITy. Hanme, HUTHE ¥
»yropopy* m3melhy npxkaBa uwianunna u Cercke OaHke, ogHOocHO MelyHapoaHor
MoHeTapHor ¢oHza, He nume ga CAJl uMajy rOTOBO €KCKIy3MBHO MPaBO HOMHHO-
Bama mpeaceannka CreTcke OaHke (Mako MMajy HajBehw y1eo0), OJHOCHO Ja JApKaBe
EVY ,,6upajy* mupextropa MM®-a, Mana je To ommrenosHaro. 3a TupHUja je To pri-
ma facie noka3 nocrojama jakux Hedopmanaux Hopmu (Tierney, 2006). Uako croju
na HepopMaJHU TOKOBHM yTHIaja u3Mudy [I-A mpucrtymy, mocraBiba ce MUTambe Aa
JM je OBaj MpHMep BajbaH IO0Ka3 MamKaBOCTH [I-A mpucTyma, ako ce y3Mme Ia ce
WCTH MOKE BUJETH Kao MPEroBapame YHyTap WIaHOBA KOJEKTHUBHOT MIPUHIHIANA, &
HE Kao OJHOC TPHHIIMIIANIA U areHTa. Y CBaKOM Clly4ajy, cToju TupHHjeBa mpumenoda
na ce nHpOpMHUCaHHU 3aKJBYUITH O pelaTHBHO] epukacHOCTH (HOPMATHUX MEXaHH3a-
Ma OJITOBOPHOCTH, MOTY JIOHETH TEK Kaja ce y3My Yy OO3Hp U pelaTUBHH ePeKTH
MOMEHYTHX HeopMmamHux Mexanusama ytunaja (Tierney, 2006).
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DELEGATION IN INTERNATIONAL RELATIONS:
PRINCIPAL — AGENT APPROACH
Summary: The article deals with delegation of authority in international relations,
through the application of P-A (Principal-Agent) approach, where states are single-unitary,

multiple or collective principals and international bodies are agents. Author presents the
answer of P-A approach to the question of why states delegate authorities to international
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bodies, what conditions have to be fulfilled for a successful delegation and how states control
international bodies as their agents.

Key words: delegation, authority, P-A, principal, agent, rational choice, international
relations, international organiations
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