AJIEKCAHJIAP BOXWH YK 331.5(4):349.2(331.56)
oM 3npasspa ,,Jlp Mnagen CrojanoBuh” MoHorpadcka cryamja
Bauka [Tamanka [Ipumssen: 10.01.2017
OnoGpen: 21.01.2017

Crpana: 185-198

ITPABHO PEI'YVIMCAIBE CJIOBOJE KPETAIbBA
PATHUKA Y EBPOIICKOJ YHUIJHN

Casxicemax: 1lusb oBOT paja je Aa Kpo3 aHANM3Y peleBaHTHHX onpemaba Yrosopa o
¢dyHnkumonncamy EBporcke yHuje n Apyrux npaBHHX Ipornuca EBporicke yHHje npukaxe Ha
KOjU HAYMH je peryimcaHa cjiodoaa kperama pagHuka y Eporickoj yauju. Ciioboma kpeta-
a PajIHuKa, OJIHOCHO paja, MPEeACTaBiba, y3 CI000AHO KpeTamke JbYAU, YCIIyra ¥ Kaluraa,
OCHOBHEC TMpHUHIMIIE HAa KOjuma mouuBa EBporicka ynuja. Mmnak, moctoje ompehena orpa-
HHUYEHa y M0jMy cI000/1e KpeTama pagHuka y EBporickoj yHHju, TIpe cBera KoJ| jaBHUX CIIy-
»0un. Ocum Tora 1 HOBe WwiaHHLEe EBporicKe yHH]je, MOTY Ce CyCpecTH ca Npesla3HUM IepHo-
JIOM KOjH MOJKe TpajaTH 10 7 roAWHa OJ JaHa MpUCTyIama aApkase EBpornckoj yHuju. [IpaBo
Ha paJ TMOBE3aHO je W ca MpaBUMa U3 COIMjaliHE 3aIlITUTE W COIMjaHOT OCUTYpama, Ipe
CBera IeH3HjCKOT OCHTYpamka, 0 4eMy he y 0BOM pafy Takohe OUTH pedn.

Kayune peuu: EBporicka yHHja, clio001a KpeTamka pajHHKa, OrpaHUYCHa, IIPaBo Ha
COLIMjaTHy ITOMON, TIpaBO Ha MEH3Hjy

EBporicka yHuja je pernoHaiHa opraHuszanuja apxasa EBporme, 0oqHOCHO mo-
JTUTHYKA, eKOHOMCKAa U MOHeTapHa 3ajeqHnna. HacTana je kao pesynrar BHIeaere-
HUJCKOT TIpolieca capaarme U HHTETpalrje Koju je 3amodet jom 1951. rogune. ['omun-
He 1951. y Ilapusy je mormucan yroBop KojuM je crBopeHa EBporicka 3ajepHuna 3a
yrajb ¥ 4eluK. 3ajelHUIy 3a yrajb ¥ 4eluKk Kojy cy unamie Cape3Ha PemyOmmka
Hemauka, benruja, JIlykcemOyr, Xonanauja, u Uramuja. ['omguae 1957. y Pumy cy
MOTIHCAaHU YTOBOPH O OCHHBamkYy EBporicke ekoHOMCKe 3ajeqHuie U EBporicke 3aje-
JTHHILIE 32 aTOMCKY eHeprujy. Tepmun EBporicka 3ajeqHuIIa ce HECITy:KOEHO KOpHUC-
THO 3a CBE TPH 3ajeJHHIIe, CBe JOK 1992. roauHe Huje 3akbydeH YToBop o EBpor-
ckoj yuuju." Yrosop o EBpornckoj yHuju, 3ak/byues je y Mactpuxty 1992. romune.
YroBop je ctymuo je Ha cHary 01.01.1993. ronuae OBUM yroBOpPOM €BPOIICKE WHTE-
rpaiyje cy U3 MPEeTeKHO eKOHOMCKHUX, MOCTale U MOJUTHYKEe WHTerpanuje. EBpon-
CKe MHTETpaIlfje KapaKkTEepHIy jeINHCTBEHA BadyTa, CIEMCHTH 3ajSIHUYKE CITOJbHE
MOJIUTHKE, TIOJTUTHKE 0JI0paHe, yBoheme HHCTUTYTa rpaljaHcTBa YHUje, capajmba Ha

! Bapromr, Tamapa (2005): Vjeoursena Eepona nexad u cad, Criosua momurnka CpGuje, crparerje,
nokymeHTa, beorpan, ctp. 1
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noJpy mpaBocyha m yHyTpammux mocioBa HTA.. EBporicka 3ajeiHuna 3a yrajmb U
yenuk je 2002. rogmHe mpecrana nocrojaTH. JabuM Tpanchopmanmjama U UHTE-
rpanujaMa y okBupy EBporicke yHHje, HCTa je CTeKiIa NMpaBHU CyOjeKTUBUTET. YTO-
Bop o (yHKImoHucamy EBporicke yHuje, omHOCHO JlnmcaboHckm yroBop, (Takohe
mo3HaT kao Pedopmcku yromop) je mehyHapomau yrosop motmumcan 13. 12.2007.
rogune y Jlucabony. Cinyx0eHu Ha3uB YToBopa je ,,YTOBOP O M3MEHAaMa U JIOIyHa-
Ma YroBopa o ctBapamy EBporcke yHuje (MacTpuxTcku yroBop) u YroBopa o
crBapamy EBponcke exkornomcke 3ajenuunie (EE3) (PuMcku yrosop)”. Ilocne parn-
¢dukaiyje y CBUM 3eMJbaMa uIaHuIlaMa, YToBOp je cTymuo Ha cHary 01. 12. 2009.
TOJIMHE.

EBporckoj exonoMckoj 3ajennunn nocie Casesne Penyonuke Hemauxke, ben-
ruje, JlykcemOyra, Xonanauje u Utanuje, mpucrymnane cy u ocrtaie EBporncke 3eM-
Jbe. Tako cy EBporckoj ekoHOMCKO] 3ajeqaumy 1973. ronune mpuctymnuie Bemmka
bputanuja, Upcka u Jlancka. 'onunel981. npuctynune cy joj I'puka, llnanuja u
[opryran. I'ogure 1995. EBpornickoj yHUju mpuctynuie cy Aycrpuja, llIBencka u
®uncka. ['oguae 2004. EBporickoj yauju mpuctymna 10 3emassa (JIntBanumja, Jleto-
Huja, Ecronnja, Yemika, CrnoBauka, [Tosbcka, Mahapcka, Ciosenuja, Manta u Ku-
na). ['ogune 2007. EBponckoj yauju cy npuctynuie Pymynuja u Byrapcka. XpBat-
cka je EBpornickoj yauju npucrymuna 01.07.2013. rogune. [lpommpuBame EBporicke
yHHje joul HHje 3aBpiieHo. Penybnuka CpOuja u buBmia jyrocinoBeHcka peryOinka
Makenonuja, ogHocHo PenyOnuka MakenoHuja cy KaHIWAATH 3a WIaHCTBO y EB-
porickoj yHuju. llormucuBame Cropazyma o cTaOWIM3anMju W NPUAPYKUBABY
(CCII) je HajOuTHHjU KOpak ka wiaHCTBY y EBporckoj yauju. Permyomuka CpoOuja
nornucana je 29. anpuna 2008. ronuHe Criopazym 0 cTabWIM3alUjH U TPUAPYIKH-
Bawy (CCII) ca EBpornickom yHHjOM, KOjH je cTynHuo Ha cHary 1. centemOpa 2013.
TOJMHE, HAKOH IITO Cy ra paTH(UKOBaje CBE 3eMJbe wiaHHIe EBporcke yHuje.
OBuMm CniopazymoM PenyOiinka CpOuja u EBporicka yHuja 1Mo NpBH MyT Cy yIUIE Y
¢a3y oxHoca ypeheHnx cBeoOyXBaTHUM yroBOpOM, KOjUM ce MoTBplyje nepcnexTu-
Ba ujaHcTBa CpOuje y EBporickoj yauju. Tokom mpenasnor nepuona ce Cropasy-
MOM O CTa0WJIM3AINjU U MPUIAPYKUBAKY YTBphyje v kKojuM obmactuma he mojemnne
IpXXaBe NpUOIDKaBaTH CBOjy 3aKOHCKY peryJaTHBY Haj3HAUajHHjUM MpaBHINMa
yHyTpammer Tpxuita Esporcke yuuje.’ Peny6auka Cpbuja mojHena je 3axTes 3a
npujeM y wiancTBo EBporcke yauje 22. mememOpa 2009. roguae. EBporicku caser
nmoneo je 1. mapra 2012. rongune omiyky na CpOuju qojenu cTaTyc KaHIuaaTa 3a
ynancTBO y EBponckoj yHuju nok je 28. jyna 2013. roguHe AOHEO OMIYyKy Aa ce
OTBOpE HPUCTYIHH peroBop ca PemyGmuxom Cp6ujom’”.

Ha monpyujy EBporicke yHUje GyHKIIMOHUIIIE jeIMHCTBEHO TPIKUINTE, 32 UHje
je mocTojame ToTpeOHa yckialena mpaBHa peryJjaTuBa ap:kaBa wianuna. Es-
pOIICKa YHHja [MOYMBa Ha c1000au KpeTama Jbyau. OBa cnoboa yKkibydyje U ¢Ji060-

2 http//www.mvep.hr/.../hrvatska.../ugovori/ugovor-iz-1i...13. 08. 2016. rox.

3 3akoH o roTBphuBamy CriopasyMa o CTaGHIM3AIM|H 1 IPHAPYXiBamy m3Mehy EBporckux 3ajenamma
Y BUXOBHUX Jp)KaBa WIaHHWIA, ca jefHe cTpaHe, M Pemybmuke Cpbuje, ca mpyre crpane, «CiayxOeHH
rnacHuk Peny6mke Cpbuje - Mehynapoxau yrosopm» 6poj 83/2008.

*  http//www.mfa.gov.rs/sr/index.php/teme/proces-pristupanja-republike-srbije-eu?lang=lat, 13. 08.
2016.ron.
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Ay 3am0l/baBamka y CBUM YIaHHIAMa YHHje, Kao U CI000y KpeTama ycIlyra,
poba u kanurtana. TuMe ce cTBapa jeMMHCTBEH €KOHOMCKH TpocTop 0e3 yHyTpail-
BUX TpaHuna usMelhy wianuuna Yuuje. OCHOBHU 1MJbeBH EBpoIniCke yHHjE Cy: Io-
JIp’KaBamke MPUBPEAHOT U IPYIITBEHOT pa3Boja, MOTBPhHUBamkE BIACTUTOT UICHTHUTE-
Ta Ha MeljyHapoIHOj CIICHH BOhemeM 3ajeTHIYKE CIIOJbHE U 0€30¢THOCHE TTOJIUTHKE,
YyBamke U JIaJbU Pa3Boj YHHjE Kao MPoCcTopa Ha KoMe je Moryhe clIo00IHO KpeTame
JUIa.
YcioBu 3a wiaHCcTBO Y EBpOIICKO] yHUjH CY :
1. crabmIHOCT MHCTUTYLM]A IpXKaBe KaauaaTa, Tj IpaBHa JIpyKaBa, IeMOKpaTHja U 0L~
TOBAbC JbYJICKUX U MABbUHCKUX IIpABa,

2. mocrojame epUKacHe TPXKHUIIHE TIPUBPEJIE;

3. crtocoOHOCT /ipKaBe KaHAWAATa 13 U3PKH TPXKUIIHY KOHKYPEHLU]Y Y YHUjH;

4. ciocoOHOCT npey3uMama 00aBe3a Koje ITpou3iiase u3 WIaHCTBa.

Taxohe, ycioBu 3a 4iaHcTBO y EBpOICKO] YHHUjU Cy T3B. KOIEHXAreHIIKH
KPUTEPUjyMH YCBOjeHH Ha cacTaHKy EBporickor caBeTa oap:kaHor y jyny 1993. ro-
nuHe y Konenxareny:

. HOMUTHYKY - CTAOMITHOCT MHCTHUTYIIH]ja KOj& OCUTYPaBajy IEMOKPATH]y, BIaIaBUHY
npaBa, MOIITOBAKkE JBYACKUX NIPaBa, IpaBa MakbHHA U puxBahamke NHJbeBa Y HH]E;

2. eKOHOMCKH - TIOCTOjame e(hUKacHe TP>KUIIIHE TIPUBPEIIEC U CIIOCOOHOCT TPXKHUIITHUX (a-
KTOpa J1a ce Oope ca KOHKYPEHTCKUM NPUTUCIIMMA U TPXKUIIHAM 3akoHIMa EBporicke
yHHj€;

3. IpaBHU - yCBajame MIPaBHUX TEKOBHHA EBpoOIICKe YHU]jE, Tj. KOMyHUTApHOT IpaBa
(acquis communautaire).

Jlaknie, OCHOBHH NpenycioB 3a WIAHCTBO Yy EBpOICKOj yHHjHU je ycBajame U
npuMeHa npomuca EBporicke yHHje, OJHOCHO MPaBHUX TEKOBUHA EBPOICKUX 3ajel-
HuIlla (HacTalMx IMpe 3aKk/byuema YroBopa o EBporickoj yHHMjH), a KOje je KacHH]e
npuxBatwia EBporicka yHHja - KOMyHMTAPHO MPaBo.

Jenan ox oprana EBponcke yHuje je EBporcku caBeT kKoju HUje opraH y mpa-
BHOM CMHCIY pedH, Beh cKyIr medoBa IpikaBa WM BiIaJla 3eMajba WIAHAINA YHH]E.
CacTajy ce jeJHOM WM IBalyT TOAUIIbE Kako Ou Onim JoHeTH oxpelhenu 3apydnn
BaxxHe 32 YHH]y (Camut EVY). Ocramu opranu Eporicke yauje cy: CaBer EBporicke
yauje, Komucnja Esponcke yuuje, EBponcku napnament u EBponcku cyn npasze.’
300r mocebHe yiore y JOHOLICHY Mpomnuca Ha HUBOY EBporcke yHuje OUTHO je
HemTo pehn o camom kapakrtepy CaBera EBporicke yHHje U EBpornicke kommucHje.
Caset EBporncke ynuje wim CaBer MuHUcTapa EBporicke yHHje YHHH 10 jeJaH MH-
HHUCTap M3 CBaKe Ap)KaBe WIAHHUIE, Y 3aBHCHOCTH W3 OOJIACTH KOja Ce Haja3d Ha
nHeBHOM peny Casera. CaBeT je HaJIekaH 3a JIOHOIICHE OJUTyKa paji OCTBapUBa-
Ba OUbeBa YroBopa o (yHKuMOHHCawy EBporcke yHHje, ITOHOLIEHE MPOIHUCA,
ycaryalaBambe €KOHOMCKE MOJIMTHKE pKaBa wiaHuLa utl. OIyKe ce J0OHOCE KOH-
CEH3YCOM, a Y HeKHM NHTamuMa kBanmudukxosaHom sehurom.” Komucuja Eporcke

3 Baprom, Tamapa (2005), Vjeourena Eepona nexad u cad, CrosbHa monutnka Cpbuje, crparernje,
nokymeHTa, beorpan, ctp. 2

% Baprowm, Tamapa (2005), Vjeourmena Eepona nexad u cad, CrospHa nomuruka Cpbuje, crpareruje,
JIOKyMeHTa, beorpan, crp. 2

7 http//www.consillium.europa.eu, 25.08.2016.rox.
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yHHje je HajBaxxHHMju opraH EBporicke yHuje. Komucuja mokpehe mHUIMjaTHBE 32
noHomeme omryka CaBeta EBporicke yHHUje, CIIPOBOIM MX IO yCBajamby OJl CTPAHE
UCTOT, 8 KOHTPOJIMIIIE U MIPUMEHY MPOIHCca Ha TEPUTOPHjH IpKaBa wiaHuia. Komu-
cvja ¥Ma 28 4IaHoBa, 110 jeJHOT JIpKaBJbaHWHA U3 CBAKE 3€MJbE WIAHHIE KOJU Cy
HE3aBUCHU y CBOM paay. O0iacT HaJlJIeKHOCTH KoMecapa cy: caoOpahaj u eHepre-
THKa, KOHKYpEHIIHja, IpUBpeaa U MHPOPMATHUKO APYIITBO, BOJONPUBPEa, YHYT-
palIme TPXKUIITE, TOPEecKa U MapUHCKA TOJUTHKA, eKOHOMCKA M MOHETapHa ITOJIH-
THKA, TIPOLINPEHE, CIIOJFHH TIOCIOBH, 3alITUTA 3/paBJba M MOTPOIIAYa, PErHOHATHA
HOJIMTHKA, 00pa3oBame M KyITypa, Oyuer, nmpaBocyhe n yHyTpammsy MOCIOBH, 3a-
MOLbABAKHE U COLMjaTHA TIOJTUTHKA.

HajBaxxuuju axtu xoje nonocu Caser EBporcke yHuje cy ypende (peryiatu-
B€) U AMpPeKTHBE (jeHa BpCTa CMEpHHIA). Ypenda je akT KOju je AUPEKTHO IMpH-
MCHHB y CBUM Jp)KaBaMa UWIaHWIIaMa ¥ o0aBe3yje ux y nenoctd. Lwb ypenoe je
yjenHauaBame (XapMOHHU3allMja) MpaBa JpkaBa WiaHWla. HopMe yHyTpalimer 3a-
KOHO/IaBCTBa KOje HUCY y CKJIaay ca ypendama Mopajy ce YKHHYTH. Ypenba ce Iu-
peKTHO yrpal)yje y HallMOHaITHO 3aKOHO/IaBCTBO ¥ CTyIa Ha CHAary y CBUM JAp)KaBama
ynanuiiama. Craka ypenda mopa Outu oOjaBibeHa y CiyxOeHom ymcty EBporicke
VHH]E.

3a pasnuky ofn ypenaba, IMpeKTHBE 00aBe3yjy y IMOTJIEAy pe3yiTara Koju ce
BUMa ocTBapyjy. MelyTtum, npkaBaMa 4iaHUIAMa MPEMYIITEHO Ja HAIMOHATHUM
3aKOHOJABCTBOM perynuiry ¢opMy crpoBohema uctux. [upekTuBe ciayxke mpuoO-
TKaBamky (KOOpPIUHALIM]H), a HE yjelHauaBamy MpaBa Ap)kaBa wiaHula EBporicke
yHHje. JlupexTuBa 3anaje b, a ApXKaBa WIaHUIA OAy4yyje Kako U Ha OCHOBY KOT
akta he moctuhm 3amaTi mHJb. AKO Ip’kaBe HEMPABUIHO NMPUMEHE WM YOIIITE He
npumene aupexktuBy Cyn Erponckux 3ajenuuna (caga Cyn EBporicke yHmje) 3ay3e0
j€ CTAaHOBHILTE Ja CBaKO (PM3MUYKO WIIM MPABHO JIMIE MOXKE J1a C€ TUPEKTHO MO30BE
Ha AUPEKTUBY ¥ TpaBa Koja U3 Hke Mpou3ia3e Npej HAlMOHATHUM THjeluMa JIpKaBe
YITaHUIIE.

CrmobogHO KpeTame pagHuKa je jeaHa OJ YeTHUPH clioboia KOjy YKUBajy
rpahanu EBponicke EBpornicke yHUje, 0MHOCHO OpKaBJbaHH JIpskaBa wianua EBpon-
cke yHHje (cr1o0oa Kperama JbyIH, pafa, yciryra u kamutana). Crodoma kperama
pamHrKa 00yxBaTa MpaBoO paJHUKa HA KPeTame W OOpaBak y CBaKy JApiKaBy WIAHHUITY
EBporicke yHuje. OBo mpaBo 00yxBaTa W WIAHOBE MOPOJMIIE PAJHUKA HA yla3ak y
IpXaBy wiaHully EBporicke yHHje Kao W OopaBak y HcTOj npxau. CBakako, OBO
mpaBo o0yxBaTa W MPaBO Ha paja y APYyroj ApXKaBW WIAHWIN W MPaBO HA TO Ja Ce
npemMa paJHHIUMa W3 APYTHX JpKaBa WiaHWIa EBporicke yHHWje, OJHOCH jeTHaKO
Kao W IpeMa JApkaBjbaHuMa JpkaBe EBpoIICKe YHHje Y K0joj ce OCTBapyje NpaBo Ha
pax. Y HEKUM JprkaBama MpHUMEHYjy Ce OorpaHnYema 3a rpahaHe apkaBa Koje cy
HenmaBHO moctane wianuie EY-a. 1llto ce Tye HakHAa W3 00JIaCTH COIMjalTHEe 3a-
IITHTE, HajBAXKHUJU M3BOP IIPaBa 3a caja je CyJcKa Ipakca, Koja ce 00JIMKyje U yje-
JIHayaBa y pBOM peny cyackoM npakcoMm Cyna EBporcke yHuje.

8 http//www.ec.europa.eu, 26.08.2016. rox.
% http// www.mojaevropa.rs, 17.08.2016. rpyra ayTopa
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[TpaBHa ocHOBa 3a cI000Ly KpeTama pagHuKa y EBporckoj yHUjH, HAYeIHO je
perynucaHa oapendama unanosa 45-48 Yroeopa o pyHKuHoHHCawmy EBporicke yHU-
je:

I'TABA IV
CJIOBOJIHO KPETABE OCOBA, YCIIYI'A U KAIIUTAJIA
IMOTJIABJBE 1.

PAJTHULIN

Uian 45.
(buBmm unan 39. YE3-a)

1. Cioboma xkpeTama pagauka ooe3oehyje ce yayrap Yawuje.

2. Ta crnoboma kpeTama MOApa3yMeBa yKUAAWke CBaKe IUCKPUMUHAIM]C Ha
OCHOBYJIp)KaBJbaHCTBA Mel)y pagHuMIIMMa W3 JIpKaBa WiaHWIA Y BE3W ca 3aIoljba-
BameM, MPUMAambIMa O]1 paja HOCTAIIUM YCIOBUMA pajia U 3alollbaBamba.

3. Y ckiany orpaHuYemMMa Koja Cy ONpaBiaHa pa3jiio3nMa jaBHOT MOPETKa,
jaBHE 0e30€THOCTHIIIN jaBHOT 3/paBJba, Ta CI000/1a TToApa3yMeBa MpaBo Ha:

(A) mpuxBaTame CTBApPHO YYHICHUX MTOHYIA 32 3aI0CIICHE;

(b) cobomHo KpeTame YHyTap Op)KaBHOT TMOJApydYja ApkaBa WiaHUIA Y TY
CBpPXY;

(IT) 6opaBak y apskaBu WIAHHITA PaJM 3alONJbaBamka y CKIAAy ca oapendama
Koje ypehyjy 3amnonubaBame IpKkaBibaHa Te ApXKaBe YTBPHEHUX 3aKOHOM U OCTaIHM
MPOIUCUMA;

(/1) ocTaHak Ha TEPUTOPHjH JP’KaBE WIAHUIIC HAKOH IMPECTaHKA 3arocicma y
TOj AprKaBH, IO yCIIOBUMA CaApKaHUM y ypendama Koje cactaBiba Komucwuja.

4. OnpenOe OBOT WiIaHa HE MPUMEHY]Y CE Ha 3alOILJbaBabe Y JABHUM CITYK-
bama.

Uian 46.
(buBmm unan 40. YE3-a)

EBpornicku nmapnament u Caser, ojrydyjyhu y ckiagy ca peIOBHHM 3aKOHO-
JIABHUM TIOCTYITKOM M HAKOH CaBETOBama ca EKOHOMCKHM U COIMjaJHUM KOMHTE-
TOM, JIOHOCH JUPEKTHBE WM ypeade KojuMa ce ojpeljyjy Mepe motpedHe 3a ocTBa-
puBame ca000/ie KpeTama pajHuKa Kako je yTBpheHo wianom 45., a moceOHo:

(A) obe3behuBamem Ommcke capaime Melhy HalMOHATHUM CITy)kO0aMa 3a 3a-
MOLLJbABAE;

(b) yxupamem agMUHUCTPATUBHHUX MOCTYIaKa M MPAKCH T€ POKOBA MPOIKCa-
HUX 32 IPUCTYH CIIO00JHUM PaJHUM MECTHMa, OMJIO J1a IPOU3JIa3e U3 HALMOHAIHOT
3aKOHO/JABCTBa, OWJI0O W3 MPETXOMHO CKIOIJBEHUX cropasyma Mel)y npaama
YIaHWLaMa, a Ydje OM 3a/pKaBarmbe IPEeACTaBIbalio MPENpeKy Judepanu3auuju Kpe-
Tamba PaJHHKa;
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(B) ykumameMm CBUX HOpONUCAaHMX POKOBAa M APYTHX OrpaHHYCHa Ipea-
Brl)eHHX HAIIMOHAIHUM 3aKOHOAABCTBOM WJIHM MPETXOAHO CKIOIUBEHHUM CIIOpa3yMH-
Ma Mely apkaBama unaHHIaMa,KojuMa ce pagHHIHUMa U3 APYTHX JIpKaBa WIaHWLA
Hamehy ycoBH y Be3u ca cIo00IHUM H300pOM 3aIociena, a KOju Cy PasiIuduTH 01
yCJIOBA KOjH C€ [OCTaBJbajy paAHUIMMA JOTUYHE JPKaBe;

(I') ycmoctaBibameM oaroBapajyhux mexaHn3ama 3a MOBE3WBamke MOHYIA U
MOJIOH 32 3amOlIJbaBakhe TE 3a JIAKIIIE OCTH3ambe PABHOTEKE N3Mely MoHyIe U MOT-
paXme Ha TPXKUIITY pajia, Ha HA4WH KOjUM OM ce M30erjio 030MJBHO yIpoKaBamke
JKUBOTHOT CTaHJIAp/a U CTETNeHA 3aMOCICHOCTH Y PA3THUUTHM PETHOHUMA W HHIYC-
TPHjCKUM TpaHaMa.

47. Ynau
(buBmmm unan 41 YE3-a).

VY OKBHpY 33jeIHHUKOr IIporpama, Ap>KaBe 4WIAHHUIIE MMOJACTUYY pa3MEHy Mila-
IINX pagHuKa.

Unan 48.
(buBmn unan 42. YE3-a)

EBporncku napnament u CaBeT, y CKJIaAy ca PEIOBHUM 3aKOHOJABHUM IMOCTY-
ITKOM, YCBajajy Mepe y MoJPYUjy COIljaTHe CUTYPHOCTH HEOIXOHE 3a oMoryhaBa-
e cII000/e KpeTama paJiHuKa; Y Ty CBpXY, EBpornicku nmapinameHT u CaBeT ycnocTa-
BJbajy CHUCTEM KOJUM CE 3alOCICHUM M CaMO3aIlOCICHUM PaTHUIIMMA MUTPAaHTHUMA H
HBUXOBUM U3/pKABAHUM JIMIIMMA TapaHTyje:

(A) cabupame yKyIMHOT cTaxa KOju ce y3uMa y 003Up Ha OCHOBY 3aKOHA pas-
JUYHATHX 3eMajba Py CTHIAKkA U 3a/p)KaBamba IpaBa Ha HAaKHAIy U 00padyH BHUCH-
HE HaKHAJIE;

(B) ucnnary HakHaaa ocobama Koje MMajy OOPaBHIITE HA TCPUTOPUjH JprKaBa
YIIaHHLA.

Axo unan CaBeTa n3jaBu Ja OM HaIPT 3aKOHOAABHOT aKTa M3 MPBOT MOJCTAB-
Ka MOTa0 yTHIATH HaBa)KHE acIIeKTe HErOBa CHCTEMa COLHjaJHE CHT'YPHOCTH, YK-
Jbydyjyhin BeroBo mojapyyje MPUMEHE,TPOIIKOBE WM (PHHAHCHUJCKY CTPYKTYDpY,
OIHOCHO Aa OM MOrao yTHHIATH Ha (PMHAHCH]CKY PaBHOTEXY TOT CHCTEMa, MOXE
3aTpaKUTH J1a ce Taj MpeaMeT yiyTu EBporckoM caBeTy. Y TOM ce ciiydajy peIoBHH
3aKOHOJIABHU TIOCTYIaK cycrenayje. Hakon pacmpase, EBporicku caBer y poky ox
YeTUPH Mecella Of] Te CyCIIeH3Hje:

(A) Bpaha naupt CaBeTy KOjU OKOHYABa CyCIICH3H]y PEIOBHOT 3aKOHOAABHOT
MOCTYIIKA HITH

(B) He mpexy3nMa HUKaKBe paame win o Komucuje Tpaxxu 1a mojHece HOBH
HpeUIoT Y KOjeM ce Cllydajy cMaTpa Jia H3BOPHHU IPEIOT aKTa HHje YCBOjCH.

W3 YroBopa o dpyHKIIMOHUCAmHY EBpoOIicke YHHjE 3aKkJbydyjeMo aa je cioboma
KpeTama paJHHKa jellaH je O OCHOBHHX IPHHIIMIIA Ha KojuMa mournBa EBporicka
yauja. OBaj npuHOMI YTBpheH je oapendom wiaHa 45. YroBopa 0 QyHKIHOHHCALY
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EBporicke yHHUje 1 Kao TakaB IPeACTaBJba jJEAHO OF OCHOBHMX IpaBa PaJHHUKa JpxKa-
BJbamha JipkaBa wianuia EBporicke yHuje. Huje 103B0oJbeH HUKAKaB OOJIHMK JAUCKPH-
MHUHaLMje paJHAKa U3 Ap)KaBa wiaHuna EBporcke yHHje Ha OCHOBY Ap)KaBJbaHCTBA
palHKMKa y BE3U ca 3alollbaBakEeM, IUIATOM U OCTAJIUM IpaBUMa 110 OCHOBY pajaa U
3al0L1JbaBabA.

[IpaBo Ha c1000HO KpeTame pajJHHUKa JpiKaBjbaHa JpikaBa wiaHuna EBpon-
cke YHuje Ommke je oapeheHo:

Hupextusom 2004/38 / EBporncke 3ajemuuiic o mnpaBy rpahana YHuje u
YJIaHOBA FHHUXOBHMX TOPOAMIA HAa CIOOOJHO KpeTame W OOpaBHINTE HAa TOAPYY]Y
AprkaBe wiaHuIe' " ;

Ypenoom Eponicke yamje 6p. 492/2011 o cnoboau kperama pagHuka y YHH-
-1
g

Ypenoom (E3) 6p. 883/2004 0 KoOpAMHANM}H CHCTEMa COIHMjaTHE CUTYPHOC-
' 1 Vpenbom 3a meHo nposoheme, Ypenoda (E3) 6p. 987/2009."

[Mpema nmomanmma Eypocrara Ha kpajy 2012. 2,8% rpahana EV-a (14,1 Munu-
OH JbY/IM) JKHMBEJIO je y IpKaBU YWIaHWIU KOja UM HUje MatuyHa. [Ipema mctpaxu-
Bamy Eypobapomerpa u3 2010. 10% ankerupanux y EY-y uzjaBmiio je na cy Hexan
JKUBEM ¥ PN Y JPYTOj IpKaBH, MoK Mx 17% HamepaBa HCKOPUCTHTH TPaBO Ha
cnoGoHo Kpetame y Oyayhnocrn.'

Ha ocHoBy mpaBHuX mporuca EBporicke yHUje HHje I03BOJbCH HUKaKaB 00-
UK TUCKpUMUHAIIMjEe pPaJHHUKa M3 ApKaBJbaHa jemHe WiaHuie EBporicke yHHje H
IPyruM JIpkaBama wiaHuia EBporicke yHHje 300T IpikaBJbaHCTBA PAJHUKA y BE3U
ca 3amnolbaBamba PaJlHUKa, TUIATe PaJHUKA U OCTAJIUM NpaBUMa 10 OCHOBY pajia
3anonUbaBama.

CBaku JpkaBJ/baHUH JprkaBe 4iaHuie EBporcke yHUje WMa mpaBo Ja Tpaxku
3arocieme y Jpyroj ApKaBu WiaHuu EBporicke yHUje y ckiany ca Baxehum mpo-
nUcuMa KOju ce MpHMEYjy Ha pagHUKE y ApKaBU y KOjOj ce TPakH 3amociemne.
HannexHa ciyx6a 3a 3anolbaBame y IpKaBy WiaHUK EBporcke yHuje, TyKHa je
Ip>KaBJbaHUHY ApyTe diaHuile EBporicke yHHje, IPYXUTH jeqHaKy momMoh Kao H
COIICTBEHOM JIp)KaBJbaHHHY. HHje 103BOJbeHa HUKAaKBa AMCKPHUMUHAIIM]jA JIPKaBJba-
HUHA jeIHe ApkaBe wianuie EBporicke yHUje, Ha OCHOBY JPKaBJbaHCTBA Y MOTIICAY
mpaBa OopaBKa y ApaBu JoMahWHy OHOJIMKO TyTO KOJIUKO je MOTPEOHO 3a TPAKEHHE
3arociema, NMpyjaBbiBalkbe Ha KOHKYPC 3a MOcao M 3anonubaBame. OBO MpaBo y
MYHO] MEpH BaKH 3a CBE paJIHUKE U3 APYTUX JApKaBa WiaHUIa HE3aBUCHO O]l TOTa J1a
JIM paJiHUK UMa 3aKJbY4eH yroBOp ca MOCIOAaBIeM Ha HeoapeleHo Bpeme, WiH je
pagHO aHTaXOBaH Kao ,,Ce30HCKU pamHuK. Takohe, HUje M03BOJHEHA HUKAKBA JWIC-
KpUMHHAIIN]a T3B. ,,[IPEKOTPAaHUYHUX " PAJHUKA WU PAJHUKA KOJU MPYKajy YCIyre.
Hrp. Huje 103BOJbEHA TUCKPUMUHAI]A PaTHUKA TPAKCHEM MMO3HABAA je3UKa KOJU

' Official Journal of the European Union, L 158, 30. 04. 2004. rox.

" Official Journal of the European Union, L 141, 27. 05. 2011. rox.

2 Official Journal of the European Union, L 200, 07. 06. 2004. rox.

13 Official Journal of the European Union, L 284/1, 30. 10. 2009. rox.

' http//www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu html?ftuld=FTU_3.1.3.html, 13. 08. 2016.
TOfI.
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je y cinyx0eHoj ynoTpebu y npxkaBu nqoMahuny. Mnak, m03BoJpaBa ce TpaKeme 3Ha-
a je3uKa y MepH y K0joj je TO pa3yMHO | MOTPeOHO 3a oapel)eHo pagHO MEeCTO.

Wmak, rope HaBeeHa IPaBIIIa ce HE IPUMEHY]jy Ha yiyheHe pagHuKke KOju ce
HE KOPHUCTE CBOJHM NPAaBOM Ha CIIOOOJHO KpeTame, Beh BUXOBH MOCIONABIHM KOPH-
CTe CBOjy CJIO0OTy MpyKama yCIIyra Kako OU MPUBPEMEHO MOCIATN PAIHUKE Y HHO-
crparctBo. OBa KaTeropuja pagauka samrruhenn je camo Jupexrusom 96/71 E3" o
ynyhuBamy pajHUKa y OKBHPY Npykama ycuyra u Jupektusom 2014/67 / EY, k0joj
je perymucano cnpoBoheme Jupextuse 96/71 E3'°. Opum nupexruBama yTBpheHu
Cy MHHHMAJHH YCJOBH KOjJU C€ MPHUMEHY]y Ha 3amocicHe y apxaBu JoMahinHy.
HupextuBa 96/71 E3 u lupextura2014/67 / EY noHete cy ca IMJbeM CIpedyaBarbha
NoJpuBamba JIOKATHUX TMpYykaoua yciyra. 300r 3HaTHUX pas3iuka mely apaBama
YIaHWIaMa y moryieay ynyhuBama pagHiuka IupekTuBa u3 1996. ronnHe moaBpruy-
he ce ox ctpane Komucuje EBporicke yHHje ,,ITMbaHO] PEBU3HjH Y OKBUPY IIPE-
crojeher makera Mepa 3a MOGHITHOCT paHe cHare.'

Hupextusom 2004/38 / E3 yBeneH je unctutyT rpalhjanctsa EBporicke yHuje.
I'pahanctBo EBporcke yHHWje Koje IpeACTaBiba, 3alpaBO OPXKABJHAHCTBO HEKE OJ
Jip>kaBa WiaHWIa EBpoIiCke yHHje je OCHOBHU CTaTyCHH YCIIOB TP OCTBaPUBAILY
mpaBa Ha cJI000HO KpeTame M OopaBuIiTe Ha Teputopuju EBponcke ynuje. [IpBa
Tpu Mecena cBaku rpahaHnun EBpolicke yHHje nMa IpaBo Ja O0OpaBU Ha TEPUTOPHjU
Ipyre npxkase wianuie EBporicke yHHUje 6e3 Tpakema NoceOHUX ycioBa uin ¢Gop-
MaJHOCTH. Y Cly4ajy JAyXKer mepuoja OopaBKa JpKaBJbaHMHA HEKe JpiKaBe
uynanuie EBporcke yHUje, Ha TEpUTOPHjH Apyre IpkaBe wianuie EBporcke yHHje,
MPaBHUM MPOIMUCHMA KOje JOHOCH JpkaBa AoMahuH MOXKe 3aXTEBaTH Ja JTUIIE MPH-
jaBH CBOje OOpaBHUIIITEe HAICHKHOM OPTaHy Ip’KaBe moMahwHa y pa3yMHOM U HEIWC-
KpUMHUHHpPajyheM poky.

3a pagHHKE KOjU Cy JApKaBJ/baHU jelHE JIpkaBe wiaHuie EBporicke yHuje u
KOjH MUTPHpPajy Yy ApYry IpXaBy WiaHuIy EBporicke yHHje, Tako Ja y TOj ApKaBU
Oopase AyXke Ol TPU Mecella U Jajbe Bpelie Pa3IuuUTH YCIOBH KOjH 3aBHCE O CTATy-
cy Jmna koje nocenyje rpahanctso EBporicke yHUje (IpKaB/baHU Cy HEKE O] JprKa-
Ba wnanuua EBporcke yHuje). ['pahannn EBpornicke YHuje, Koju HUje 3al0CIEH WX
caMo3arociieH UMa MpaBo OOpaBKa HA TEPUTOPHUjHU IprKaBe wiaHuie EBporicke yHHje
YUjU HUje Op’KaBJhbaHWH, 3aBHCHO O] TOTa Ja JH IOCeayje MOBOJbHA (PHHAHCH]CKA
CpeICTBa 3a u3npkaBame. OBaj YCIOB MMOCTOJU Y IIMJbY €ITUMHHUCAa MOTYHHOCTH
CTBapama J0oAaTHOT (MHaHCHjCKOT onTepehema CHCTEMY ,,colrjanHe momMohu™ mp-
aBe wianuie qomahuna. Takohe, moTpeOHO je 1a je OBO JIUIE 3APABCTBEHO OCHUTY-
pano. ['pahanmn EBporncke yHuWje cTHdy MpaBo Ha cranaH OopaBak y IpiKaBd
ynanuiy EBporicke yHHje — noMahuHy, mocie met rouHa HEMPEKUAHOT 3aKOHUTOT
0opaBKa Ha TEPUTOPHUjHU TE€ APKaBe.

Hupextusom 2004/38 / E3 u3ameljy ocramor u3MemeH je U 1mojam ,,q1aHa Io-
poauie”, Koju je 6uo nepurncan Ypendom 1612/68 / EE3."® IMojam wrana mopomau-

'S Journal official, n° L 018 21.01.1997. rox.

' Official Journal of the European Union, L 159/11, 25.08.2014. rox.

7 http//www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.3.html, 13.08.2016. roz,
8 Official Journal of the European Union, 1.257, 19.10.1968. rox.
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e OMo je orpaHWYeH Ha Cynpy)KHHKa, ToToMKe Miahe ox 21 roawHe win u3apxKa-
BaHy JIelly U M3IpKaBaHEe cTapuje wianoBe nopoxauie. CTynameM Ha cHary Jlupek-
tue 2004/38 / E3 unaHoM moponuie cMaTpa ce ¥ pericTpoBaHH HapTHEP, aKo 3a-
KOHOJIaBCTBO JIP’KaBe WIaHUIE AJoMaliHA PerucTpOBaHO MAPTHEPCTBO MPHU3HAjE Kao
MpaBHU WHCTUTYT, KOJU je W3jemHadeH ca OpakoM. Y TOM CiIy4ajy perucTpOBaHHU
MapTHEP MMa MPaBo Ja Kao 4iaH MOpojuiie OOpaBU y UCTOj AP)KaBU y KOjoj OOpaBu
pamHuK 0e3 003upa YKju je ApKaB/baHUH.

VY norneny ycioBa paja H 3amnociiemha Ha TEPUTOPUjU ApKaBe WIAHHUIE JOMa-
huHa pamHUIM KOjU Cy OprKaBJbaHU APYTEe IpKaBe WIAHHUIE HE CME]y Ce TPETHUPaTH
Ipyraddje o nromMahux pagHuka 300T CBOT ApkaBjbaHcTBa. OBO ce MoceOHO OHOCH
Ha 3aCHUBamkE PaJHOT OJHOCA, PACKH] PaJHOT OJHOCA W IuIaTe, Kao U MoryhHocTH
CTpYKOBHOT 0Opa3oBama M Mepe npekBanudukanmje. JpxaBibaHu jeqHe ApiKaBe
YJIaHWIE KOjU pajie y APyroj ApKaBU WIAHWUIN UMajy jeHAKe COIHjalTHE U TIOPECKE
MOBJIACTHIIC ¥ jeIHAKe MOTYNHOCTH CTaHOBaWka Kao W PAJHULIU JIPKaB/baHH JPKABE
wranune — qoMahuna. Takol)e, 0BU pagHUIM MOpajy UMAaTH jeHAK TPETMaH y TIO-
TIIeZly OCTBapHBama CUHANKAITHUX TIPaBa.

[IpaBo pagHHMKa Ha OCTaHAK y JpKaBU JOMaliMHY HAKOH MPECTaHKa 3aroclie-
wa cana je yrepheno JupekruBom 2004/38 / E3. Tpaxuonu 3amociema UMajy mpa-
BO Ha OOpaBaK Iy>KH O] IIECT MECelH, U HHje MOTPeOHO Ja MCIyHaBajy HUKAKBE
YCIIOBE aKO U Jlajbe TPaXke 3arocCiiChe y IpXKaBH WIaHWIM noMalinHy U HUMajy
,,CTBApHO M3TJIEAA 3a 3aIociielhe’” 32 TO BpeMe He Mory outn mporepanu (IIpecyna
EBporckor cysa, ciydaj Antonissen)'’. HakoH cTHIAa IpaBa Ha CTATHH GOPaBaK y
JpkaBu wiaHuiy nqoMahuny, rpahanud EY-a Hucy moTpeOHM HUKAKBH YCIOBH (Ha
MIpUMeEp TOBOJbHA (DMHAHCH]CKA CPEICTBA), a MOYKE OCTBAPHUTH W MPABO M3 00JIACTH
couyjanmHe 3amTHTe (,,conyjanmHa ToMoh”), TO MpPaBHUM IPOMUCHMA JApIKaBe
yaHuIe-qoMahiHa, moj yciaoBMMa KOjH Cy YTBp)EHM NMPaBHUM MPOMKCUMA T€ JIp-
JKaBe.

Ananm3upajyhu cyncky npakcy npumeheno je na je Cya EBporicke yaumje 3ay-
3eo cTaB jna rpahanu EY-a umajy jeqHako npaBo Ha (hMHAHCH]CKE HAJIOKHAJEC YHja je
CBpXa OJIAKLIATH TPUCTYI TPKHUIITY paga ocodama Koje Tpaxe nocao. CXomaHo ToMe
TaKkBa HaKHaJa HE MOXE Ce CMaTpaTH ,,COLUjaTHOM MoMohu” Ha KOjy y CKIIaay ca
HupextuBom 2004/38 / E3 Hemajy npaBo. MehyTum, npskaBe WIaHHUIIE MOTY 3axXTe-
BaTH JIOKa3 O CTBapHOj Be3W u3Mel)y Jmma koja Tpaxku 3amociema  TPXKUIITA pana
JOTUYHE ApkaBe wiaHuie. JIuma koja cy Ouna 3amocieHa 1 HaKOH UCTeKa 3arociie-
a 3aJIpXKajie Cy CTaTyC paIHUKa jOI ImecT Mecel (wiaH 7. cTaB 3. Tauka B) Jlupe-
ktuBe 2004/38 / E3). Anmu, HakoH ucTeka Tor nepuona rpahanun EBporicke yHuje
MOYKE 3aXTEBaTH Jia ce IpeMa BeMy MOCTyINa jeJHaKO Kao M MpemMa JAp:KaBJbaHHMa
Jp>kaBe 4iaHuie aomahuHa, Ma Tako W J1a OCTBApH MPaBo Ha ,,ColUjanHy momoh”,
aJy aKko je \meroB OopaBak Ha MOAPYY)Y ApKaBe WiIaHHUIE-ToMahwHa y CKIamy ca
onpendama 2004/38 / E3. Wnak, onpendom unana 14. ctaBom 4. taukom (0) Jupek-
tuBe 2004/38 / E3 3abpamyje mporepuBame HezanocleHnx rpahana EBporncke yHuje
CBE JIOK W Jajbe Tpaxke 3amocieme. C apyre crpane, oapeadoM uiana 24. ctas 2.
UCTE TUPEKTUBE U3PHUYKUTO Ce JOMYIITa Jp’KaBaMa WiaHWIaMa Jia He oxo0pe mpaBo

19 http//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri... 17. 08. 2016. rox.
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Ha ,,conjanHy nmomoh” rpahanuny EBporicke YHuje umje je mpaBo OopaBKa 3acHO-
BaHO MCKJbYYMBO Ha IOMEHYTO] oApeadu o 3a0panu mporepuBama. Cyn je Takohe
cMmarpao ja, 6e3 003upa Ha OJUIyKe O MPOTEepHBamky, Kala ce y 0o03up Mopa y3eTu
WHIMBHIyallHa cUTyanuja rpahanuHa EBporicke yHHje 0 KOjeM je paau y KOHKpET-
HOj CHUTYyaITHjH, 3a OJTy9YHBark-¢ O MPaBy Ha ,,CONHjaTHy moMoh” Huje moTpedHa 1mo-
jenunauna mpoueHa.”’

Cyn EBporicke yHHMje y HOBHje BpeMe 3ay3MMa CTaB Ja Ha HEaKTHUBaH
rpahanun EBporicke yHUje KOjH je ymao y Ap>KaBy WIaHHIy - ToMahMHA HCKJbYYHUBO
pamm Tpaxema Hajgoknajae (mpeamer C 333/13 Dano)*': mMa mpaBo Ha jeqHaK TpeT-
MaH, Koje Ou 00yXBaTalsio MpaBo Ha HAJIOKHAJE, MOIpa3yMeBa 3aKOHUTO OOpaBHIITE
y cknany ca Jupextusom 2004/38 / E3, koje Tpaxkunal HUje uMao 300T HeIOBOJb-
HUX (MHAHCHjCKHUX cpescTaBa. 13 oBakBor cranoBumta Cyaa mpousnasy aa je Jap-
’KaBama wiaHnnama EBporicke yHHje 103BOJbEHO J1a HeaKTHBHOM rpahannny EBporn-
CKe YHHje yCKpaTe jeJHaKo MpaBo Ha ,,COlMjalHy momMoh”, a a HCTOBPEMEHO TO HE
3HaUM J1a je TOM rpahaHMHYy YKHMHYTO NpaBO Ha OopaBak y Ip)KaBU WIAHHIIH-
nmomahuay. Ha oBaj HaunH Moke mohn 10 HacTaHka jemHe kareropuje rpahana EB-
POIICKE YHH]jE KOje ce He MOXKE YCKpaTHUTH NMpPaBO Ha OOpaBak y 3eMJby WIAHHUIU
EBporicke yHHje uuju HHCY Ap)KaBJbaHH, ald Y TOj HE MOTY OCTBapUTH NpaBO Ha
,,COIIMjaJTHy TIOMONh” KOjy MMajy Ap>KaBJhaHU 3eMJbe NoMahwHa KOju ce Hajllasze y
HMCTOM MaTepHjaTHOM IT0JI0XKA])y.

[TocebHO ce Mopa CKpeHYTH Naxma Ha onapendy wiaHa 35. Jlupextune
2004/38 / E3 xojoMm ce M3pUUUTO ce Aaje oBnamnheme Ap)kaBama WiaHWIaMa Ja y
ClIydajy 3J0ynoTpede WM TpeBape OM030BY OHMIIO KOje MPaBO KOje MPOM3Ia3u U3
UCTE TUPEKTHUBE.

YToBOpOM ce JomyIiTa aa ApxaBa wianuma rpahannny EY-a yckpatu mpaso
Ha yJia3ak wim 00paBak U3 pasjiora jaBHOT MMOPETKa, jaBHe 0€30€AHOCTH WIIK jaBHOT
3npaBiba. TakBe Mepe MOpajy ce 3aCHUBATH Ha JIUYHOM IOHAIIAKY JOTHYHOT I10je-
IUHIIA, 4 TaKBO IOHAIIakEe MOpa MPEJCTaBJhaTH JOBOJBHO O30WMIJbHY WM CTBapHY
MIPEeTHY OCHOBHUM JIPKaBHUM WHTEpechuMa.

Onpendoom wraHa 45. craB 4. YroBopa o (yHKIIMOHHCAaKY EBporicke yHHje
CII000IHO KpeTame paJHUKa HE MPUMEHYje Ce Ha 3aloN/baBamke Yy JaABHOM CEKTOPY.
Cyn EBporicke yHHje To u3y3ehe TyMauu BpJIO PECTPUKTHBHO HA HAYMH Jia JPKABE
YJIaHWIC Ha CBOjE Jp’KaBJhaHE MOTY OTPaHHYUTH CaMO OHa pagHa MecTa Koja o0y-
XBaTajy M3BpIIABakE jaBHUX OBJalIlicha U OJrOBOPHOCT 3a 3AIITUTY OIIITHX Jp-
KaBHUX MHTEpeca (Kao IITO Cy YHYTPAIIba i CIoJbHa 6e36e1HoCT) .

TokoM Mpena3HoT Meproa HAKOH MPHUCTYakha HOBUX JIP)KaBa WIAHUIA MOTY
ce TPUMEHUBATH ofipel)eHn yCIOBU KOjUMa ce OrpaHHuaBa clI000HO KPETamhe paj-
HUKa W3 TUX JpKaBa WiaHWIa, y kbux u Mehy muma. Ta ce orpanndema HE OJHOCE
Ha MyTOBamba y WHOCTPAHCTBO WJIM JACIATHOCT CaMO3aIlOCIEHUX 0co0a Te Ce MOry
Pa3IMKOBATH Yy PA3IMYUTUM JpKaBama uiaHunama. [IpeocTanu mpeigasHu MeprHoan
KOja Cy TIoCTOjay 3a mpuctymname byrapcke u Pymynuje 2007. ykuaytu cy 01. 01.

2 http//curia.europa.eu/jcms/jems/j_6/en/, 21. 08. 2016.rox.
2! http//eur-lex.europa.eu > ... » EU law and publications » EUR-Lex21. 08. 2016.rox.
22 http//curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/, 21. 08. 2016.rox.
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2014. I'ogune. TpeHyTHO Cy Ha CHa3u Ipesla3HU MEPUONU 3a XPBATCKE IprKaBJbaHE
KOju ce Mopajy ykuHyTd Hajkacauje no 30. 06. 2020.romune (7 roawHa o AaHa
npuctynama EBporickoj yaujn). Orpanndemne Koje ApKaBe WIaHHLE MOTY YBECTH 32
Jp>KaBJbaHE JIpKaBa Koje MpHcTyne EBPOICKoj yHUjU y TIOTJiely [IpaBa Ha paj MOXe
Jla Tpaje Hajayke celaM TOAWHa OJf IMpHUCTylama Te Ip)kaBe WiaHHUIEe EBpOICKO]
yarju. OBa Mepa, ce MOXKe Mpey3uMaTi CyKECHBHO, Y Tpajamy ol 2 TOIUHE, C THM
Jla ce MOKe TPOIYKHTH 3a jOoIl 2 WK 3 TOAWHE, OMHOCHO 32 joIl 2 TOJUHE Y3 Hoce-
O0HO HaBoheme pasznora (YKyIHO Tpajame, OBAaKBUX OTpaHHYCHa HE MOXKE HHKAKO
Ooutu qyxe on 7 TOAMHA OJ JaTyMa MPUCTyMama JApKaBe wiaHuie EBpornckoj yHu-

Jla Ou ce y MyHOM CMHUCIy OCTBapmja cilo0oAa KpeTrama paaHuka y EBpon-
CKOj YHHjH, OMTaH €JIeMEHT je J1a PaJHUK y APYToj AP KaBU-WIAHUIIH MOXe 00aBiba-
TH TIOCJIOBE 32 KOje MMa CTPyUHy KBaH(UKaIHjy. 300T Tora je YCTaHOBJBEH j€ CHC-
TEM TMpHU3HaBamka CTPYYHUX KBaJdH(UKalUja KOjUM ce TOACTHUYE ayTOMAaTCKO MpH3-
HaBame uctux. (Jupextusa 2005/36 / E3* u Jlupextuna 2013/55 / EY*).

[Mponucu EBporicke yHuje, y 001acTH MEH3MjCKOT M HHBAJIHICKOT OCUTypamba
MMajy KOOpAMHATHBAH KapakTep y OJHOCY Ha HALlMOHAJIHA 3aKoHoAaBcTBa. Hammo-
HAJIHO 3aKOHOJIAaBCTBO je U JaJbe TO KOje yTBplyje yCIIOBE 3a OCTBapUBamE IpaBa
HeKe ocobe Ha JaBama W3 IEH3MjCKOr ocurypama. Mehytum, jom 1971. u 1972.
roguHe EBporcka exoHOMcCKa 3ajenHuua noHena je Ypendy 1488/71 u VYpenOy
574/72. Vpenbe cy nuMale 3a [iJb [a YCIOCTaBe U oapeljeHy HHTErpaLijy 3eMaba
YaHuLa y 00JacTH MoJoXkaja paJHUKa KOjU 3aKOHUTO OopaBe Ha TEPUTOPHjU 3€M-
Jb€ WIaHUIe, YUjU HUCY IpXaBjbaHU. Takohe, Lnuib ypenada je U Aa peryyuily mnu-
Tamke cabuparma Ieproja CTaka OCUTypama, Kaja je To MOTpeOHO paau OCTBapHBa-
Ha TIpaBa U3 IEH3UjCKOT OCUTYpama M OCHTypame 0uyBama CTEUCHUX Mpasa (IpaBa
Ha UCIUIaTy TeH3uje) 06e3 003upa Ha 3eMJby WIAHMIY Y KOjoj JIMIEe Koje je mpema
TPONKCHMA jeJIHE 3eMJbe OCTBAPHIIO MPABO HA HeH3Hjy 6opasu.”® Llusb oBuX ypea-
0a je ma usmelyy 3emasba unanuia EBporicke yHHje 3aMeHe cBe MeljycoOHe Ouiate-
pajiHe YyroBOpE O COLHMjaTHOM ocurypamy. OBe ypenode cy 3anpaBo MyJITHIATEPaTHA
YTOBOPH O COLIMjaTHOM OCHTypamby.

Oge nocebHO Tpeba momenyTH aa cy EBporncku mapnament u Caser EBpomn-
cke yHHje monemn YpenOy Opoj 883/2004%7 o koopAMHAIMjH CHCTEMA COIMjaTHE
CHTYpHOCTH M uMILIeMenTHpajyhy Ypenoy 987/2009% o onpehupamy Haumza npu-
MeHe Ypenbe Opoj 883/2004 o xoopIuHAIMjH CUCTEMa COILMjaHE CUTYPHOCTH.
OBuM akTHMa MoJepHH30BaHa je Ypemda 1408/71 m Ypenba 574/72, yrpanmom
CTaHOBHIITA CyJCKe mpakce. Ypende cy y npumenu on 01.05.2010. rogune. Ypenda
883/2004 cagpxxu MarepujaHoNpaBHe HOpMeE, a Ypenoa 987/2009 mporecHe HoOpMe
3a MpPHUMEHY HAIlOHAIHHX IPOIKCa JpKaBa wiaHWa EBpolicke yHUje Ha pagHUKE

B Official Journal of the European Union, L 206, 31.7.2001.rox.

2 Official Journal of the European Union, L 354, 28. 12. 2013.rox.

% Official Journal of the European Communinities, No L71/1, 26.11.2013. rox.

6 Vukovi¢, Sre¢ko (2005), Koordinacija izmedu Hrvatske i Europske unije u mirovinskom osiguranju,
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb, str. 52-64

7 Official Journalof the European Union, L 284 of 30.10.2009. rop.

% Official Journalof the European Union, L 284 of 30.10.2009. rox.
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MUTpaAHTE W WIAHOBE BUXOBUX MOpoaniia yHyTap EBporicke yHuje. OBUM ypendama
omoryheHo je caOupame peleBaHTHUX pa3fo0Jba CTa)Ka OCUTYparma y CBUM JpiKa-
BaMa wiaHuIlaMa EBpOIICKE yHH]je, 3aBHCHO O] 3aKOHOJ/IaBCTBA J[P)KABE WIAHUIIC Y
CBpPXY OCTBapHBama, dyBamba U ojapehuBama JaBama W3 COIUjalIHE CUTYPHOCTH, a
naBama ce uciualyjy Ha cBoM moapydjy Esporcke yrmje”. CTymameM Ha CHary
OBHUX Ypenou mpecTajy Jia Bake CBU OMJIaTepaIHA YTOBOPH O COLIMjATHOM OCHUTYypa-
By 3aKJbyueHU m3Mmel)y npkaBa wianuna EBporncke yHuje. Anu, ako ce M0jaBU MOT-
peba, npkaBe WIAHHUIIE MOTY MeljyCOOHO CKIalmaTh yroBope y CKIIaay ca HaveanMma
1 pupoaoM Ypenoe.

HakoH cBera HaBeAeHOT MOXKEMO 3aKJBYUUTH Ja CI0007a KpeTama pagHuKa
MpeJICTaBJba jelaH OJ] OCHOBHHX NpUHIUNA EBporicke yHUje U jeHO je oIl 4eTupu
c000/ie YHYTpallmker TpKulTa (cnodona Kperama JbYIU, pajia, yciayra U KaluTa-
na). MehytuM, cmoboaHO KpeTame pagHuKa je TOBe3aHo ca APyruM muTama. OcuM
c1000/Ie KpeTama paJHUKa, Ba)KHA je U ¢l1000/1a KpeTama U OOpaBKa TOKOM 3aIoc-
newma y Apyroj npkasu wiaHumu EBporicke yamje. Takol)e, Bpiio je BaxKHO U peryIu-
came TpaBa M3 COITMjaTHOT OCHTYypama, Koja Cy ToBe3aHa ca IMpaBoM Ha pax (IIeH-
3MjCKO M MHBAJIUJCKO OCUTYpame, 3IPaBCTBEHO OCUTYpame, OCUTYpame 3a Cilydaj
HE3aIoCICHOCTH M IPaBO HAa TMOPOJMYHA TpuMama). HamoMmumemo na ce Haveno
co0ojie KpeTama paJHuKa He OJHOCH Ha 3amollybaBamke y jaBHUM CirykOama (mpu
YeMy ce MoApa3yMeBajy U Ip>KaBHU OpPTaHH, Tj. OPTaHU yTIPaBe)

[Ipema onpenbama mpaBHe TekoBHHE EBpoICKe yHHUje, paJHUK Ap)KaBJbaHUH
jemHe npkaBe wiaHuie EBpoITcKe YHUje y Ipyroj apkaBu wiaHuiu EBporicke yHUje
uMma:

- IpaBo Ha paj 0e3 pagHe J03BoIIe (OCHM paJHIKA U3 HOBHX JIpKaBa WIAHUIIA KOje Cy
oOyxBalieHe Tpena3HuM TIEPHOIOM);

- JeIHAKOCT MOCTYTIaka Y 3al0NbaBaky Kao ¢ ApyKaBJbaHUMa WIAHHIIE Y KOjoj ce pasn
o0aBJba;

- IPaBO Ha jeHAKY COIHMjaHy CUTYPHOCT KaKBY MIMajy U AP>KaBJbaHU WIAHHUIIE y KOjoOj ce
PpagHUK 3amoijbaBa,

- IPaBO WIAHOBA IMOPOIHUIIE J]a Ce TIPUAPYKE PATHUKY U J1a PUMa]y MIOPOANIHY HaKHA-
ay;

- MPaBO Ha MIEH3M]Y Y CKJIAAy ca IMPOMICUMA IPKaBe WIAHUIIE ¥ KOjOj j& OCTBAPHO IIPABO
Ha paj;

- y3ajaMHO TIpU3HaBamke KBanu(uKammja.

lnse HaBeneHNX TpaBa je U y MOACTUIakY HOKPET/HUBOCTH PaJIHE CHAre W3-
Mel)y npxaBa diaHuia EBporcke yHHje UnMe ce oCTBapapyje Hadelno jeIMHCTBEHO-
CTH YHyTpaumer Tpkuira EBponicke yHuje. Mnak, mocroje oapehena orpannyema
y oBOM mpaBy. EBporcka yHHWja Hajuyenihe mocraBiba ojpel)eHa orpaHuYeHma y Cio-
00THOM KpeTamy paJHHuKa W3 HOBUX JIprKaBa WIAHMIA (T3B. Ipeia3Hu nepruoa). OBo
orpaHuueme npeasuljeHo je mo ¢opmynu ,,2+3+2”, MITO 3HAYU Ja MOYETHO Orpa-
HUYCHE 33 MPUCTYI TPXKUINTY paja oj JIBE TOJUHE, JpKaBe WIAHUIIC MOTY HAKOH
peBU3Mje MPOAYKHUTH 32 jOIII TPU TOJMHE, a Y3 OMPaBlIaH Pa3Jior 3a jOIll AOJaTHE JBE

¥ Mpo¢. ap. Ipamamruesuhi-Cujepunh, Jacmunka (2011), Ipaso coyujanne cueypnocmu y Esponckoj
yruju, Tonuuimak IIpasraor dakynrera y Capajey, CapajeBo, ctp. 113-144
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roguae. Mctopuja npommpema EY moka3zana je 1a HICY OCHOBaHA CTpaxoBama Ja
he HakoH Tpommpema MOohM 0 BETUKUX MUTpaldja paJHUKa U3 HOBHX JpiKaBa
YIAHMIA HA TPXKMINTA Paja H0CANAIIIbHX wiaHHma.  110Ka3ano ce, HANPOTHB, 14
MUTpalja HaKOH MpoIIupema EBporicke yHHje BUIlle TOKa3yje Majx Hero IMmopacrt.
Yrpkoc Tome, TIojeTnHEe aApkaBe Wianuie EY U najke mocTaBibajy 3axTeB 3a Mpea-
3HUM miepuoioM (Hajuerrhe y Tpajamy 10 celaM TOJAMHA) 3a CIO00IHO KpEeTamhe
pajiHMKa 13 HOBUX JIp>KaBa YiaHMIA 3a ojpeheHa 3aHuMama, y 3aBUCHOCTHU OJ1 TIOT-
paxme mojenuHuX pamHux Mmecta. OUIyKy O Mpesla3HOM TEepHOoIy 32 HOBE JpKaBe
YJIaHMIE IOHOCH CBaka crapa uiaHuia EBporcke yHHje moceOHO, 3aBICHO OJ1 CTamka
HAa HAI[MOHAJIHOM TPXHINTY paja W MOTPaXKiH 3a PaJlHOM CHaroM y onpeheHum
3aHUMAambUMa.
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LEGAL REGULATION OF FREEDOM OF MOVEMENT FOR
WORKERS IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The aim of this paper is to analyze the relevant provisions of the Treaty on
the Functioning of the European Union and other legal regulations of the European Union
show how it is regulated by the free movement of workers within the European Union. Free-
dom of movement for workers, or work, is, along with free movement of people, services
and capital, the basic principles on which the Union is founded. However, there are certain
limitations in the concept of freedom of movement of workers within the European Union,
especially in public services. In addition, the new members of the European Union, may
meet with the transitional period which may last up to 7 years from the date of accession
countries to the European Union. The right to work is related to the rights to social protection
and social security, primarily pension insurance, which will in this paper also be discussed.

Key words: European Union, freedom of movement for workers, the limitations, the
right to social assistance, the right to a pension

198



