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PE®OPMA JABHOI' YIIPAB/bAIBA U
(HE)IEMOKPATUYHOCT Y CPBNJHU

Casxicemax: OBaj unaHak ce 0a3upa Ha Pa3IMKOBamy KaTETOpHja AEMOKpaTHje U Jie-
MOKpPaTUYHOCTH, Te Xxunote3u aa Cpouja uako je popmaiiHo rinenajyhu qeMokparcka apxapa
HHje y 3a70BoJbaBajyhoj Mepn nemokpaTudHa. OBa MocTaBKa MPOU3WIA3U U3 MUIILUbCHA 12
j€ cucTeM jaBHOT yIIpaBJbarba BHIIE Y CIY>KOU MOJMTHYKO-OJIHIAPXHMjCKHX CTPYKTypa HETo
IITO je y CIIy>kOM jaBHOT MHTepeca U CBUX rpalhaHa.

Jenan on ocHOBHHMX TpoOiieMa jecTe KOHIEHTpalMja NoiuTHYke Mohu koj masor
Opoja JpyIU IMITO MPOU3MIIA3H jOII M3 BPEMEHA COIMjajiu3Ma Kaja je Ap)KaBa MMajia BEIHKY
penucTpuOyTHBHY YJIOTY U OTPOMHE pecypce.

VY pay cy 1aTi apryMeHTH KOju My y IIPHUJIOT OBUM IMPETIIOCTaBKaMa, a moHyheHa cy
u moryha peniewa y 1uiby yHanpehema nemokpatiuuHocTu cuctema. OBa peliema ce je3rpo-
BUTO MOTY O3HAYHTH KA0 XOPU30HTAIIHA M BEPTHUKAIIHA TUCHIEP3Hja MOTUTHYKE MONH.

Kawyune peuu: neMOKpaTUUHOCT, NAPTHJCKU IICH, IPXKaBHU PECYPCH, jaBHO yIpaB-
Jpame, Moh, peopme

YBoa

VY pany ce mona3u ox unmeHHIe na je Cpouja o1 AeBeAeCeTHX TOAUHA TIPOIII-
JIOT BEKa y MPOLIECY TPaH3UIH]je, U3 COLUJjATUCTHYKE PXKABE U MIPUBPEIE Y TPIKHII-
HY €KOHOMH]Y U Tpah)aHCKO-JeMOKPATCKy npxaBy. [1oToM ce neTtaibHuje odpasnaxke
na Cpbuja ncrymaBa ¢opMaHe yciaoBe Ja OM ce Kao W OCTaje eBPOICKE 3eMJbE
MOTJIa 03HAYUTH Kao JIEMOKpAaTCKa, alli Jia ny0sba aHaj u3a MOJUTUYKOT U CHCTEMa
jaBHOT ympaBJbamba yKa3dyje Ha KOPeHE HeleMOKPaTUYHOCTH KOjU Cy YIPKOC Joca-
JANmBUM peopMaMa U mpey3eTuM obaBe3amMa TOKOM IpoIieca eBPOICKUX WHTerpa-
I[{ja, OCTaJI TOTOBO HEMPOMECHHCHH.

HeneMokpaTHYHOCT cafaliiber CHCTeMa MPOM3MIA3U U3 HEKaIAlIkhe BEIUKEe
MOJUTHUYKE MONH, OHOCHO OTPOMHE PEAUCTPUOYTHBHE yJIOTe Ap)KaBe U JpKaBHE
MMOBHHE (jOIII U3 TEPHOJia COIHjaIN3Ma), IIITO je KaCHHje TOKOM TpaH3HUIHje pe3y-
TUPATO W BEJWKOM IICHTPAIHM3aldjOM OJHOCHO KOHIICHTPAIUjOM EKOHOMCKOT WU
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MaTepujarHor OoraTcTBa (iMoBHHE). OBa KOHIIEHTpAlMja UIMOBHHE KOJI MaJor Opo-
ja JbyM, HCTUMA je JOoHea MOBIanhieH MoJiokaj U 4eCTO MOHOIIOJICKY TO3MIINjY Ha
tpxuity. OHa HHje Tochenuna cio0oaHoT TpKuITa Beh 6irckux Be3a ,,HOBE €KO-
HOMCKE eJTUTE™ ¥ MOJUTHYKHUX I[eHTapa Mohu (BracTu). YIpaBo U3 0BOTa MPOU3HIIA-
3W HEIEMOKPATUIHOCT cucTeMa Oymyhwm na je oH y ciry»x0n u moapeheH naTepecnMa
Majo0pojHE ,,[TOTUTHYKO-TAjKYHCKE ™ eTUTE.

Ha kpajy pana cy monyhena perrerma uinu 00Jbe peueHO CMEpHHMIIE 32 pella-
Bame OBE BpcTe MpobiemMa a To ¢y peOpMCKH MPOLECH KOjU UHTEH3UBHH]jE TOBOJIC
JI0 Jwctiep3uje Mohu (XOpHU30HTAITHO U BEPTUKAIHO), IPEIU3HOT Ae]rHuCcama crc-
TeMa HaJJIS)KHOCTH M OJATOBOPHOCTH W yBOhEHma MPHHIUIA TPAHCIAPEHTHOCTH.
Amnanu3a gocanammux edexata Ha OBUM I0JbUMa yKasyje Ha ciabe pesynrare. Ka-
Jla je ped o nucrnep3uju MohM JBa OCHOBHA JieKa KOja ce Y OBOM paxy Hyze cy: 1)
CMamUBame MAPTH]CKOT ,,JUICHA™ KOjU TapTHje Jeie HaKoH n3bopa, 2) mereHTpain-
3alldja OJHOCHO jayare JIOKAJHMX CaMOyIpaBa y3 €MaHIIMIIAIUjy OJl IEHTPaIHEe
BJIACTU M TApTHjCKUX IEHTpaia (y3 CUMYJITaHO OCHOCOOJbaBame 32 €EeKTHBHO JIO-
KaJTHO yTpaBibamke). Kaga je ped o octaiauM mujbeBUMa (0rOBOPHOCT, TpaHCTIapeH-
THOCT), OHU C€ OCTBapyjy NPEIU3HUM U 00aBe3yjyiuM mpoueaypamMa Kpeupama U
yCBajama 3aKOHa U HApOYHTO OyleTa, Kao M MPUMEHOM HOBHX PELICHA y CHCTEMY
jaBHUX yciyra.

ITouerak TpaH3nuMje U MoJaUTHYKA Moh

Haxo je Cpbuja 1o camor moveTka JeBeaeceTux roanHa ouna ypehena mo co-
[UjalIICTUYKUM Haudenuma, ypeheme tagamme COPJ je 6uno cneunduano (nmmbe-
paliHUje) y OJHOCY Ha COIHjaJMCTUYKE Jp)KaBe coBjeTckor Omoka. Ho, 6e3 o063upa
Ha CITeNU(PUIHOCTH, OHO IITO j& KapaKTepHCallo Taaallme ypeheme jecTe miaHcka
NpUBpea, BUCOK CTEIEH MHTEPBEHIIMjE IpKaBe Yy CKOHOMHU)Y, (popMHpame 1eHa U
YOIIIITE BEJIWKA PEAUCTPHOYTHBHA yJIoTa JAp)kaBe. KapakrepucTika Tagammer Bpe-
MEHa je U JOMHHAIWja AP>KaBHOT WIN JPYIITBEHOT BIACHHIITBA, T€ jABHU CEPBHCH
U yCIIyre Koje je TOTOBO YBeK (MM HCKIbYUnBO) 00e30ehuBana apxxasa. OBo je moa-
pa3yMeBall0 BEJIHMKU jaBHU WIIM 0OJbE PEYCHO JP)KaBHH CEKTOP, TC BEJIHMKY PEIUC-
TpUOYTHBHY YJIOTY Ip’kKaBe, KOja je TOpea pacrojeine BpeaHOCTH M mobapa yK-
Jby4YHMBaJIa ¥ KOHTPOJINCAE TOTOBO CBUX €KOHOMCKHX U JIPYIITBEHHX TOKOBA.

OBo, 3aTeueHO CTame je OUTHO JMeTepMuHHUpano (mokyiaje) pedopme, ma je
3a MOTIIYHO CXBaTame caJallmer cramba y CpOuju BayKHO J1a ce To uMa Ha ymy. [py-
ra onacka jia Ou ce JI0IUIo 0 BEPOJIOCTOJHHUX 3aKJbydaKa O CaJlalllbeM CTamby JeMO-
KpaTtuje U IeMokpaTuaHocTH y Cpomjn, jecte na ¢y BehmHa aHATUTHIKUX KaTeTOpH-
ja (mpxaBa, cucTeM, MapTHja...), 3alpaBo (PUKTHBHE T Jla OHO IITO PEAIHO U Ha
CBECHOM HHUBOY €I3HCTHpA jecy JbyH U BbUXOBU HMHTepecu. VHcTHTYyIMje n paBuia
NOHAIIAka Cy YIIIABHOM ITOCIIEANIIa HHTEpeca JbYAH, a y CITadnuM JIeMOKpaTHjama cy
VIJIaBHOM y MHTepecy Bianajyhe emure. C 003upoM Ha OBY HallOMEHY jacHO je aa
CHCTEM y KOME Jp)KaBa MMa BEIMKY MON U yJIOTY y CBaKOJHEBHOM JKUBOTY 3alpaBO
3HAYM Ja JbYIU y BIACTU — NOJUTHYAPH M Ca HUMa OJHCKO TOBE3aHU JbYAHN HMajy
Ty MOh.
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Ca mpyre cTpaHe U3 MOJUTHYKE TEOPH]jE je TO3HATO Ja je Moh, Mope HHTepe-
ca jeHa O]l KJbyYHUX KaTeropuja y TMOJMTHUIU, TS Ja je MOJIUTHKA HUIITA JPYTO 10
O6opba 3a cTHIamk-¢ OJHOCHO YyBamke Wi yBehame monmutuake Mohu.

Kana ce mpuMeHe 0Be OCHOBHE MOCTABKE HA MOJUTUYKY MIPAKCy, MPOU3UIA3N
Jla TIOJIMTHUYKE eJIUTE OJHOCHO JbYIIM Ha BIACTH TEXE KOH3EPBUPAY CTarbha, OJJHOC-
HO OYyBamy CHCTEMa y KOMe MMajy Belauky mMoh u OeHedunuje. Jorm jemHa MeToI-
CKa omacka Kojy Tpeba MOMEHYTH Mpe HEero To ce npehe Ha aHaM3y peasHor cTa-
1a, jecTe UAeja 0 TP HUBOA MOJIUTHYKOT cucTema. [1pBu 1 HajayOsbu HUBO cucTeMa
YMHYU TOJMTHYKA 3ajeHHIA, OJHOCHO ApKaBa M JbYIH KOjH Yy 0] *kmuBe. pyrn
HUBO j€ TIOJIMTHYKU PEKHUM KOjU YKJbYydyje BPeIHOCTH, HOPME U Ipoueaype a Tpehn
je pykoBozeha rapaurypa (I'oatu 2008: 58). OBa omacka ykasyje Ha TO Jia IPOMEHE
pykoBonehe rapHUTYpe HEe MOpajy J1a 3Ha4ye M MPOMEHE IOJUTHYKOT PeXHMa OIHO-
CHO BpEIHOCHE M HOpMaTHBHE IpoMeHe. Marnena na je Cpbuja modbap mpumep Ap-
JKaBe TIie mpoMeHa pykoBozaehe rapuutype Huje npahena (wim 6ap HE Y JOBOJHHO]
MepH) MPOMEHOM APYTOT CJI0ja MOTUTUYKOT CUCTeMa (PEeXKIMa).

Kana je peu o CpOuju, oHO ITO je pa3nuKyje oJ BehuHe Ipyrux mocrcouuja-
JUCTUYKUX ApKaBa jecTe YHIHCHHIIA Ja MAKO je KpajeM OCaMISCETHX M MOYECTKOM
JIeBeJIECeTUX TOAMHA MPOLLIOr BeKa JOUUIO JI0 Majia COIMjalIluCTHUKOr ypehema, y
HB0j HHjE IOLUIO A0 PaJuKaIHOT OTKJIOHA y OXHOCY Ha MpeTxogHu nepuoi. ok cy
Hrp. y Ilosbekoj, Yemkoj, CiaoBaukoj, Ha BIACT MOYETKOM JEBEIECETHX TOJIMHA
JIOIIIE CHare Koje Cy MpeACTaBbalie OMO3UIN]jy NMPETXOJHOM KOMYHHCTHYKOM pe-
JKUMY OJHOCHO mapTuju, y CpOuju je Taja Ha BJIACT AOILIA OMLHja Koja je mpeacTa-
BJbajla KOHTUHYHUTET KOMyHUCTHUKe Taptuje (y3 oapeheHe Moaudukaimje) a To je
Conmjamuctiaka naptuja Cpouje (CIIC). Tekx ca mamom CIIC-a ca Bmactu 2000.
TOJIMHE Ha BJACT je JOIUIA J0Talalllikha OMO3UIlHja, IITO je IEeCeT TOANHA KacHHUje y
OITHOCY Ha TIOMeHyTe ApkaBe. MeljytuMm, o Tok TpeHyTka Beh cy ce hopmupane u
Ojadaiie OIMTapXHjcKe CTPYKType ONMCKE PaHWjUM BIIACTUMA KOj€ je KacHHuje Ouio
Temko pasrpaautd. [lpomene nakon 2000. cy Ouiie 3ampaBo MOBPIIHE MPOMEHE,
OJTHOCHO carJjielaHe ca acHeKTa MOMEHYTE TPOCIOjHOCTH HMOJIUTHYKOT CHCTEMA, JI0-
IO je JI0 IpOMeHa pykoBozaehe rapHUType anu He U pekuma. CBe OBO HE 3HAUU
HY’KHO J1a TOKOM JI€BEIECETUX M KacHHUje TOKOM JIBEXMJbAJAUTHX TOAMHA HHje OHMIIO0
TPaH3UIMOHUX aKTHBHOCTH Kao LITO Cy NMpHBaTH3alMja, TruOepann3anuja TpKHUIITA
U ci1. MelhyTum, OBH TIpoIecH Cy Ce YeCTO OJIBHjali HETPAaHCIAPSHTHO U Ha HAYWH
na onpehene rpyme 3aapke win yBehajy cBojy moh m OeHeuIupane Mo3UIHje Y
npymtBy. Tako je Tpansunuja y CpOuju 3ampaBo MOCTaja Mapojuja TpaH3UIHje a
YMECTO HCTHHCKE NEMOKpaTHje U clI000JHOT TPXKUINTA, HACTalla je HeKa BpcTa ,,Ap-
JKaBHOT KalmuTaIM3Ma™ M CHCTeMa Ha KOjH yKa3yje >KaproHCKd u3pas ,,0ypasepcka
exoHommja““. OBe ce Hala3u U OCHOBA HEEMOKPATHYHOCTH CHCTEMa YHPKOC TOME
mro je CpOuja popMaaHO JEeMOKpaTCKa ApKaBa. 3ampaBo OCHOBHA MPETIOCTAaBKA Y
0BOM pany je na CpOuja jecte AeMOKpaTcKa ApiKaBa ca Majio AeMOKPATHYHOCTH.

Tpan3uumja u NUTaKHa 1EMOKpPATHje U JeMOKPATHYHOCTH

Jlakne, y OCHOBH OBOT paja je pPas3iHKOBame NEMOKpaTHje U JAEeMOKpa-
TUYHOCTH Te Xunotesa aa PemyOnuka CpOuja nucnymasa ycioBe fa OM ce O3Ha4miIa
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Kao JIEMOKpaTcKa JpkaBa, ajd [1a je BpJIO MpoOJieMaTH4HA CUTyalHja MO MHUTAbY
IEHE JIeMOKpaTUYHOCTH. [la O ce oBO 00pa3ioxuio, Hajupe Tpeda yka3zaTH Ha
3HaUeHE OBE JBe KaTteropuje. Jla au je apikaBa IeMOKpaTCKa WK HE 3aBUCH MPBEH-
CTBEHO oA (opmanHux ycioBa. Hekn o OCHOBHHX ycioBa Cy: ClIOOOJHHM U AEMO-
KpaTcku H300pM M TOAENa BIACTH, TPXKUIIHA EKOHOMHja, BJIafaBHHA IIpaBa.
MehyTim, MHOTO je CIIOKEHH]ja KaTeropuja AEMOKPAaTHYHOCTH CHCTeMa U Jia Ou ce
JIOLLIO 10 KOJMKO-TOJIMKO TIOY3IaHUX MCKa3a 0 TOME HEONMXOJHE cy NponyOsbeHe 1
BeoMa TMaXJbUBE aHaN3e. 3a JEMOKPAaTHIHOCT OU Ce y OIMITEM CMHUCITY MOorio pehu
Jla je HeNOCPEJHO Be3aHa 3a TO KOJMKO j€ IEIOKYIaH CHUCTeM Y CIYyKOM CBUX
rpahaHa OZHOCHO jaBHOT MHTEpEca a KOJIMKO je 3alpaBo y CIy>KOU WHTEPECHUX WIIN
OJIUTapXHjCKHUX TPyIa. YKOIMKO je MOJUTUYKH CHUCTEM TAaYHHUje MOJIUTHUYKA apeHa U
CHCTEM JIp>KaBHOT yIpaBJbarba OTBOPEH 3a yJIa3aK HOBHUX aKTepa M YKOJIHUKO rpahanu
uMajy pearHy MOTYhHOCT yTullama Ha jaBHE oAjyKe (He caMo Ha JaH u3bopa) oHza
Ce MOJKE TOBOPUTH O OTBOPEHOM M JIEMOKPAaTCKOM CHCTEMY B 00paTHO.

Ja 6u ce mouwio g0 cyaa o gemokpatugHocTd y CpOuju Tpeda aHamm3nparu
CTEIeH OTBOPEHOCTH TApTHjCKEe apeHe, MOTYhHOCT yTHIlaja TpaljaHa Ha TOHOIICHE
OJTyKa U jaBHE TIOJIUTHKE, T€ CTETICH (1¢)KOHIICHTPAIIH]e TTOJINTHIKE MONH.

[peunsuuje, (He)aeMokpaTHuHOCT cucTtema y CpOuju ce MOXKe OIHUCATH U
JIOKa3aTH Kpo3 ABE KJby4HEe AuMeHsuje. JenHa je MmoryhHocT rpahana na ytudy Ha
IpoIeC OHOLICHA jaBHUX OJUIyKa W I10jaBa HOBHX aKTepa Ha MOJUTHYKO] CLEHU
(OTBOPEHOCT MAPTHjCKOT CHCTEMA), a APyTa je KBaHTyM M CTPYKTypa Mohm KOjom
pacronaxy MOJUTHYapH a IITO C€ MOXKE YTBPAWUTH HAa OCHOBY BEIIMYMHE jaBHOT
CEKTOpa, CTeTeHa UHTEPBEHIIMOHU3MA AP)KaBEe y EKOHOMCKE TOKOBE Ka0 M Ha OCHO-
BY Jp’KaBHEe MMOBWHE (WJIM KOJIOKBHjaJTHO PEUCHO BEIWIHHE ,,lTAPTHjCKOT TUICHA™).
Kana mpu cBemy ToMe ,,apXHUTEKTypa“ HOJIUTUYKOT CUCTEMa MPOAYKYyje KOHIEeTpa-
mujy Mohm kox major Opoja JbyIH, OHJIA j€ jacHO Ja c€ CBU OBH PECYPCH MOTY
(31m0)ymoTpebpaBaTH y WHTEpECY MajoOpojHHX Tpyma a Ha ymrTpO cBux rpahana
OJTHOCHO OTIITET MHTepeca. YKOIHUKO Cy OBE MPETHOCTaBKe TayHe, OHJa ce Hamehy
u Moryha periema 3a npeBa3uiakemhe OBUX IpodiieMa o ueMy he Bulle peun OUTH y
MOCIIEIlEM CETMEHTY paja.

MoryhnocT yrunama rpaljana Ha jaBHe moJIuTHKe H
NpoLeC JOHOLICHA OIyKa

JpxaBe ce Mel)y coOOM pa3nuKy 1O TOME IITO C€ Y HEeKUMa JEMOKPATCKH MO~
TeHIHjan rpahana ucmospaBa camo Ha JaH n300pa, HAKOH KOjHX BJIACT HACTaBJba Na
pamu Mame-BHIIEC UCTO He obazupyhu ce Ha moTpede rpahana u m3melhy OHUX KOX
KOjux mocTtoju yBpirha Beza Te MoryhHocT rpallaHa ¥ jaBHOCTH Ja MHTEH3UBHO
yTHYY Ha jaBHE MOJHUTHUKE.

CxsaheHa Ha 0OBaj HaYMH, JEMOKPATHYHOCT Y HEKOj MpkaBu na u Cpouju ce
MO’K€ MEPUTH Ha OapeM J[Ba HaYHHA:

1. AHanu3a ojjTyKa LEHTpaJIHE BIIACTH, 3aCTYIJbEHOCT jaBHOT HHTepeca, (GOpMaIHu Me-
XaHU3MH KOjUM rpal)aHu MOTy Jja yTU4y Ha OJUTyKE BJIACTH M MEXaHHM3aM 3acTylama
JIOKAJTHUX MHTEpeca, U
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2. MoryhrocT yTumama rpaaHa Ha JOHOIICHE OITyKa y JIOKAJTHOj CpeANHU (yTHIAE
Ha JIOKaJIHY BJIACT), a IIPELyCIIOB 3a TO j€ Jia OIIITHHE ¥ I'PaJioBH 3auCcTa UMajy Moh 1o-
HOIIICHa OJUTyKa 0]1 3Ha4aja 3a xuBoT Jbyau (Cranyeruh 2012: 193).

VY CpOuju ka0 U y ocTaiuM AEMOKpPATCKHM JpKaBaMa, IOCTOje yoOrUajeHn
MEXaHU3MH HENOCpeAHE AEMOKpaTHje MOMyT HApOAHE MHUIMjaTUBE M pedepeHmy-
Ma. OBo cy u ycraBHe Kareropuje Oyayhu na y YcraBy Penyonmke CpOuje croju na
CyBEpeHOCT moTrhue of rpahaHa Koju je Bpime pedepeHIyMoM, HapOIHOM WHUIIH]ja-
THBOM M TpeKo ciaobomuux mpeactaBHuka (YcraB PC: uman 2, craB 1). Mako je
(dopmanHO-TIpaBHO Tienajyhu obOnmuupMa HemocpemHe AEeMOKpaTHja JaTa BellnKa
Ba)KHOCT, IBMIXOBA IIPUMEHJBPHBOCT U 3HA4aj y Mpakcu cy MUHOpHHU. Ha oBo ykasyje
aHaJIn3a MOJINTUYKE TPAKCe y K0joj je OMIo BeoMa Majio IpuMepa KOpUIINemha OBUX
uHcTpyMeHata . [la yak u kaja je OnMino mpUMeHe OBHX WHCTpYMEHATa Pajuiio ce
YIJIaBHOM O FbUXOBOj MHCTPYMEHTAIHM3ALM]H O] CTpaHe MOJUTHYKUX MapTHja a He O
ayTOXTOHHM WHHUIIMjaTHBaMa IMOTEKINX OJ TpahaHa.

Nmak, 1eMOKpaTHYHOCT c€ MOXKE IMOCMATPATH U Ca acleKTa PEealHHjuX MOTY-
hHocTH rpal)aHa u jaBHOCTH yOITIITE J]a yTUYY Ha OJUTYKE BIACTH. YKOJIHMKO CE jaBHE
oJUTyKe (HITp. 3aKOHH) JOHOCE TPAaHCIAPEHTHO, Y3 OpraHW30Bame jaBHUX nebara
OHJIa je CBaKaKo ped O AEMOKPATHYHOM OJUTydnBamy. Hacympot Tome cToje ommyke
KOje ce JIOHOCE ,,M3a 3aTBOPEHHUX Bpara‘“ W Jajeko o ouujy jaBHocTH. Ompehene
noMake y oBoj 001acTH cy IoAcTaKkie HHPOpMaoHe TexHonoruje Oyayhu na naka
JIOCTYITHOCT HH(popManuja hopcupa 3aKOHOABIA J1a MPEIOT 3aKOHA YIMHH JOCTY-
MHUM jaBHOCTU. Wnak, mpolieHa je na ce Benuku 0poj omiyka y CpOouju U Aajbe J10-
HOCH HETPaHCIapEHTHO T€ j€ TEIIKO YTHIATH Ha BHUXOBY CaIpKUHY (YKOJHKO ce HE
panu o rpynamMa Koje cy OJ1MCKOj Be3U ca MOJUTUYKHM [eHTpuMa Mohn).

[Toctoju jomr jemHa (HauenmHa) MoryhHOCT yTHIIamka Ha OMIYKE IEHTpAHE
BJIACTH a TO j€ arperupame HHTepeca Ha JIOKATHOM HIIH PETHOHATHOM HHBOY KOjH ce
MOTOM OPTraHU30BaHO 3acTyMajy y IEHTPaJIHWM OpraHuMa BiacTH. Mmak, oBakaB
MexaHu3aM (OpMajiHO He TOCTOjU y MOTUTHYKOM cucTtemy CpOuje Te 0BO MOXe
OWTH MHCTPYMEHT O 4HjOj Ce MPUMEHH MOKE pa3MHUIIUbaTH y OynyhHOCTH.

YKyIHO y3€BIIH, MOTYNHOCT yTHIamka TpaljaHCcTBa W jJaBHOCTH Ha IIEHTPATHE
OJUTYKe W JJaJbe je CKpOoMaH. Y YCIOBMMa HHKE MOJIMTHYKE KYJIType, CYNTUIIHE WIN
OTBOPECHE KOHTPOJIE MEJ/IMja, MOJIUTHYKE SIIUTE Cy 3aBUCHUjE O]l T0OpO OpraHu3oBa-
HUX MHTEPECHUX TpyTa U BEIMKUX (PUHAHCHjEepa HEro o]l MPOCeYHOT TpaljaHuHa, Te
OHE CaMUM THM U HICY TIPETEpaHO 3aMHTEPECOBAHE 32 OBAKaB BHJl KOMYHHUKaIIHje ca
rpalhanuma. Bbuxos (pe)usdop he Buille 3aBUCTH O] BLUXOBE MPEACTABE Y MEIUjUMa
HETO OJ] pEATHUX Pe3yJITara Koje Cy HOCTHUIJIH.

%

Hako mocToje 4ecto u cBecHe TEHJEHIMje N30eraBama TPaHCIAPEHTHOCTH Y
OJTy4HBamky, MOTYhHOCT yTHIama Ha MEHTpPaJIHE OJUIYKE je OrpaHWdeHa W 300T
00jEeKTUBHUX OKOJNHOCTH. Ped je 0 TeXHHMYKO-aJIMHHUCTPATUBHHM OTPaHHUYCHHMAa
aJTM ¥ IPUPOJIU CAMUX OJJTyKa (YECTO Ce pajid O OMINTUM OJUTyKaMa MU OJUTyKaMa O
KOjUMa TpocevaH rpahaHuH HeMa HHTepecoBama). MehyTum, IOoTITyHO je Apyraduja
CUTyalyja Kaja je ped o yKJbYUeHOCTH rpaljaHa y HOHOIICHE OJTyKa Ha JIOKATHOM
HUBOY. JlokaiHe OTyKe U CITy»)KOE HENMOCPEeIHO yTHYy Ha CBAKOJHECBHH KHBOT H
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kBajuTeT rpahana. OcuM Tora KOMyHHUKAIMja JIOKAJTHUX BJIAcTH U rpahaHa je maje-
KO JIaKIlIa HETO KOMYHUKaIlMja IIEHTpaJHe BIacTH U rpaljana. Mehytum, na Ou ce
TOBOPHWJIO O IEMOKPATUYHOCTH Ha JIOKATHOM HHBOY MOCTOjH jOILI jeiaH BaskaH yCIIOB
a TO Cy peajHe HAAJEeKHOCTH M (PMHAHCHjCKAa MON JIOKaJTHUX caMOyIpaBa, OIHOCHO
3a/10B0JbaBajyhu HUBO JeTIEHTpaTN3aIlHje.

MehytuMm, CpOuja je criama y TpyIy HEHTPATH30BaHUjUX €BPOTICKUX JprKaBa.
O creneny (ne)ueHTpaIu3allyje jeaHe IpxkaBe Haj00Jbe Ce MOXKE CYIUTH HAa OCHOBY
0JTHOCA jaBHOT TPOIIKA Ha JIOKAJTHOM M LEHTPAJHOM HUBOY Kao M CTPYKType Oynera
JIOKaJHUX BJacTH (M3BOPHM NMPUXOAU M Ap)KaBHA IaBawma). PadmHupanuja ananuza
O0u mopen (PUHAHCHjCKUX aclieKTa YKJby4uJa M OBNamliea M IOCIOBE JIOKATHUX
caMmoyIipaBa Kao W aJMHHUCTPATUBHE IpenpeKke Koje yrpokaBajy gopManHo AaTy
ayTOHOMH]Y JIOKATHUM caMOyTpaBama.

Kan je peu o penyOimukoMm OyueTy U u3BajamuMa (TpaHcdepuma) 3a JIoKai-
Hy CaMOyIpaBy, MOXKE€ Ce€ KOHCTaTOBaTW CKPOMHa cyMa HOBLA. lIpumepa panm,
2009. romune Oyyger CpOuje je uzHocno 699 munumjapaum nuHapa (PUXOIH), a O
Tora je 3a Tpancepe HWKUM HUBOMMA BJIACTH ITUIaHUpAHO 73,6 MHIHMjapIu JUHAPA
(yxpyuyjyhu makme u All), a camo rpamosuMa u ommtuHamMa 40,7 MUITHjapad, IIITO
je owro oxo 6% Oyuyera. Cegam roguHa kacuuje, 2016. rogude ox 997 mMunujapau
JIUHapa, TpaHcdepu oNMmTHHAMA U TpaJoBUMa H3Hoce 33 MuiMjape IuHapa, 1miTo je
MPOLIEHTYAIHO IJIEAaHO jOII HWXeE y ogHocy Ha noMeHyTy 2009. ronuny (ca oko 6%
Ha oko 3,3%), (3akoH o Oyiery Penybimke CpOuje 3a 2016).

Hapennu uHIuKaTOp pa3BUjeHOCTH JOKAIHOT HUBOA YIIPABJbaka Cy MPUXOAN
(Hapo4MTO M3BOPHHU) JOKATHUX caMoympaBa. [1o jeMHOM HCTpakMBamby MPOCEUYHU
npuxoan ommrtuHe y Cpbuju cy: uzBopHu npuxomu (23%), HpkaBHH NPUXOAH
(44%), monanuje n mokionu (3%) u ocramm npuxoan (30%), (JlokamHna ynpasa y
Cp6uju — crame u morennwjany, 2009).

Mo jom jemHOM HMCTpakMBamy MPOCEYHA jEAMHUIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe je
npe JeceT roJuHa pacnonarana Oyierom o oko 11,3 Munnona eBpa a Tpomak ¢yH-
KIIMOHKCama JIOKaTHe camoynpase y 2006. romuHu n3HOCHO je oko 220 eBpa mo
rnaBu craHoBHHKA (BacusseBnh 2008: 183-227). MehyTtum, kaga ce u3 oBux OpojeBa
enumuHKIIe rpag beorpan, oHaa je cyma HOBIa HAMEH-CHA JIOKAJTHUM CaMOyTpaBa-
Ma joum Mama. Y MehyBpeMeHy je 10 AaHAIllbHX JaHa J0JasuiIo A0 OCLWIAIM]ja 110
nmuTamy (UHAHCHpama JIOKATHUX CcaMOympaBa. 3akoH O (pUHAHCHpamy JIOKaTHE
camoympase u3 2006. 1oHeO je W3BECHE MOMaKe, MeyTHM, y TOCIEeA’Ee BpeMe Mo-
HOBO je TpUMETaH TPeH] Ka LEHTpaJH3aluju M CMamkemy TpaHcdepa JTOKaTHUM
camoyIipaBama.

CX0mHO peYeHOM, MOKE C€ W3BECTH OIILTH 3aKJbydak Jia je ydemhe rpahana
y 00JIMKOBamy jaBHUX IIOJWTHKA U JIOHOLICHY OAIYKa jOII YBEK HAa CKPOMHOM HU-
BOy. Ha jokainHOM HHUBOY IOCTOjH MPOCTOP 38 MHTCH3UBHU]Y NapTHUUIALN]Y, alH C
003upoM Ha Maja oBiamhema ONIITHHA T€ BUXOBY 3aBUCHOCT O[] LICHTPAIHE Bilac-
TH, TIa U TIAPTHjCKUX IEHTpaia, YTUCaK je Aa je rpahaHcka mapTuIumnanyja Ha Jo-
KaJHOM HUBOY W JaJbe HHCKa. JOIIl jeaH CHCTEMCKH MPOo0JIeM KOjU UAE ,, 0] PyKy™
ca OBUM 3aKJbYYKOM j€ M TO IITO BJIACT MOKE HEKaKI-EHO Ja Mpolje YKOIMKO UTHO-
pHuIle 3axXTeBe U3 ApyITBa. Jl0 HEAABHO je y MPAaKCH OCTOja0 CUCTEM BE3aHUX MaH-
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Jlata 1Mo KOMeE je BJIACHUK MaH/aTa y JIOKAIHOj CKYNIUTHHH W HapiaMeHTy OHO He
MOCITaHUK, HErO CTpaHka . To je 3HAa4MJIO J1a MOCIaHWK M HHUje MPaBU 3aCTYITHUK
rpahana Beh mapTtuje Koja ce mojaBJpbHBaia Kao MOCPEIHHMK y u30opuma mu3Mmelhy
rpaljaHa u BiacTy, na je Owia ynmuTHA U IPUPOJa HeTocpeHOCTH u3dopa y Cpouju.
Nmaxk, 0BO pememe je HelaBHO YKHUHYTO, ajli MOJUTHYKA KyJITypa Kao M BE3aHOCT
MOJMTUYKHUX TIAPTHja 32 OJHUrapXHjcKke LEeHTpe MOhM YuHE Ja cy M300pHH ycrecu
BUIIIE IETEPMUHUPAHU OBUM Be3aMa HEro OJHOCOM IpeMa rpahanuma.

Konauyno, ocum mocpeHOT U IOBPEMEHOT YTHIIaja Ha MPOLEC TOHOIIEHa 1M0-
JUTHYKUX M YOIIITE jaBHUX OJUTyKA CTOJH M HEMOCPEIHO YKIbYUYHBAHE Yy TMOJH-
TUYKH U JaBHU JKUBOT. YTIPaBo je BepoBaTHoha ocTBapema TakBe MoryhHocTu nobap
WHIUKATOP JEMOKPAaTHYHOCTH jeJHOT ApYyIITBa. Ped je 3ampaBo 0 OTBOPEHOCTH map-
THjCKOT cucTeMa. Mmak, mpunndHo BUCOKO 1eH3yc (5%), Kao U BeoMma CIoXKeHe U
CKyIle aJIMUHHUCTPaTHBHE MPOIEAype 32 KaHAHIATypy Ha M300puMa yTHUYy Ha OTe-
JKaBame yJlacka Ha TIOJIUTHYKY CIEHY. AKO ce TIpH TOME J0/a Cy ¥ MEAMjU MO CyII-
TUJIHUM WU JUPEKTHUM U OTBOPEHHMM yTHIajeM Beh eTabnupaHuX MOTUTHYKUX
CTPYKTypa — TapTHja, OHJIA j€ 3auCTa TEMIKO Ja ce npehe MeH3yc U HelmocpeaHo yhe
y TMOJUTHYKH JKHBOT.

Moh nosuTH4apa — BeJJMYHHA MAPTHjCKOT IJIEHA

Jlpyra mpeTrnocTaBka OBOT pajia je Jla CUCTEM jaBHOT yIpaBibama y CpOuju
MPOAYKYje BEINKY KOHIIEHTPAINjy MONX KOja MPOUCTHYE U3 BETHKE PETUCTPUOYTH-
BHE U HMHTEPBEHLUOHUCTUYKE YJIOT€ JIp>KaBe, BEJIUKOI jaBHOI CEKTOpa U IpXKaBHE
uMoBHHE. JIpyriuM pedriMa BEeJIMKH je T3B. ,,HapTHjCKH Koyad™ wiu 1iedH. O oBoMe
HajOoJbe TOBOPE MOAALM, alld U MHOTE MHAMIMje Oyayhu na yecto Huje Jlako Aohu
(ako yormre u MOCTOj€) 0 PeNeBaHTHUX MOJaTaKa.

Hajmpe npkaBa je TpeHyTHO HajBehu mocnonasar y Cpouju. Ilo pacmonoxu-
BHM TIOJIallUMa O] Ipe HEeKoMnuko roamHa yak 780 00 jpyau je OWiIo 3aItociieHo Y
jaBHOM cekTopy (u3jaBa mMuHHcTpa (puHaHcuja Jlazapa Kpctuha, 2014). OBaj Opoj
cam 1o cebu He Ou roBopuo MHoro, Oynyhu ma mmpom EBpore mocroje apxase 3a
BEIIUKMM jaBHUM CEKTOpoM. Mehytum, mpobiemMaTidaH je omHOC ca OpojeM 3amoc-
JICHWX y MPHUBAaTHOM — MPOU3BOIHOM ceKkTopy. Hamme, on ykynmHor Opoja 3amocie-
HUX TOMeHyTH Opoj umHM uYak 45%. Ilopehema pamu, oBaj mpoleHAT y HC-
TOYHOEBPOIICKUM JAp>kaBama n3HocH oko 18% a 'y EY oko 12% (IlpuBpenna komopa
Cpbuje). Ako ce pu ToMe y3Me y 003up u npuinydHo Huzak BJI1 no riasu y Cpou-
j4, OHJIA ce jOII jacHHje cariefaBajy JUMEH3HWje W 3Hayaj jaBHOT CEKTOpPa, OAHOCHO
HEToCpeiHe MOCIeaUNe OAMYKEe MOJUTHYapa 3a BEJIHKH Opoj JbyIu 3allOCICHUX Y
JaBHOM CEKTODY.

Jpyro mTo yKasyje Ha KBaHTYM Mohu moiuTHdapa je Ap>KaBHO BIIACHHIITBO
HaJ 3HAaTHUM JCJIOM NPUBPCIHC UMOBHHC. ITo Hekum ImpoueHamMa o Npe€ HCKOJIMUKO
roJuHa Apkapa je Owmina BnacHuK oko 30% yKymHe MpUBpEIHE UMOBHHE, TE Yy CUTY-
arju na oapehyje u xonTpommme oko 45 no 50% nena (Ilommruka, 2009). Ocum
TOTa JprkaBa Jaje 03BOJIE, IMPOMKCYje KOHTUHICHTE U aJOIUpa BEJIUKY KOJUYHHY
BpPEIHOCTH IIPU YeMy MMa MOTYhHOCT Ja MOACTHYE jeHa a TYIIH APYyTra TPKUIITA.
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Ca oBUM y Be€3H je U MHTamE YKYIHOT BIacHUIITBa Apxase CpOuje. 3aHMM-
JBUBO je Ja Ce W JaHac y jaBHOCTH YECTO 4Yyje KaKo Ce HE 3Ha Ta4yHO INTa JApKaBa
nocejyje, Te Ja ce CTAIHO HajaBJbyje yBoheme peda y oBoj obOmactu. Hamehe ce
OCHOBaHa MPETIIOCTABKA MIIM CyMIba JJa HEKO 3alpaBo He KeJIM /1a OBU Nojauy Oyay
TpaHCHAPEHTH W JTako MOoCcTymHHA. OBO MHTame MOCTaje joIl 3aHUMJBHBH]E aKO CE
MmoMeHe Jna je 3amnpaso jomr 2012. roauHe peanu3oBaH mpojekart: ,,Karactap Hero-
KpeTHOCTH 1 ynuc npasa y Cpouju” y3 momoh CeTcke OaHKe Koja je pUHaHCHpaa
OBaj MpojeKaT ca BHIE IeCeTHHA MHWJIHMOHa mojiapa. Tama je yrBpheno cienehe:
,»JpKaBa je eBUICHTHPaHa Kao BIACHHWK BHIIE CTOTHHA XWJbaJa o0jekaTa, CTaHOBA,
MOCJIOBHUX MpocTopa. TauHuje, apxkaBa uma Buie o 19.000 ciryxOeHux 3rpana u
4.700 mocnoBHUX 3rpana. Y BmacHUIUTBY uMa U 884.000 xekTapa MoJbONpPUBPEIHOT
3eMJBHMINTA, ONHM3y MIUIMOH Xekrapa mrymckor u Bume ox 400.000 xekrapa
rpaheBunckor 3emspuinta’ ([Janac, 2012). Ocum oBux mojmaraka o0OjaBJbEHA je U
NpOIIeHa A2 je BPeIHOCT HeHCKOpHInheHe Ap>kaBHE UMOBHHE Yak oko 180 munmjap-
1 espa! HapaBHo Hamehe ce muTame /1a JI je MMOBHHA KOja c€ BOJIU Ka0 HEHWCKO-
pumhieHa 3aucTa yBeK HeMcKopuiheHa Wi je 3moynotpedibeHa. MHTepecaHTHO je
Ia je Tama oBa mH(popMmauyja gata y apyrom JdueBHuky PTC y npyroj momoBuHH
eMucHje, a Ja je Huje OWI0 HU y HajaBHOj IINMWIM HUTH je KacHUje OWiIo TroBopa o
oBome y jaBHOCTH U Menujuma (PTC /{neBnuk 2, 2012).

Hapennu Benuku ieo mapTujcKor IiieHa ¢y jaBHa mpemyseha. [lo momanuma
Haponune 6anke u3 2012. rogune y CpOuju je moctojanio 716 jaBHuX mnpeayseha
(Hapomna 6anka CpOuje, 2012). Y oBaj Opoj cy crnanana u JIOKaJIHa U JIp>KaBHA jaB-
Ha npexyseha. ¥ karanory IloBepeHnka 3a nH(pOpMaITHje 01 jaBHOT 3HAa4Yaja HaBeIe-
HO je 89 mpeny3eha ca BEhMHCKUM Jp>KaBHUM KalUTaJIOM, IITO je oko 10% ykymHOr
Opoja jaBHux mpenyseha. [lo HajHOBHjUM IOCTYNMHUM HOAalMMa Ha HHTEPHET CTpa-
HI MuHHCTapCcTBa MMpuBpeAe moctoju ciucak JI1 guju je ocHuBay npkasa Tj. Permy-
Osinka, of Kojux cy 23 jaBHa mpeayseha a octana y Gopmu a.x. win 1.0.0 (MuHuc-
tapctBo npuspene 2016, Cnucak jaBHUX npeay3eha).

V Besu jaBHUX Ipexayseha mAyXu HHU3 FOJMHA CE UCTHYY PE3YJITaTH HHXOBOT
nocioBama. Tu pe3ynTaT cy NMpeAcTaBJballd 3alpaBo BEJIHKE T'yOUTKE KOjH Cy ce
Hajuenthe TOKpUBAIK W3 APXKABHOT OyIlieTa, a BIACTH Cy TO OMpaBIaBajie COIIHjall-
HOM (yHKIMjoM jaBHUX mpenyseha. Wmycrpanuje paau, no noganuma I[pupenne
komope Cpbuje, 2012. ronuHe HajBehe r'yOUTKe y IPUBpPEIH Cy UMalla yIIpaBo jaBHA
npenyseha (87% ykymHux ryouraka ceux npexyseha y Cpouju). Mely ryourammma
cy npeamwaunin JIT Cpoujarac ca ryoutkoMm on 35 Munujapau eBpa, 3atum JKemes-
nune Cpouje ca 16,6 Munujapau nuHapa ryoutka, u Ilerpoxemuja ca 12 munujapan
ryoutka. Camo oBa Tpu npexnyseha cy mompunena ryounmma ca gak 63 Muiujapau
muHapa (PTC, 12.06.2013).

ITomenytn OpojeBu M roJuHa IHOCIOBama Cy TEK WIYCTPaTHBHU INPHMED.
2012. ce moMHIbe Kao M3Y3€THO JIOIIA TOJMHA, ajli TyOMLIH HHCY W30CTajad HU
paHujux roguHa. Y mopen Jomux pe3ynaTara eBUACHTHO je a HEyCleX jaBHUX Ipe-
my3eha He moraha oHe KOjU BHMa pykoBome. Tako, Ha mpUMep, MO HABOAWMA W3
Meauja miata gupekropa JIT CpoOujaraca, Hajeehier ryoutHuka, je jour 2010. rogune
n3Hocuna 320 xwbana auHapa, Aok je aupektop JII XKemesnune CpOuje mpumao
wiaty Behy on mpencennuka npxkase (bmun, 2014). Bpro je ymeuatspuB 1 mogatak
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na je y 2012. roguHA JONLIO 0 OTKa3a y BEJNUKOM ey cprcke mpuspezae (14 000
OTKas3a), JI0K je y jaBHUM Ipeay3ehinMa mocao 100mio oko xuwbany Jeyau (Tpancna-
PEHTHOCT y paiay jaBHuX npeny3eha, 2013: 8).

CBe 0BO yKa3yje Ha HETp)KUIIHE MPUHIIUIIE U MOBJAIINEH OJHOC jaBHUX Ipe-
nyseha. ,,Herpxkumnoct* jaBHux mpenyseha onrepehyje ,,3apaBy” npuBpeny, Npu-
BaTHHU CEeKTOp | yorrre rpahane. [lopeckn 0OBE3HHUIM U YCIIENTHE TPpUBaTHE (hupMe
NPaKkTUYHO M3JPXKaBajy HEycIleX MOCIoBama jaBHUX Npemy3eha kpo3 mopese u Ha-
MeTe Koje Mopajy na riahajy. CBe oBO cTBapa mapafoKcaiHy CHTyalHjy y Kojoj Ccy
YCIENTHN CYOjeKTH y €KOHOMHjH W Ha TPXKUINTY HAa W3BECTaH HAYWH KAKICHU a
HEYCHELIHN HarpaljeHu.

VY nocnenme BpeMe y MeHjiMa MOJIMTHYAPH TUIACUPajy MHPOpMaIHje Mo Ko-
jEMa ce TIoTIpaBJba CTalkhE Ca jaBHUM TIpeay3ehrMa Te Aa Cy MOYelH 1a Ce OCTBaPY]y
u noburm. Mehytum, 6osbe ynyheHnn HanomMumy J1a ce Hajuemrhe pajgu o mpoMeHaMa
y aIMUHUCTPHpaky MPUX0JIa U PACXOJIa, 1A CE HIIP. IpXKaBHE CYOBCHIU]E TPETHPA)Y
kao npodur?!. YV cBakoM ciyyajy jaBHa mpeny3eha u nasmbe ocrajy mpoOlieMaTHvHa
obnact, 0 ueMy cBefioue W m3BemTaju EBporicke komucuje o Hampetky CpoOuje y
eBpouHTerpanujama (M3Bemraj o Hanpetky Cpouje, 2013: 20-21, 2015: 15, 62).

YHpKoc MOMEHYTUM TPOOJIEMIMa, CBUX OBHUX TOJIHA MAJIO IITa CE IPOMEHU-
JI0 IO IIUTaky jaBHUX mpeny3eha. UecTo ce y jaBHOCTH dyje J1a je mpodieM HelocTa-
Tak NojauTh4dke BoJbe. JloOpo objammmeme 3a M30CTaHaK MpPOMEHa y OBOj 00JIacTH
MOJKEe OMTH HJeja O T3B. IEXOBCKMM MHTEpecHMa naprtuja. Ped je o uHTepecuMa miu
KOpPHCTUMA KOj€ C€ OJHOCE Ha IeNIy MOJHUTUYKY CIUTYy W MOJuTHYape (HIp. MITO
BehH MMOCIaHWYKN UMYHHTET, MoBehame MOCTaHnYKUX 1iaTta uTa.). CXOMHO OBOMeE
Yy BUXOBOM MHTEPECY je U IITO BehH MOJMTHYKH IUICH T¢ MOTYRHOCT MITO ¢1000/1-
HUjeT BEeroBor Kopuiinhema (MpaBo Ha yNpaBJbambe IPKABHUM OPraHUMa, HHCTHUTY-
1Mjama, jaBHUM Tpeaysehuma).

VYkpaTko jaBHa mpemay3eha npencraBibajy BEIHMKH JI€O ,,IaPTUjCKOT IJICHA™ U
mopes T3B. MAapTHjCKOT TIOpe3a OHA YeCTO CIyKe U 3a ,,30pUEmbaBambe MapTH]CKUX
BOJHUKA" OTHOCHO HarpaljuBame MapTHjCKUX aKTHBUCTA KOjH Cy MOTMPUHETH U300p-
HOj moOenu naptuje (1 To Hajuemhe 06e30ehuBameM CUTYPHUX T1acOBa).

KonauHo, ka0 J0omyHa MOMEHYTHM apryMEHTHMa MOXE Ce HABECTH BEIIMYHHA
U CTPYKTypa JOpKaBHUX MPHUXOAa U pacxoja (Ap>kaBHa MOTpolIka). Jp)kaBHa MOT-
pouma y Cpouju uznocu oko 45% BJ1[1-a, mro He oayaapa o JpyTrux €BPOICKUX
IpXxaBa. Y cKaHIMHAaBCKUM 3emJbama monyT LlBencke nnu ®@uncke, i y JlaHCKO]
0Baj MPOLEHAT je 3HaTHO Behu — oko 60%. CBakako ped je o 6oraTuM IpKaBama ca
BHUCOKHM JKMBOTHUM CTaHIapAoM. 300T Tora cama BEeJMYHHA jaBHOT CEKTOpa U JIp-
JKaBHA MOTPOIIHa HE TOBOPH MHOTO YKOJIMKO CE€ y aHAIW3y He YBEZe jOlI jeaHa Ka-
TEropuja a To je GuckaiHo ontepeheme U peJaTUBHU MOPECKH MPUTHCAK. To 3HAYU
JIa TI0OCTOje JpKaBe ca BHUIIMM MOPE3UMa U BEIMKUM JABHUM CEKTOPOM i y KOjuMa
ce BEeJHKH JIe0 Te BPETHOCTH 3ancTa Bpaha ApymTBy y (hopMHu ycilyra WiH Ha JIpyTe
HaunHe. J{akie, peanHa TexxwHA (PUCKAITHOT TepeTa He 3aBUCH CaMO O]l BUCHHE (uC-
KaJTHUX TIpuXoja, Beh m ox Tora kako ce (GUCKaTHU MPUXOIN YIIOTpeOsbaBajy. Jpy-
THUM pedrnMa, ako ce (HCKallHU MpUXoAu Bpahajy mpuBpenu y oOnHKy cyOBeHIHja,
T€ CTAaHOBHHUIITBY y OOJIMKY COILIMjaTHUX JIaBaka OJHOCHO Ha HEKe JApyre HaudWHe,
BUXOB MPUTHCAK je MamkbH HEero MITO TO MO MojalMa o u3aBajamuma usrinena (Pa-
nmauh, Panmaesnh 2008: 21).
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300r OrpaHHUYEHOCTH MPOCTOPa y OBOM paay He MOxe ce Whu y JeTajbHHje
aHaJi3e, ajdy OBJAIIHYU IOTJICA Ha CTPYKTYPY KOHCOJIMIOBAHUX MPHX0Ja M pacxona
penyonuke CpOuje jacHO ykasyje na HajBehu neo mpuxoja mosiasu of mopes3a Ha
JIOJIATy BPEMHOCT (OKO 4eTBpTHHE), 3aTuM akiu3a (14-15%) u couujanHux momnpu-
Hoca (oxo 30%). CxomHo oBOMe HajBehu meo mopesa Mmaja Ha Kpajikbe MOTpoIIave
0ITHOCHO Tpal)aHe Kao LENHHY jep OHU MpakTU4HO cHoce TepeT [1/IBa u akumza. Y
couyjamHe TONPHHOCE CHalajy MEH3MjCKO U MHBAIMICKO OCHUTYpambe, 31PaBCTBEHO
OCUTYpame W OCUTYpame 3a CIydaj He3amoclIeHOCT, a OOBE3HWIIM CY: 3allOCIICHH,
MOCJIO/IaBIH, TIPEAY3ETHHIU U TIOJHOITPUBPETHUIIH.

Ca pacxojHe cTpaHe JOMUHHPA]y TICH3Uje U PACXOJH 3a 3arOCiICHE Y jaABHOM
cexTopy (oBe nBe craBke umHe mpeko 50% pacxona). [dakine, Hajehu neo tepera
jaBHE TIOTPOIIEe CHOCEe CBU rpaljaHu (Kpo3 akiu3e U MIB) Ka0 M JICO 3armOCICHOT
CTaHOBHHIITBA ¥ TocioaaBana. Ca Jpyre cTpaHe HOBAIl C€ pacxojyje Ha M3y3eTHO
BEJIMK jaBHH CEKTOp W IeH3Mje (TeKyhin TPOIIKOBHM) MITO jaCHO yKa3yje Ha TO Ja ce
noctojehia KoNMMYKMHA HOBIA YTTIABHOM TPENIMBa U3 jeIHUX PYKy, 0e3 cTBapama HOBE
BPETHOCTH.

HenTpamuzanuja mohu

Jlo cazma omMcaHM CETMEHTH yKa3yjy Ha BEJMYWHY W 3HA4aj jaBHOT CEKTOpa
OJTHOCHO Ha BEJMKE JPXKaBHE pecypce KOjuMa YIpaBJhajy W3aOpaHd TMONUTHYAPU
omHOCHO BiacT. OBH pecypcr MOTy OWTH Y (YHKIIHjH OIIITET Tj. jaBHOT MHTEpeca,
aJii MOT'Y OWTH U 3JI0yNOTPeOJbCHU T€ CTaBJbeHU Yy (pyHKIM]y Oorahiema U cTulama
OcHeduuMja mojennHaLA WM ManoOpojHUX rpyna ,,noBiamhenux. Koju crenapuj
he mpeBarHyTH 3aBHUCH HE CaMO O] €THUKUX HA30pa MOJUTHYKE enuTe Beh u oj op-
TaHU3aIHje cCaMOT CHCTEMa jaBHOT YIIpaBJbama, OJHOCHO O] TOTAa Ja JIM je MOh pac-
nopehena u 6anancupana usmel)y Beher Opoja akTepa uiau ce OHa KOHIEHTPHUIIIE OKO
Masior O6poja Jeyau. HauMe, YKOJMKO je CHCTEM IICHTPAIHU30BaH MOTCHIIH]aTHUM
WHTEPECHUM TpyliaMa he jakmie OuTH na MACHTH(DHUKY]Y KIbYyUHE aKTepe y MOJIUTH-
M ¥ J]a pealln3yjy CBoje maplifjajiHe HHTepece, OJHOCHO Jia [Ie0 CHCTEM TIOCTaBe Y
CBOjy CIIyk0y, yMecTo Ja je y ciyxOu cBux rpalana (jaBHor untepeca). Jom jeana
MPETIOCTaBKa Yy OBOM pafy je ma cucteM y CpOuju mpoayKyje IMEeHTPaTU3au]jy Mo-
muTHike Mohu, mro he 6uTH u 00pa3IoKeHO.

W3 nonutuuke Teopuje a M Mpakce je TMO3HATO Ja MOJUTHYKA eNTUTa HacTOj!
na ysehaBa wim Oap cauyBa Moh Kkojy nuMa. AHanu3a noauTuukor cucrema CpOwuje,
HApOYHTO HETOBHX elieMeHarta (MIapTHjCKu 1 N300pHU CHCTEM) yKa3yje Ha TO Ja Moh
MTOJINTAYApa HE 3aBUCH TOJWKO OJf BOJbE M MOJpIIKe Tpahana (ocuM Ha m30oprMa
HITO je PENAaTUBHO PETKO), KOJMKO OJ IMOJPIIKE M Be3a ca EKOHOMCKHM IEHTpPHMA
MohH OJTHOCHO OJ1 HOBIIA M pecypca kojuM pacrnonaxy. Crieneha OUTHA KOHCTATAIM-
ja je ma cy maprtuje y Cpbuju npmimyaHo aytoputapae opranuzanuje (I'oatu, 2004:
126-139). To cy cTpaHke y KojuMa INIaBHY ped UMajy napTHjcke Bohje M HHXOB Haj-
Ommwku Kpyr capagHuka. Ilopen Tora Te MCTe CTpaHKe Cy A0 MOCIENmBUX H300pa
OuIle MPaKTUYHO BIIACHUIIM MaHAaTa (CHCTEM BE3aHHMX MaHJaTa) U jaBHHUX CIY)KOH.
Beh je ykazaHo Ha BeTWUHHY ,,[TAPTHCKOT Kojada“™ KOjU Ce€ JIeTH HaKOH Mmodeae Ha
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n3bopuMa ¢ 003upoM Ha OpojHE HAIUIEKHOCTH M (YHKIMjEe ApxkaBe. Y yCIOBHMa
BEJIMKE HE3aloCIeHOCTH M OIMINTEr OCHpOMAIlekha JPYIITBA, MHOTH CBOjy HIAHCY
MOKYIIaBajy a Hal)y y mapTHjcKOM aHTrakKMaHy U HEKoj jaBHO] ¢pyHKuuju. M Tako ¢
0031pOM Ha TIAPTHjCKy ayTOPUTAPHOCT KA0 M HA MOTHBE 300T Kojux ce Hajpehu Opoj
JBYIIU aHTaXKyje y MapTHjCKUM aKTHBHOCTHMA, TIOJUTHYAP KOjU 00aBJba jaBHY (yH-
KIMjy Y UM€ CBOj€ CTpaHKEe MOXKe Ja Oylie JJaKOo CMEHEH YKOJIHMKO Ypaad HEIlTo
MPOTHBHO CTPaHAUYKOM HMHTepecy. JIpyruMm pednma moimTHYap ce Ha jaBHOj (YHK-
[WjU TIOHAIIA y CKJIQAy ca NMPHUHIWNNMA M MHTEpecHMa OHAKO Kako WX AehUHHUIIEe
CTpaHKa OJHOCHO H-CH IPEJICETHNK U y3aH KPYT JbYIH OKO Hera.

Naxo y monmutrukom cucremy Cpbuje dpopmanHo mocroju 6ananc Mohu, oH je
y peaHOCTH TOTOBO HeBUIJbUB. Hemocpeano Oupanu npeaceHuK (KapakTepuCcTHKa
NPEICeTHUYKUX CHCTEMa) Ca pEeaTUBHO Maljio oBiairhema (KapakTepHCTHKa Iap-
JaMEHTapHUX cucTeMa) cBpcraBa CpOujy y momynpeIceTHIYKN cucTeM. Meja je ma
Ce HalpaBH U3BeCTaH OayaHC M3Mel)y mpejceHuKa Kora rpaljanu qupekTHo Oupajy
U TIpeMujepa 1 Biaze Koje Oupa ckymmTrHa. MelyTium, ako jeaHa cTpaHKa mocesnyje
Y TIPEeICeTHUIKHA MaHIaT W MaHIAT IpeICceTHUKa Blaje, jacHO ja Oamanca mohu
Hehe OutH U Aa he HajBepoBaTHHU]e JOMUHHUPATH OHAj KO j€ Y UCTO BpEeMe U Ipece-
JTHHK CTpaHKe.

Kao xoHTparexa 3aKOHOJaBHOj M M3BPIIHO]j BIACTH Koja Ou Tpebasa aa neiy-
je y ciaydajeBHMa KpIlemha 3aKOHa U JbYICKUX MpaBa CTOjH CyJcka BiacT. Mehytum
1 Y TIOjeIMHAM CETMEHTHMA CYJICKE BJIACTH YYHIHCH j€ KOpaK Ka ICHTPATU3aANHjH 1
(bakTHYKH Ka 3aBUCHOCTH OJ M3BpIIHE BiacTH. Ha npumep y YcraBHom cyay Pemy-
ommke Cpbuje koju uma 15 umaHoBa a koje mo 172. wiany YcraBa mHX TeT Oupa
Hapoxna ckymmrtiHa, IeT UMeHyje npeaceaHuk PemyOmuke a met ommra cexHHIA
BpxoBHor kacanuonor cyna CpoOuje. Kama jenHa ctpanka momuuupa Bramom, a
MOCPEJHO M CKYNIUTHHOM a IPU TOME paclojiake M MpelICceIHMYKAM MaHIaTOM,
jacHO je KoJuKa je MOTYhHOCT yTHIlaja MOJMTHYapa WIH Tpelu3Huje Biamajyhe
CTpaHKe Ha YcTaBHHU cy/. Joln jefaH mpoOieM MpelcTaBiba U CyICKU OyUeT OIHOC-
HO KOJIMYMHA HOBLIA HaMEH-CHOT 3a MmoTpede cyncTa. YckpahuBameMm QuHaHCH]-
CKHX CpeJICTaBa BJIaCT MMa MOT'YRHOCT J1a BPIIM IMPUTUCAK HA Paj CyJI0Ba U J1a YKO-
JHKO je TO y MHTepecy HMONUTHYapa Ha BIACTH, yCIOpaBa JOHOMICHE CYJCKHX IIpe-
cyna.

Ha ocHOBY 0BOT KpaTKOr' IpHKa3a I0CTaje jaCHHje Aa je LeHTpaIu3aluja mo-
JTUTHYKEe MOhM M HEMOTYhHOCT KOHTpOJMCamka U3BPILIHE BIACTH Yy je3rpy mpobdiema
He caMo jaBHUX npeny3eha Beh u pyHKIMOHMCAamka jaBHOT CEKTOpa YOIIIITE.

Moryha pemema

Ha kpajy tpeba natu ocBpT ka OyayhHoctu u Moryha yHampehema cucrema
jaBHOT yIipaBJbama U yHanpehema neMokpatndaoctd. C 003UpoM Ha IPETIOCTaBKE
W apTyMEHTe JaTe y OBOM paay, HaMmehe ce U HavenHa cMepHuIa Oyayhux pedopmu
Koje OM y OCHOBHM Tpebaio a caapxe Opyradujy JUCTPUOYIH]Yy TONUTHYKE MONH,
OIHOCHO [JeleHTpaln3alujy u pacnogeny mohu m3mel)y Beher Opoja MOMTUTHYKUX
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akrepa. ['oBopehn y ommtrjum kareropujama, Oyayha pedopma 6u tpebano na ce
0a3npa Ha XOPU3OHTAITHO] M BEPTUKAIIHOj TUCIICP3HjH IMOTUTHIKE MONH.

Kana je peu o BepTHKaIIHOj AWCIIEP3WjH MONhHM, MHCITH CE 3allpaBO Ha IPoIiec
JeleHTpaIn3anyje y KoMe O HW)KA HUBOM BJIACTU (TIPBEHCTBEHO TPafOBU M OIIII-
TrHe) no6mnu Beha oBnamhewma u PuHaHCHjCKY MOh y CKiTany ca MPHHIUIIOM CYO-
CHUIWjapHOCTH (KOjH je MHaYe yTeMeJheH Y EBPOIICKOj OBEJBH O JIOKATHO] CaMOYII-
pasu). Kputruapu oBor mpoiieca Kao KOHTPapryMEHT WHTEH3MBHUjO] JCLEHTPaH-
3allijH HABOJE YIHUTHOCT YIPaBJbaUKUX KalalKuTeTa Ha JIOKaJTHOM HHBOY Kao U MO-
ryhiHoCT noBehama KopyTiije Ha JIOKATHOM HUBOY. Mnak, cTyTMO3Ha UCTPaXKMBAHba
0 TPOLIECY JCICHTpaIU3allije YKa3yjy a TO HHje MPOoIeC KOju ¢ OJHOCH camo Ha
MyKH NpeHoc oBlamhema Beh ykibyuyje U CUMYATaHO OCHOCOOJbAaBAE JIOKAIHOT
HHUBOA 32 ¢)EKTUBHO YIPaBhatkhe U HOBE HAMNSKHOCTH. OCHM TOra MHTAbE je IITa
j€ Y3pOK a IITa IMOCIeanIla, OOJHOCHO Ja JIN j& CMamekha CIIOCOOHOCT yIpaBihama Ha
JIOKaJHOM HHBOY 3aIlpaBo Mociieaua nenTpanmsanyje. Kaga je ped mak o aprymes-
Ty Ja Ou JIereHTpanu3aiyja nosehana Kopyniujy Ha JTOKaaTHOM HUBOY, UCTPAKUBA-
a TaKkohe omoBpraeajy oBe mIpeTrocTaBke. Hanme, kopymiyja je mo npaBmiy Beha
y LEHTPAIM30BaHUM HETO JIEICHTPaIH30BaHUM JpkaBama. Kako mporecom JereH-
Tpaju3auuje ONIUTHHE W TpaloBu n00ujajy Beha oBnamhema, Ta oBnamhema ce,
WCTHHA, MOTY U 31moynoTtpebutu. Tama monasu 70 mojaBe Kopymiuje, MehyTum ped
j€ O MOjeAMHAYHO] WU JOKAJHO] KOPYIIIUjU Ydja je IITeTa AaJICKO Marba 1Mo APYI-
TBO HETO OJI CHCTEMCKE KOpYIIIHje KOja ce Kpo3 Mpolec AeHeHTpaIn3aluje cMamy-
je.

VY Be3u ca mpoIecoM JeIeHTpaIN3aIHje, a ¢ 003UPOM Ha MONUTHYKY KYITYpY
u ogHoce y CpOuju Tpebano OW MHCUCTHPATH M HA EMAHIIMITAIA]H JOKATHUX CaMO-
yIpaBa o] IICHTPaJHEe BJIAacTH, OAHOCHO JIOKATHUX MOJUTHYAPA O MAPTUjCKUX LICH-
Tpana. CxogHo ToMe, Tpebano Ou jauaTu Be3y rpaljaHa M JOKAIHUX MapTHja OJHOC-
HO monmutryapa. OBo OU ce MOTJI0 MOCTHIY KPO3 HeKa peliekha Kao MITO CY: OapikKa-
Bamke JIOKATHUX M300pa MUMO TapliaMeHTapHUX, yBOljemhe MpPOMEHa y JIOKATHOM
n300pHOM cHcTeMy (TJlacame 3a JIMYHOCTU a He MapTHjCKe JIUCTE), HETOCPeAaH M3-
0op rpazoHavYeTHUKA, CTUMYJIallKja JOKATHUX TpyTa U napTHja.

Kana je peu o mpyroj aumeH3uju o0y3aaBama NOTUTHYKE MOhH, Kao MOTyhn
MIPaBITH JIEJIOBam-a MOTY C€ HABECTH HEKOJHMKO PehOPMCKUX Mojena M OpojHH HWHC-
TPYMEHTH KOju Cy Beh peaM30BaHu WK C€ Pealn3yjy Y MHOTHUM JIp)KaBama CBeTa U
EBpone (Cranuetnh, 2015). Paznuuutu MOAeny U MHCTPYMEHTH Y OCHOBH HMajy
nBa 1usba; jeptuHy M edukacHy Biact. OBO ce MOCTIKE Kpo3 yBoheme HOBHX MO-
JleNia yrpaBjbarba IMOIMyT: YIpPaBJbamka IMyTEeM pe3ysiTaTa, CTPATEeIIKOT yIpaBbamba,
OTHOCHO OpOjHHX WHCTPYMEHAaTa Kao IITO Cy YrOBOpH, areHuudukanuja u ci. (Jla-
He, 2012). /IBa oCHOBHA MPWHIHUIIA KOja CTOje y MO3aJIMHU CBUX OBHX INPHUCTYMA Cy
TPAaHCIAPEHTHOCT U OArOBOPHOCT. OCHM TOra 10 HOBUM MOJEIHMMA jaBHOT yIpaB-
Jbamka JIpKaBa ce IMOBJIAaYH U3 YJIOre HEMOCPEAHOT yIpaBjbaya M jeTHOT OJ] aKTepa y
JaBHOM CEKTOpY Yy YJIOTY KpeaTopa IpaBuja U rapaHTa MOIITOBamka CTaHAapaa (Ha-
POYHTO KAl je ped O jaBHUM yciyrama). [loBiaademe apxkaBe U3 HEMOCPETHOT yIIpa-
BJbakba OM MMOJIpa3yMeBalio M CJI000HU|e TPIKUINTE, ociio0aljame 3IpaBor eja npu-
BpeJie O/ CTera JIpKaBe, Te MOJCTHLAkEe KOHKYPEHLH]je, Koja Mo MPaBUiIy AOBOIH 1O
noJu3ama KBanurera poba u yciyra.
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Haxo je muTtame pedopMe jaBHOT yIpaBbakha U MOJUTHYKOT CHCTEMA CIIOKe-
HO, Beh BHIIIEICIICHU]CKA UCKYCTBA, OJJHOCHO HayKa M IpaKca Hy1¢ MHOTE CMEPHHIIC
¥ YMHOTOME OJIaKIIaBajy yTBphUBame ONTUMAIHOT Mojiena pedopmMe y 1atoj apxa-
BU. MeljyTuM, MHOTO TeKe TMHTAkbE je T3B. MOMUTHYKA BoJba. OBO MPOU3UIIA3K U3
,,HAIIETOCTH * THjaJIeKTHKE ITOJIMTHKE KOja TeXKH MOhM ca jemHe cTpaHe M pedhopM-
CKUM TpollecuMa KOjU TOApa3yMeBajy yIJIaBHOM OrpaHHYaBame M ,,Kpoheme™ Te
mohu. IIporecu kao mTo Cy AeUEHTpanIu3aluja, IenoJuTH3aluja, npodecnoHamu-
3ammja UTI. Cy MPOIEeCH KOjH JOBOJE O CMamema Mohn monmutrdapuma, a Moh je,
He Tpeba 3a00paBUTH, jeTHA OJ1 KJbYUYHUX KaTeropHja y TOTUTHITH.
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GOVERNANCE REFORM AND (NON)DEMOCRACY IN SERBIA

Summary: This article is based on the distinction between categories of formal
democracy and real democracy, and the hypothesis that although Serbia is formally speaking
a democratic country, it is not satisfactorily democratic in practice. This postulate comes
from the view that the system of governance function more as a service to present political-
oligarchic structures, than to public interest and citizens.

One of the main problems is the concentration of political power by a small number
of people. It stems from the time of socialism when the country had a large redistributive role
and vast resources.

The paper presents the arguments in favor of these assumptions; possible solutions
to improve the system of democracy are offered as well. These solutions can succinctly be
defined as the horizontal and vertical dispersion of political power.

Key words: democracy, party spoils, state resources, governance, power, reforms
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