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Casxicemax: Haxon yBohema tpxumTa 2004. rogune, craryc yioeanka y Cpouju, je
npomemeH. [JJo 2004. roguHe je pammo camo jemaH m3naBad ynioenwka. 'oxmae 2015. Ha
TPXKUIITY YIOCHHUKA je QYHKIIMOHUCATO 79 IUIIEHIIMPaHUX M3/1aBada 3a OCHOBHY mIkomy. Ox
2008. o 2016. 3aBox 3a yubenuxe beorpan, ox 100 % ynena y TpuIITy cMambeH je Ha 3%
y 2016. ronuuu. Y OBOM pajy ce aHajIu3upajy Aorahjaju koju cy ce JelaBajd TOKOM IIpBe
JeKaje JeloBamba TPXKUIITA y U34aBallTBy yuOeHuka. Pan aHanusupa noxamame U3aaBaya;
M0jaBe Ha TPXKUIITY YUOCHHKA; crienuuIipa o0JIMKe MOHAIIAkhA HA TPIKHUILNTY MPUBATHHX
M3/aBava ¥ MOHAIIAKkE M3/1aBadya Kora Cy OCHOBAJIM Mmopecku ooBesnuiu Cpouje.

Kayune peuu: tpxuiire yuoenuka; yioeaunu y CpOuju; usgaBauu yiioeHUKa 3a 0C-
HOBHY IIIKOJIY; TPAH3UIHja ¥ TPIKHUIIITE.

YBoa

“It is often assumed that an economy of private enterprisehas an automatic
bias towards inovation, but this is not so. It has a bias only towards profit. !

[IpomsBoamy yuoennka y Cpouju mo 2004. roguHe je 00aBibao caMo jemaH
u3aBay — 3aBoj 3a yubennke beorpan.” ITocrymajyhu mo omnyrm Brage Peny6in-

! Hobsbawm, E., (1969) Industry and Empire from 1750 to the Present Day, Harmondsworth: Penguin,
pp. 40. Prema: Baumol, W., (1990) Enterpreunership: Productive, Unproductive and destructive, Jour-
nal of Political Economy, vol.98, no.5, part 1, pp. §93-921.

2 Hemnocpenno nHakon [lpyror Cserckor para y Cpouju, ox 1947. roquse, yuOeHUUKY JIUTEpaTypy H3/a-
je nprkaBHO mM3maBauko npexysehe ,,IIpocera™ u3 beorpana, a 3a yHuBep3urercke ynbenuke, ox 1948.
romuHe, ,,Hayuna kmura“ n3 beorpana. Mcre 1948. rogune ocHoBaHO je mpemysehe ,,3Hame™ Koje je
M371aBaJI0 YIOCHHUKE 32 OCHOBHE U Cpejiibe mKoiie. [lotoM ce ,,.3Hame™ u ,,MIiasio mokoleme™ ce crajajy
y ,,Homut*. Hapennu kopak y pa3Bojy yuOeHHUKe JuTepaType yurmber je 1957. ronune kaaa ce oCHUBA
,»3aBOJ 3a u3naBame yuoeHnka HP Cpbuja“. ,,IlokpajuHcku 3aBoj 3a u3naBame yuoennka™ y HoBom
Cany ce ocuuBa 1965. ronune. ,,3aBox 3a ynbenuke y Ilpumtuau ce ocHoBa 1968. rogune. ,,3aBox 3a
HacTaBHA CPECTBA M LIKOJICKY ompeMy™ je ocHoBaH 1960. roguue u npunaja ce 1970. F'ogune ,,3aBomy
3a u3aBame yuOeHUKa . 3a TpHUAECET rouHa MocTojama 10 1977. roqune 3aBox je m3gao 10 xmipana
HAcJIOBa IMIKOJICKMX KIbWTA y THpaxy ox 180 muimoHa mpumepaka. ,,3aBOJ 3a M3/aBambe yIOCHHKa“,
Beorpan je ocHoBan omtykoM M3BpmrHor Beha HP Cpouje ox 6. jyna 1957. roaune. [Ipema T0j ommyiu
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ke Cpbuje,’ 3aBox 3a yubenuke beorpaz je Ha 0CHOBY 3aKOHa O yUGCHHUIIMMA HPHII-
pemMao u myoIMKoBao YIIOCHHKE 3a OCHOBHY U cpefmy mkoiy. Hakon 2004. ronune
TpkuiTe yubeHnka y CpOuju je OTBOPEHO 3a ocTalle u3[aBaye Tako Aa yAeo IpKa-
BHOT M3]1aBaya MOCTENCHO OMaaa y KOPHCT OCTAUX H3/laBava. BemukoM Opojy u3-
JlaBada KOju y9IECTBY]Y y MPOM3BOIHY YIIOCHNKA OCHUBAYHN Ce Haja3e BaH PemyOim-
ke CpOuje ma yak u y ApkaBama Koje He CIIPOBOJIC IPUjaTe/bCKy MOJIMTUKY MpeMa
npxasu CpOUjU U I,eHUM JIp)KaBJbaHUMA.

Tpxumre yubenuka y Cpbuju ce npouemyje Ha oko 100 munmona Eypa ro-
e’ cTora je moTpeGHa BelNKa NaXmha HA HAYMH KAKO CE PEryJIHIIe H yIPaBiba,
3a momahe ycioBe, BEJIUKUM pPecypcoM. AKO aHaIM3UpaMo MPOPHUTHY CTOIY Koja ce
OcTBapyje MPOU3BOIHBOM YIIOCHHKA jOoUI MPHONMKHHUjE A0JIA3UMO 10 pa3Mepe Hec-
KJIa7a KOju je, CIy4ajHO U HaMEepPHO, TPEHYTHO Y OBOM CEIMEHTY APYIITBEHOT JKH-
BOTa, JIP’)KaBHOT CTPATELIKOT HHTepeca U TpxkumTa y Cpouju.

Toxom 2016. rogmHe ce BOIMIA BEJIMKa jaBHA jJe0aTa OKO HHW3a PETUCTPOBA-
HUX W TPHjaBJbEHUX HEPETYJIAPHOCTH Koja ce aemaBajy y CpOuju o cTpaHe TpxKH-
IIHUX TaKMU4apa y 6opOu 3a mto Behu yaeo y TPXKIIHTY OXHOCHO HpoduTy.

Bpoj yuenuka y mkonama y CpOuju Koje ZOTHYY CBaka MPOMEHA Ha TPXKHUILTY
yubenuka je oko 850 000. Axo oBoM Opojy momaMo u 6poj poIuTesha MOXKEMO KOH-

3aBoj1 je OCHOBAH Kao peryOiryKa ycTaHOBa allk ca CaMOCTATHUM (MHAHCHPABEM, KaKo je OCTaJo /10
nanac. Lmp ocHuBama 3aBona je OMO a ce MpaBOBPEMEHO MpHUIpeMe YIOSHHUIH 32 BETHKY pedopmy
IIKOJICTBA KOja je TuiaHupana aa noune 1958. rogune. Tako ga o oktobpa 1958. 3aBon u3naje ynbenu-
KE 32 OCHOBHE IIIKOJIe, CPyYHE IIKOJE W IIKOJE 3a Ofpacie, IPUPYYHHKE 3a HACTaBHHKE, HPHPYYHE
O6ubmmoTeke 3a yOeHNKe, a KacHUje MOHorpaduje U KanurtanHa aena. Hosu ,,3axon o 3aBoxy 3a yuioe-
HUKE W HacTaBHa cpezactBa™ moHena je ckymmrtiHa CP Cp6uje 14. cenremOpa 1973. romune. Kpajem
1973. roaune 00jaBJbEH je ,,3aKOH O YIIOCHUIIMMA 32 OCHOBHO M CPEAe 00pa3oBame™ Koje je mouesio
na ce npumemsyje 01. jya 1974. ronune. HoBa erama y pa3Bojy MHCTHTYI[Hj€ [OUYeNa je ca JOHOIICHEM
,»J|pYLITBEHOT JOTOBOpa O M3/iaBamy ylOeHHKa* koju je mormucad 12. ampuima 1976. roguxe. Iumb
JIoToBOpa je 6uo na ce 00e30ear U31aBambe KBAJIUTETHUX U CABPEMEHHX YIIOCHHKA, CIIPEYH KOMEpIIHja-
nM3aM Kao oanydyjyhu daktop y u3naBamy ylIOSHHKA U CIpedd OecrnoTpeOHa KOHKYPEHIIHja Mmapaie-
HHM H3[1aBaleM BHCOKOTHPAKHUX YIOCHHUKA. ,,3aKOH O H3MEHaMa U J0IyHama O YIOCHHIHMA 32 OCHO-
BHO U Ccpelibe oOpazoBame™ noHeT je 05.12.1978. romune ox ctpane Ckynmruae CP Cpouje. [Totom je
JIOHET ,,3aKOH O yIIOCHHUIIMMA U JAPYTUM HacTaBHUM cpenctBuma“ 01.11.1988. romune, koju je 3aBoay
MOBEpPHO IOCIIOBE MPUIIPEME M M3aBama yIOEHHKa 32 OCHOBHO M yCMEpPEHO o0pa3oBame 10 MEeTOr
CTeleHa Cpy4He cIipeMe, ocioBe npahema U olemUBamka yIIOSHNKa Kao U 00aBJbamkbe CTPYUYHO Iefia-
TOIIKUX M UCTPa)KMBAYKHX IOCIOBa paau yHanpehema yliOeHHKa U HACTaBHUX cpencTtaBa. Hoswu ,,3a-
KOH 0 yIOCHHIIMa U JAPYTUM HACTaBHUM CpeAcTBHMA‘“ noHeT je 14. ampuia 1993. rommHe, mo kome
,»3aBO]I 3a yrioeHuke" mocraje JaBHo npemysehe. Biaga Cpouje 25.05.2006. roqune, je 1oHENA OIITYKY
0 ocHuBamwy JaBHOr Tpeay3eha 3a u3aBame yyOCHHKa H HACTABHHUX CPECTBa 0] HMEHOM JaBHO mpe-
nysehe ,,3aBoj 3a yubenuke®. IIpeTexkHa JeIaTHOCT je MPUIpeMame U H3IaBambe YIOCHUKA U IPYTUX
HACTaBHUX CPEACTaBa U IyOJIMKalMja 3a MPEIIIKOICKE YCTaHOBE, OCHOBHY M Cpe/mby LKoiny y Pemy6-
sunu CpOuju Kao u myOiuKaiuje kojuma ce 00e30el)yjy Heomxoane uHbOpMAIUje o] 3Ha4aja 3a OCTBA-
pHBame HaCTaBHUX IUIAHOBA U IPOrpaMa M IpyrHX MHTamba U3 AeIaTHOCTH 00pa3oBama M BaCIHUTAbA.

? JaBuo mpenmysehe ,,3aBox 3a yuGennke®, Beorpax (y JabeM TekcTy 3aBoj) ymucaHo je y Permcrap
npuBpeqHuX cyOjekara y AreHuuju 3a mnpuBpenHe peructpe PemyOmuke Cpbuje peruemem BJl
186058/2006. ronuae ox 13. HoBeMOpa 2006. ronuHe.

* http://cik.co.rs/2016/10/20/do-trzista-vrednog-100-miliona-podmicivanjem-prosvetnih-radnika
(19.11.2016)

> http://www.rts.rs/page/stories/st/story/125/drustvo/2341508/skole-izabrale-udzbenike-ima-li-
favorizovanih.html (19.11.2016)
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cTaToBaTH 1a je oko 2,5 muinoHa rpahana CpOuje koje odmacT mpou3BoAmkE yiioe-
HHKA eT3UCTCHIIN]aTHO JOTHYE.

Takohe, n3semraj OEBC je yka3zao Ha jeman ox mpobiema Koje je moTpeOHo
pemtu y CpOuju a TO je MUTame KOpYIHje Mpu n300py M HabaBLM yLIOCHUKA Y
HIKOJIaMa.

[Tus oBoOr paga je na ce aHANU3Upa CTambe y 00JIaCTH M3/aBama yHOCHHUKA Y
CpOuju HaKOH NPBUX JBAHAECT TOANMHA O yBOema TPKHILTA.

Pan he amanmsuparn n3maBade, CTPYKTypy TPXKHUINTA KOje 3ay3UMa]jy I0jeIH-
HU W3JaBayd, cueruduuHe MojaBe Ha TPXKUIITY U aKidje Koje Mpeay3uMajy u3ja-
Ba4yM Kako Ou 3ay3enu mTo Behu jeo Tpxkuiira (ca jeHe cTpaHe), Kao U MOHAIIAkE
W aKTHBHOCTH 3aBoja 3a yiioeHnke beorpaa TokoM moMeHyTor mepuoja (ca apyre
crpane). BpemeHncku nepruon y pamy odyxsata 12 roguna: ox 2004. roguHe 10 Kpaja
2016. ronune.

Pesynratu pana tpebajy aa moMoray na ce 0oJbe pazymejy MpolecH y u3Ja-
BamTBy y CpOuju, monoxkaj JaBHor npenyseha 3aBox 3a ynbenuke beorpan Ha Tp-
KUTITY ¥ Te(UHATTY 30HE TPXKHUIITA ¥ KOjIMa je TToTpeOHa 3ajeJHIYKa IPYIITBCHA
aKImuja Kako OW ce U3BPITHIIA peryialyja 0IHOca H BPSTHOCTH.

JlokymeHTanyja 3a u3paay pazaa je npudaBbeHa Ha jaBHO JOCTYIHHM TIOpTa-
auMa MuHHCcTapcTBa pocBere U Hayke PemyOnuke CpOuje, 3aBoaa 3a yuOeHHKe U
AreHiuje 3a npuBpenHe peructpe. Ha kpajy pama he OUTH MpUIIOKeHH W3BOPU H
kopuinheHa auTeparypa.

Jluteparypa y cBeTy je BuIle oOpahuBaia muTame jaBHOT MECHAIMEHTA HETO y
Cpbuju. Op cTpaHe nuTeparype noTpeOHo je momenyTu ciezache ayrope: bara 'am-
oup (Bhatta, 2006), ®enpwu, Jlua u [lonur (Ferlie, Lynn, Pollitt, 2009), ®penepux-
con u ['up (Frederickson, Ghere, 2015), Kox u ®oren (Koch, Vogel, 2013), Parkos-
cku (Raczkowski, 2016), MexHa6 (McNabb, 2010), O Tyxn (O’Toole, 2011), Onra-
po (Ongaro, 2009), ITonut u bBykapet (Pollitt, Bouckaert, 2011), Porxapmen (Rotha-
ermel, 2015), Ko (Cole, 2003), Boxn (Woll, 2014).

Y obmactu MeHaiMeHTa MOTpeOHO je moMeHyTu cieaehe aytope: Jpyxkep
(Drucker, 2005), ITopu (George, 2005), I'mnbept (Gilberth, 2006), I'opmon (Gordon,
2006), Xapucon (Harrison, 2004), Xepcu u bannmapza (Hersey, Blanchard, 2002),
Macnos (Maslow, 2006), MepuanT (Merchant, 2005), [Tuaxep (Pinder, 2007), ITop-
tony (Portonu, 2005), Ilaja (Schein, 2005), Illamupo (Shapiro, 2007) u Per (Wren,
2008).

On HayyHUX wWiaHaka myOnukoBaHuX y CpOWju Ha TeMy jaBHOT MEHAIIMEHTa
notpeOHo je nomenytu cienehe: Apcuh, Muxuh u O6panosuh (Arsi¢, Mihi¢, Obra-
dovi¢, 2011), byxa, Jleauh, bjerosuh u 'ajuh (Buha, Leci¢, Bjegovi¢, Gajic, 2015),
Lsujosuh (Cvijovi¢, 2014), Joranosuh, Munojkosuh u JoBanosuh (Jovanovi¢, Mi-
lojkovi¢, Jovanovi¢, 2011), Kapuorakuc m Mycrakuc (Karyotakis, Moustakis,
2014), Kuexesuh, JoBanosuh, Ypaapesuh (Knezevi¢, Jovanovi¢, Urdarevi¢, 2012),
rpyna aytopa (Majstorovié, Markovié¢, Kuzmanovi¢, Maguzi¢, Marinkovi¢, Sibalija,

® http://cik.co.rs/2016/10/20/do-trzista-vrednog-100-miliona-podmicivanjem-prosvetnih-radnika
(19.11.2016)
7
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Bek¢i¢, Pejovic, 2015), Iemmh (Pesi¢, 2011), Ilerposuh (Petrovi¢, 2014), Pakuh u
Pahenosuh (Raki¢, Radenovi¢, 2011), Taguh u 3eueBwh (Tadi¢, Zecevi¢, 2016),
Byueruh (Vuceti¢, 2003), Manemeruh (MaleSevi¢, 2001) u Cy3aunoscku (Sudzi-
lovski, 2011).

JlokymeHTanuja

Hakon 2004. rogune (memumudHOo) a ox 2008. y OTITYHOCTH c€ OTBapa mpoc-
TOp NPOH3BOAE YIIOCHWKA 32 OCHOBHE M CPE/Ihe LIKOJIE TPIKHUIITY H J03BOJhaBa CE
KOHKypeHIMja. 3aBoj 3a yiioeHuke beorpan Builie HUje jeIMHU U31aBady M Ha TPXKH-
IITYy CE OCHUBA BEJMKU OpOj MaJMX M3/aBava KOju cy pe3ynraT aomaher wim ctpa-
HOT KaruTana.

VY oBoM mepmomy, cUTyar#ja y kojoj je 3aBox 3a ynoOenuke umao 100% Tp-
JKUIITAa Y CBOM MOCENy Ha3WBaHA je MOHOMOJMCTHYKAM a MHTE3UBHOM MEIHjCKOM
aKIMjOM jaBHOCT Ce MpHUIpeMa Ha MpoMeHe Koje Ou Tpebaiie aa ce JOHECY CIeIu-
dummpajyhn Hu3 moGosbIIamka Koje TpKuIITe Tpeda a noHece rpahanuma.”

[Tonamrame 3aBoma 3a yIOCHHUKE Y APYIITBEHO] U €KOHOMCKO] cepH je mpe-
IIM3HO Ie(PMHUCAHO BENMKHM OpojeM 3akoHckux u IloazakoHckux akara.” Tume je

¥ OcHOBHE TPH KOMIIOHEHTE TPIKHIITA: TPKUINHA YTAKMHIIA, KBATHTET 1 POGHT, HHCY TOBOJBHO 00pa-
3nokenu rpahannma. [llra Buiie, oBakBa nmpoMena tpebana je 6utu nponpaheHa MaxJbHBO OPraHU30-
BaHOM aKIMjOM OJ CTpaHe HaIJICKHHUX OopraHa (mpeacTaBHUKA TpalaHa) kao M MEHAIMEHTa 3aBoja 3a
yuOeHuKe.

° PerymaruBa Ha OCHOBY Koje mociyje “3aBoj 3a yubenuke beorpan” je cieneha: 3akoH o jaBHIM mpe-
nysehuma (,,Ciyx6ern mmacauk PC”, 6p. 15/2016), 3akon o npuspenuum apymrsuMa (,,CiryxOeHn
miacHuk PC”, 6p. 36/2011, 99/2011, 83/2014 — ap. 3akon u 5/2015),0m1yka o ycknahupamy mociopa-
wa JaBHor npenyseha 3a u3naBame ylOeHHKa U HACTABHUX CPEJICTaBa ca 3aKOHOM O jaBHHMM Ipery3e-
huma (,,Ciyx6enn macauk PC”, 6p.52/2013, 8/14), Omnyka o ocuuBamwy JaBHor npenyseha 3a uzna-
Bambe ylOeHnKa 1 HacTaBHUX cpencrasa (,,Ciyxoenu rmacuuk PC”, 6p. 44/2006 u 114/2006), 3akoH o
OCHOBaMa cHCTeMa oOpa3oBama M BacmHTama (,,CimyxOenn rmmacauk PC”, 6p. 72/2009, 52/2011m
55/2013, 35/2015 u 68/2015), 3akoH o yubenumma (,,Ciryxdern macauk PC”, 6p. 68/2015), 3axon o
m3naBamy mmyomukanuja (,Ciyxoenn rmacauk PC”, 6p. 37/91, 53/93 — np. 3axoH, 67/93 — np. 3axoH,
48/94 — np. 3axoH, 135/2004 — np. 3axon, 101/2005 — np. 3axoH), 3aKOH O ayTOPCKOM H CPOJHUM IIpa-
Buma (,,Cryx6enn tmacauk PC”, 6p. 104/2009, 99/2011. u 119/2012), 3akoH o jaBHHM HaOaBKaMa
(,,Ciyx6enn tnacauk PC”, 6p. 124/2012, 14/2015, 68/2015), 3akoH 0 OOJUTaIl[MOHMM OJHOCHMA
(,,Cayx0enun nmuct COPJ”, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 — omnyka YCIJ u 57/89, ,,Cnyxbenun nmuct CPJ”, 6p.
31/93 u ,,Ciyx6enu auct CII™, 6p. 1/2003. — YcraBHa noBessa), 3akoH o pany (,,CiykOeHH TIacHHK
PC”, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 u 75/2014), 3akoH o eBHICHIWjamMa y OOJacTH pana
(,,Cityx6enn muct CPJ”, 6p. 46/96 u ,, Cnyx6enn rmacauk PC “, 6p. 101/2005 — ap. 3axkon u 36/2009 —
Ip. 3aKkoH), 3akoH o Oe3bemHoCTH M 37paBiby Ha pamy (,CimyxOenn rmacauk PC”, 6p. 101/2005 u
91/15), 3akoH 0 cnpedaBamy 37I0CTaBbama Ha pany (,Ciryx6enu rmacauk PC”, 6p. 36/2010), 3axoH o
3amruty y30ymuBada (,,Ciyx6enn mmacauk PC”, 6p. 128/2014), 3akoH 0 c1o6OXHOM IPUCTYIy HH-
¢dopmanmjama ox jaBHor 3Hauaja (,,CiayxOennm miacuuk PC”, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 wu
36/2010), 3aKkoH 0 3alITUTH ToaTaka o JInaHocTH (,,Ciry:x0enu macHuk PC “, 6p. 97/2008, 104/2009 —
Ip. 3aKoH, 68/2012 — omnyka YC u 107/2012), 3axkoH 0 pauyHOBOACTBY 1 peBusuju (,,CiayxOeHu rac-
uuk PC”, 6p. 46/2006, 111/2009. u 99/2011 u 62/2013. — gp. 3axoH), Ypenba o HAYMHY U KOHTPOIH
oOpadyHa W ucmare 3apaaa y jaBHuM npexaysehuma (,,Ciryx6enn miacauk PC”, 6p. 27/2014), 3akoH o
oynerckoM cucremy (,,Cayxx0enu miacauk PC”, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013, ucmp., 108/2013 u 142/2014, 68/2015 u ap. 3akoH), 3akoH o Oyyery PemyOnuke
Cpb6uje 3a 2015. roguny (,,Ciayx6enn rmacauk PC “, 6p. 110/2013 u 116/2014), 3akoH o yrBphuBamy
MaKCHMaJlHe 3apajie y jaBHOM cekTopy (,CiyxOenu rmacauk PC “, 6p.93/2012), 3akoH 0 TProBUHU
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(opMasTHO HCIyHEH YCIIOB KOjUM JApskaBa Tpeba 1a Ae(HHUILES OKBHPE HMOHAIIAba
WHCTUTYIMja YUjU je OCHOBad. Mel)yTHM, HCTOBPEMEHO Ha TPXKHUILTY TOCTOje U Je-
Jyjy YYeCHHMLM KOjU HEeMajy 3a OCHHBaua JIpKaBy Beh NMpuBaTHU KamuTal KOjH Ha-
Mehie MHOTO Mame PEeCTPUKTHBHHX TpaBWiIa CBOjUM mpeaysehnma najyhu um camo
jemaH 1muJb - mpodurt. Ha Taj HaumH, caMo MOCTaBKOM IpaBHiIa MO KOjJHM MOpPajy na
nenyjy, npeayseha Kojuma je OCHOBaY JIpikaBa Cy CTaBJbeHA Y HEIIOBOJbAH IOJIONKA]
npeMa OCTaTKy TaKMH4apa Ha TPIKUIITY.

Hcnymwaajyhn ycnoB KBamuTeTa U MOBOJHHE LIeHE YIIOCHHKA, KOjU Cy nedu-
HHCaHU HU30M EKCTEPHHMX U MHTEPHHUX JOKyMeHara 3aBoj 3a YIIOCHHUKE je OpraHu-
30Bao0 IpoIiec paja MOKpUBajyhu TPOIIKOBE MPOU3BOIHE U3 CBOJUX CpElICTaBa (anu
0e3 nmpoduTa Kao jeaHOT OJ LKJba MOCIOBaKka Ka0 KOJ OCTAUX YUYECHHUKA Ha TPKH-
mry). llena yubennka ¢opmupaHna je off cTpaHe jaBHOT mpeay3eha ca MUHUMAITHOM
npouTHOM MapruHOM (ciemehw OpyImTBEHY W XyMaHHUCTHUYKY YJIOTY Tpemy3eha
npeaul)eHy O] CTpaHe OCHMBA4a - Jp)KaBe) CTaBJbajyhul ITaBHU aKIEHAT Ha €KO-
HOMCKO] JOCTYITHOCTH YIJO€HHUKa (MaJla IeHa) ¥ HCTOBPEMEHO IbHUXOBOM KBaJIUTETY.

o 2004. ronune, ycnen mocTojamka caMo jeAHOT u3AaBada, yiOeHuu cy Ou-

T A3Y3E€TH U3 TPXKHUIITHE YTAKMHUIIE KOja je Ka0 OCHOBHU IIJb UMaia mpodur. Tume
ce HHje MOCTaBJhAIO NMHUTAKE BUCOKOT KBAJIUTETA U Malle IieHe YUOCHUKA HHUTHU je
npodur 6uo b paaa jaBHOT npexayseha. KpaaureT (M3moxeHOr Marepujana, mpe-
3eHTallje, [ITaMIle, anupa, MOBE3UBamka UTII.) jeé OCTaBJhEH Ha OIIyKy 3aBOIY 3a
yIIOCHUKEe, OpTaHUMa U T10jSTUHITIMA KOJU Cy BPIIHIM YBUI U KOHTpoIy pama. Kao
pe3yaTaT Tako ypeljeHux ofHOCca APYIITBO j€ NMAJo:

a) KBaIMTeTHE U jedTiHEe yyuOeHuke,

0) yuOeHHKe KOju cy YHU(HULIMPAHHU Ha 1[eJI0j TEPUTOPHjHU IpKaBe,

B) YUOCHHUKE KOjH Cy PeaM30BaN y 00pa30Bamy IIUIBEBE KOjE je Y Pa3BOjHUM JJOKYMEH-

THMa OMpeera 3ajeIHUIIA,
I') yuOeHHKe KOjU Cy MOTJIM J]a C€ KOPUCTE TOKOM BHIIIE TeHepalja y4eHHUKa.

Hakon 2004. popmanzo a 2008. roarHe U CTBAPHO HA TPXKUIITY YIIOSHUKA CY
ce TI0jaBWIJIC JBE BPCTE YUSCHHKA: AP)KABHU M37aBad (ca HU30M OTrpaHWYaBajyhmx
akaTa ¥ ypeadH oJ CTpaHe OCHMBaua) M MPHUBAaTHH M3/1aBaud (Ca BeOMa Majo pery-
JIaTUBE MPOMKCAHE O/l CTPaHe OCHUBAYA).

Kpo3 perynaruBy kojy je jaBHOM npeay3ehy kao 00aBe3Hy OCTaBHO OCHHBAY
(mpxaBa) je HCIYHEH caMo (GOpPMaTHH YCIIOB: TPAXKEH je TOKYMEHT KOje CY Y CKIIary
ca 3aKOHOM W HCTH je TPOH3BENIeH U UcropydeH. MeljyTuMm, Mepe mponucaHe y Ha-
BEJCHUM OCHHUBAYKHM JOKYMEHTHMA HUCY Aajie eeKaT y MpaKkcu OJHOCHO pe3yTaT
y mpakcH (kao y BehuHu OMpOKpaTcKuX akiyja) je u30cTao.

(,,Cyx0enn macauk PC “, 6p. 53/2012 u 10/2013), [IpaBuiaHuK 0 0Opacily MECEYHHX H3BELITaja O
POKOBHMa M3MHpera 00aBe3a jaBHUX npey3eha U 3aBUCHMX JPYIITaBa KaluTalla IpeMa NpUBPEAHUM
cy0jexTnMma, yTBph)eHHX 3aKOHOM KOjUM ce ofipel)yjy pOKOBH M3MHpEha HOBYAHHX 00aBe3a y KOMepI-
jamauM Tpancakuujama (,,Ciyxoenu rmacauk PC “, 6p.36/2013 u 44/2014), Ypenda o KaHIETapHjCKOM
MOCTIOBamy OpraHa ApskaBHe ynpase (,,Ciyx6enu rmacauk PC “, 6p.89/92). (Ilpema: 3aBon 3a yubenu-
ke (2016) Ungpopmamop o pady, beorpan, ctp. 33-35,

HN3Bop: http://b2b.zavod.co.rs/down/documents/informator_o_radu/aktuelni_informator.pdf
(27.02.2017).
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Haume, npousBoaehn okBUp y KOMeE ce ponucyje AeJoBambe 3aBoja 3a yioe-
HUKE HUje ce pa3MHIILJBAJIO Ja JIM IPOITMCcaHe Mepe KakaB edekar nMajy y IpakcH 1
MmocebHo y crenudUIHOM TIOCIOBHOM OKpYXKeHmy (OCHHMBad HEKONWKO Ipemyseha
Huje pe3uneHT Pemyomuke CpOuje u nma oOusbe cyOBEHIIMja U TPAHTOBA OJI CTPaHe
JpKaBe y KOjoj ce Hala3! HEroBo CEIMINTE). JeTHOCTaBHO, aIMUHUCTPATHBHH arla-
par je OCHOBaUYKHUM aKTOM OTPaHWYMO MOKPETIHUBOCT U ONEPATUBHOCT Ha TPKHUILUTY
npeay3eha koje je 0OCHOBao a MOTOM Ta, 3HAYajHO XCHIUKEIHPAHOT y OTHOCY Ha
KOHKYPEHIIH]Y, ITOCIIa0 Ha TPXKHUILITE Ca YCIOBOM: Jia OIICTaHE OAHOCHO JIa IOCIyje
ca MO3UTHBHUM HCXOJIOM.

Pazo3u 3a mpobiameme koju ¢y yrpaljeHn y KOHCCTUTYIIH]Y jaBHOT mpemy3eha
y U3JIaBaIlITBY MOTY Cc€ YKpaTKo neduHucaTn y cieachem:

1. Jasnu éc. majuu nocnoenu pezynmam: BeIUKH Opoj IPOIKCA U aKaTa Hajaxe J[prKaB-
HOM HM3/1aBavy Jia CBOje IIOCIOBHE MOAATKE KOjU Cy 3a IPUBATHE U3/1aBaye MOCIOBHA
TajHa MOPajy /1a myONnKyjy FOAMIIEUM U3BEIITajUMa YHME yTPosKaBajy CBOj IOJI0XKa]
Ha TPXKUILITY.

2. Jasue nabaeke 6c. Oupexmue no2oobe: poLeaype jaBHUX HaOABKU 32 MaTepHjall U
IITAMITY Cy 3HATHO Ay)KE HEro IITO Cy KOJ MPUBATHUX M3[aBaya YuMe ce CMamyje Io-
KPETJBUBOCT HA TPXKHUILTY.

3. Kopuwhere domahux pecypca 6c. Ko je Hajjeemunuju: 3aBOJ 3a YUOCHUKE MMa 00aBe-
3y Aa kopucTu gomahe mrammape, JOK IPUBAaTHA U3IaBadll HEMajy Ty 00aBe3y, TOK
IIITa BUILE je ¥ HE IPAKTUKY]Y.

4. Obasesza nybaukosarba HenpoGuUmMHUX U30aArLa 8C. NYOIUKOBAFA CAMO NPOPUMHUX
yubenuka: 3aBoj 3a yIIOCHUKE UMa 00aBe3y J1a ITaMITa ¥ HUCKO THPaXXHa U3Jama (3a
HaIlMOHAJTHE MAaFbMHE U JIeIly OMETCHE Y Pa3Bojy) KOjH Cy YTIaBHOM HEMPOPUTHHU a
Hajuenhe myOKIMKaIMje Koje IOHOCe I'YOUTAK, 0K MPUBATHU M3/IaBauyl MOTy Jia Oupa-
Jy v KoM he cerMeHTy TpIKHIITa Y4eCTBOBATH 110 MIPaBUIly y3uMajyhu HaclioBe ca HajBe-
huM THpaxoM, 0JJHOCHO ca HajBehuM MPOGUTOM.

[Mpunukom jaBHe kKammame crnpoBereHe 2004. romuHe, KOjUM Ce jaBHOCTU
MPETCTaBJha0 MPOIEC yBOhema TPXKHINTA Y 00JIaCTH YIIOCHHWKA, KapaKTEPUCTHIHO je
HEKOJINKO apryMeHaTa:

1. 1a he ce yBohjemeM KOHKYpEHIIHje M0OO0JbIIaTH KBAIUTET YIIOCHHKA,

2. 1a he niena yiioernka yBohemeM KOHKypeHaTa U TPJKUIITA OUTH HI)Ka HETO TOKOM
(Tax03BaHOT) MOHOMOJICKOT ITeproia 3aBoia 3a YIIOCHUKE.

3. la je mp>kaBa nomr qomahuH (1 ga he ce, yBolemeM MPUBATHOT KalHWTaNa y IPOU3BO-
Y YIIOCHUKA, CMAFUTH TPOIIKOBHU IIOPECKAM OOBE3HUIINMA).

[TomMeHyTH ceT apryMeHara, CjuuaH apryMEHTHMa KOjH C€ KOPHUCTE Y HEOJIH-
OepaltHOj MpaKcH, je MOCTa0 JOMHUHAHTAH Y JaBHUM M CTPYYHHM pacipaBamMa TOKOM
IIPBHUX TOAHMHA 01 yBoljerba TPIKHINTA 33 yIOeHUKe.

/la nu je oparcasa cmeapno nowt oomahun?

Te3a o npkaBu kao jomem nomahuHy moHyheHa je jaBHOCTH 0e3 MKAKBHX ap-
ryMeHaTa W Hay4YHHMX JIokasa. Jla ymu je mprkaBa Jiomn gomalivH Hajmpe 3aBUCH O
HEKOJIMKO eJieMeHaTa:

1 Kpayu, Komum (2014) Hocmoemoxpamuja, Tnobanma dupma: KibyuHna MHCTHTYIHja MOCTIEMOKpPAT-
ckor cBera, Jlozuuua: Kapnoc, crp 49-71.
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a) Kaopoecka pewersa: xanpoBu Ou Tpebanu 1a ce Oupajy Kao U y IpUBaTHUM IPy3e-
huma (Haj00JbH, HAJCTPYUHHU)H, UTH).

0) @opmanto anu He u CyumuHcKo peuierbe: 3aKOHCKE peryJiaTuBe KOjoM ce (hopMaltHO
peryiuile a CyIITHHCKH CIlyTaBa HocoBame npenyseha.

B) Jooamna onmepehersa: Y TipakcH je mpuMeTaH HU3 onTepehema Koja ce cTaBibajy Ha
TepeT jaBHOM mpeay3ehy o/ cTpaHe MOJIMTHYKKUX MapTHja (MMOJUTHYKO 3aN0lIJbaBambe,
HeraTHBHA KaJpOBCKa CEeNeKLH]ja, IPETepaHo aMHHICTPUPAE II0CI0Bamka peny3eha
KpO3 3aKOHCKE aKTe UTH).

Hepearosame numa y jaBHUM HHCTHTYIIMjaMa W jaBHOM Tipemysehy, Ha He-
Hay4YHE U HEOCHOBaHe KBanu(uKauje o ApKaBu Kao JomeM goMahuHy, cBakako je
JOIII jeJIHA OJ1 KapaKTEePUCTHKA MepHoia 0 KoMe ToBopuMo. OroBOp MO MPaBUIY je
Tpebano na aohe Hajupe on pykoBoachux swuia 3aBoga 3a ylOEHUKE KOjU Cy IO
NpUpoAX Tocia Tpebain 1a moaHecy HajBehw TepeT MPY)KMBIIM Ha TakaB HAaYMH
CIIMIKY CBOj€ MPOECHOHATHOCTH ¥ OAAHOCTH MOCIOIABITY (TTOPECKHM 00BE3HUITMA
Cpbuje). Ananusupajyhu yuemhe pykoBoaehux nuna 3aBoaa 3a yudeHuke y ogopa-
HU UMOBHUHE M Mpasa npeny3cha koje UM je moBepeHoO OJHOCHO jaABHOM JIEMOHTHPA-
By Te3a KOjUM je YIpoKaBaHO TOCIIOBame npeayseha (anM U MMOBHHA OCHOBava)
HaJla3MMO HECHCTeMaTH4He, HEOPraHW30BaHe, U M0jeANHAYHE UCTYTIE KOje CTBapajy
yTHCaK UCHymaBama (popme (huHTHpaHe omOpaHe) ald KOje HE N1ajy HHKaKaB pe-
3yJITaT y MPaKcH.

Komnanuje (cmare 2016)

Tpxkumire yuoenuka y Cpouju je ox 2004, ToanHe MOCTaI0 OTBOPSHO TPIKH-
mre 3a uzgasade. /1o HaBeneHe rOJUHE TPXKUILTE YOCHHKA je OWI0 MpemyITeHo
HCKJPYYHBO Ha OJTOBOPHOCT 3aBomy 3a yiOeHWke beorpam kao KOMITaHHjH YU je
ocHuBau Peny6nnka CpOuja 0qHOCHO MHAMPEKTHO WeHu rpahanu. Tpeba Harmacu-
TH 1a 3aBoJ 3a YUOeHHKe, Maja je ’eroB ocHuBau Pemybnuka CpOuja, ce ¢puHaHCH-
pa U3 CBOjUX CpeAcTaBa (ICMOHOBaHUX y OaHIM WM ce 3apaljyje TPEHyTHO Kpo3
yuemthe y TpxumTy). On Taga ma 1o JaHac yAeO y TPXKHUINTY yliOeHuka 3aBoja 3a
yuOeHHKe ce KOHCTaHTHO cMamyje U of 100% TprkuimiTa HaBeZeHE TOAWHE CE CBEO
Ha 3% 2016."

Ha tpxuiuty yibeHrka HoBe KOMIIaHHje Cy IOCTENEHO 3ay3umMaine cBe Behu n

Behu yJieo Ha TPXKUIITY cMamyjyhu yneo ap>kaBHOT W3/1aBada. YKyIaH Opoj JINIeH-
IMPAaHNUX M3/1aBaya 33 OCHOBHY mkonmy y 2015/2016-10j romumm m3nocu 79."” Ca
HajBehuM ynenom y TpKHUIITY cy cienehe koMnanuje:

1. “Knemm” n.0.0., Eeorpaz{13

2. “Hoeu noeoc” 1.0.0., Beorpan14

3. “Kpeamuenu yenmap” 1.0.0., beorpan'’

4. “Hoea wikona” 1.0.0., Beorpa;(16

" Ha ocrosy momaraxa my6miKkoBaHuX Ha BeO cTpaHH MEHHCTAPCTBA MPOCBETE, HAYKE M TEXHONOMIKOT
pasBoja PemyOnuke Cpowuje, http://www.mpn.gov.rs/udzbenici-2/izbor-udzbenika/ (17.08.2016.)

2 http://www.mpn.gov.rs/udzbenici/ (27.02.2017).

13 http://www.klett.rs (17.08.2016.)

' http://logos-edu.rs (17.08.2016.)

'3 http://www.kreativnicentar.rs (17.08.2016.)
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5. “Edyka” 1.0.0., beorpan'’
6. “3a600 3a yubenuxe” J.I1. Beorpan'®

[TocmaTpajyhu cTpyKTypy KOMITaHH]j€ ipeMa Opojy 3armociennx, Hajsehu 0poj
yrmonubasa 3aBoja 3a ynbenuke u3 beorpama ca 281 3amocnmenux (modetkom 2016
TOJIMHE), TOK OCTaJIe KOMIIaHH]je Y MPOCeKy 3anonubaeajy 10-30 pagHuka.

Tab6ena 01. Bpoj 3anocnenux y nem uz0aeauxux KOMRAHUja 3a yyberuKe
ca najeelium yoenom na mpacuwmy 2016. 200une’’

W3naBau Bpoj 3amocnernx
“Enyka”1.0.0. 13
“HoBwu Jioroc” 11.0.0. 15
“Knert” 51.0.0. 24
“Hoa mikona” 11.0.0. 35
“KpeaTuBHu 1ieHTap” 11.0.0. 38
“3aBoj 3a ypoenuke” J.I1. 281

IMonamamwe yyecHuka Ha TP:KUIITY yuOennka 2008-2016. roqune

Ha Ttpxuiity yuOeHuka, y caBpeMEHO] MpakcH, ce cpehie HeKOJIMKO HecTaH-
JMapaHUX OOJMKa MOHAIlalkha KOMITAaHHWja KOje TO YMHE Y HaMepH Ja KOoJ HaCTaBHOT
0co0Jba TIOCTUTHY J1a (bUXOBH YIIOSHUITH Oyay n3abpaHu 3a yrmoTpeOy y HacTaBU:

Kopuwihemwe yuoenuka cyceonux opicasa

Kopumihewme ynOeHuka Koju Cy HamMCaHHW y CyCEOHMM IpkaBama (y BUIY
KOHIIETITA WJIM TOTOBOT YIIOSHHKA) OHOCHO YIIOCHUKE HalMCaHe IpeMa MporpamMu-
Ma M HauennMa Apyrux apxasa (Xpsarcka,”’ Crnosennja, Hemauka) u3nasau Kormupa
JETUMUYHO WK Y MOTIYHOCTH NMPH TOME y Mamw0j Win Behoj MepH Bpiieh lUXOBY
JIOKaIU3aIujy.

[MoMenyTH ynuOeHuIM npoia3e 3BaHUYHY NPOIIEAYpYy NpeaBuljeHy npornucnma
Pery6Gmnuke CpOuje 1 6uBajy miacHpaHu Ha TPXKHIITE yuberunka y Cpouju.”!

Ha oBakaB HaYMH TPOIIKOBU MPOU3BOHE YUOCHHUKA Cy BHIIECTPYKO CMarbe-
HU, BpeMe Mpumnpeme yiuoeHuka je ckpaheHo, cMameHH Cy TPOIIKOBH CTPYYHOT 0CO-
0ipa Koje mpumpema ynOeHunke uTH. Jl03BoJbaBajyhm oBakBa peliema, pPeryiaTtop
TPXKHUILITa OCTaje KOMMaHHje (TaKMUYaph Ha TPXKUILTY) JOBOIU Y HEPAaBHOMpPAaBaH
noJjiokaj. Hamme, mTo KOMIaHHWja-TaKMUYap Ha TPXKHINTY BHILNE yJIaXe Yy Pa3Boj
yUOEHHKa TO jOj _le mTeTa Beha (kao Ha mpumep JaBHO mpemy3ehe “3aBox 3a yude-
nuke beorpan”).”

!6 http://novaskola.com (17.08.2016.)

7 http://www.eduka.rs (17.08.2016.)

'® http://www.knjizara.zavod.co.rs (17.08.2016.)

' www.apr.gov.rs (17.08.2016.)

2 http://www.politika.rs/st/clanak/40223/Hrvatski-policajac-u-srpskom-udzbeniku (27.02.2017)

2! http://forum.b92.net/topic/45121-afera-kopiranje-hrvatskih-udzbenika/ (27.02.2017)

22 Tpe6a ncrahn 1a je BpeMEHCKH BeoMa yT MpoLeC u3paje yubeHuka a mocebmo u ckym. Takolje,
MOCTOjH HU3 00aBE3HHUX 3aKOHCKUX pajamy (o1 m300pa ayTopa 10 OTIITAMITaHOT YIIOCHUKA) IITO JOJaT-
HO roBehaBa TPOIIKOBE U BPEMEHCKH [IEPHOA IIPOU3BOIEHE HCTHX.
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Nmajyhu y Buny 3Havaj yuOeHHWKa y CaBpeMEHOM €BPOIICKOM APYIITBY (Ip-
kaBe moceehyjy maxmy MaTepujally KOjU Ce MPE3CHTYje Y YUOCHHIIMMA jep TUME
CIPOBOZIE CBOj€ ApKaBHE LIUJbEBE) EBUICHTHA j€ YMILCHUIIA ]a C€ KPO3 YBO3 OTO-
BOTI' YIIOCHHUKA YjeJHO YBO3M M MaTepHjal KOjU Ce Halla3u y HbHMa, OJHOCHO MOJIH-
THYKH YTHUIIA] 3eMJbE KOja je UCTH Mpou3Beia. [Ipi ToMe TpoImKoBe OBaKBOT 0OJIHKA
nponoranae cHoce rpahanu CpOuje 03 BUXOBE CarjlaCHOCTH (OHOCHO 3eMJbE Koja
j€ )KpTBa OBE BPCTE aKTUBHOCTH).

VY ucTpaxxuBaHOM MEPUOY YTBPH)CHO je HEKOJIHMKO MpUMepa KOIUpama yuoe-
HHUKa U3 CYCeIHHUX JIpkaBa 0e3 MPOMHCAHOT HUBOA MPHUIPEME MM MPEpajie 3a MoT-
pebe CPIICKOT MIKOJICTBA H LAJBEBA KOje j¢ YCBOj/Ia HAIIA 3ajeHuIa. >

[ToTpeOHO je HArjJacUTH M ETHUYKY CTpPaHy JAMPEKTHOI KOMUpPama CTPaHUX
yibeHnKa, ¥ MOXKe Ce IIOCMaTPaTH KPO3 HEKOJIHMKO acliekaTa:

a) HenomrroBame nomahuna - notpomniaya Ha TPXKUIITY (MTOLITOBAaE TPABUIIA JIOKATHOT
TPIKHIITA j€ YjEIAHO U MOLITOBAE IPXKABE U CTAHOBHUIITBA KOj€ j€ BIACHUK TPXKHUILTA),

6) I[ToBpena 3akoHCKe peryiaaTuBe 0 CTpaHe n3aaBayda (Koja je Tpedana OUTH CaHKIHO-
HHCaHa a Hyje),

B) 3ioynoTpeba mpaBa 1 00aBe3a KOHTPOJIHOT opraHa (kora cy rpahanu CpOuje ogpenu-
JIY ¥ TUTaTHIIM 12 IITHTH BUXOBE HHTEpece),

r) be3sdeanocHor npomycra (MMajyhu y Buny na Behuna ynOennka gonasu U3 1pxase ca
KOjOM nMaMo orntepeheHe moIMTHIKe 0JHOCE YCIJIe] MHOTOOPOJHUX PAaTHUX

Ilomnucueame 3umezoduuubuxyzoeopa o capadrbu ca wKoaama.

[Ipomenom npomuca 2015. roguHe ykuHyTe ¢y 00aBe3e M3aaBada jga mpudaB-
Jbajy JuieHIle, Beh ce n3naBayu OUpajy Ha OCHOBY MHPOICHTyallHE 3aCTYIMEEHOCTH
Ha TPXKUIITY.

[MpuBaTHM W3MaBauW, ca HAMEPOM Jia JYTOpPOYHO 3ay3My InTo Behu jaeo Tp-
KHINTA, Cy TMOKYIIalM Ja OCBOje yJeo y HCTOM KopucTehW pasHa cpezacTsa
yoehuBama, 0 ueMy je, Y HEeKOJIMKO HaBpaTa, FTOBOPEHO Y jaBHUM riacuiuma. U3na-
BaYM Cy HYJWIU JUIIMMA KOja Cy MOTJIA Jla JOHECY OJANYKY MOKJIOHE ¥ GOopMHU Tad-
JeT-pavyyHapa, JIan-ToMoBa, MyTOBamkba Y MHOCTPAHCTBO WTX Y 3aMEHY 3a BUIIETO-
JHIIBbE yroBope.” cykob6a).*®

2 http://www.telegraf rs/vesti/748276-tema-telegrafa-roditelji-srpskih-djaka-finansiraju-hrvatske-
tajkune;
http://www.telegraf.rs/vesti/1864152-skandal-srpska-deca-uce-iz-hrvatskih-i-slovenackih-udzbenika;
http:/forum.b92.net/topic/45121-afera-kopiranje-hrvatskih-udzbenika/;
http://www.srbijadanas.com/clanak/ne-objavljuj-srbija-danas-istrazuje-sramota-iz-cega-nam-uce-deca-
23-05-2014;
http://srbin.info/2016/03/11/ko-vaspitava-srpsku-decu-hrvatski-udzbenici-preplavili-srbiju/
(27.02.2017)

2 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/%D0%97%D0%B0%D0%BA %D0%BE%D0%
BD-%D0%BE%D1%83%D1%9F%D0%B1%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%
BC%D0%B0.pdf (27.02.2017).

2V JaBHOCTH Cy Y€CTO OMHI-AHH H HOBYAHH H3HOCH KOje Cy M3ABadi JABATH JHPEKTOPHMA IIKOIA
aNny 3a KOju HHUCY Mo3HaTH pokasu. JImuk: http://www.piplmetar.rs/skadal-u-srpskom-skolstvu-evo-ko-
sve-dobija-poklone-i-sta-to-odlucuje-da-odredeni-udzbenik-bude-zvanicni/ (27.02.2017).
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Cnuxa 00. Xpeamcku npomemuux ,,nocmao”’ cpnucku caobpahajay.

WsBop: http://www.politika.rs/sr/clanak/40223/Hrvatski-policajac-u-srpskom-udzbeniku
(27.02.2017)

Ilpooajna yena yubenuka nocmeneno pacme

[IpuBaTHe KOMMaHMje Koje ce 0aBe MPOU3BOAKBOM U MPOAAjOM YIIOSHHKA CY
ce ompenennie 3a mpodur.”’ Hcropemeno, jaBHo mpemysehe “3a600 3a yubenuxe
beoepad” ocHMBaUKMM aKTOM MMa MPOMNHCaHy 00aBe3y Ja MOCTUrHe MTo Behu KBa-
JIUTET 3a IITO Mamy LICHY.

[Ipema ,./Jpyumeenom 0oeoeopy o uzdasarby yubenuxa' mormucator 12. am-
puna 1976. rogure 1TUJB je OWO na ce o0e30eny n3aaBamke KBATUTCTHUX U CaBpeMe-
HUX YyIOCHHMKA, CIpedd KoMeplujaim3aM Kao omrydyjyhu Qakrop y u3naBamy
yubeHnka u cripeud OecioTpeOHa KOHKYpEHIMja TapaleIHUM H3aBambeM BHCOKO-
THpaXKHUX yiOeHuKa. ™

Crora, cacBuM je pa3yMJBUBO Jia CE paay moTpare 3a NpoGHUTOM OJHOCHO ca
TEMIIOM Ca KOjUM Ce Mpey3nuMa ITo Behu yaeo y TpXKUIITY TocTerneHo noehaajy
nieHe yioenuka. 1o caga Huje myOIMKOBaHA HH jeHO 00pa30JioKemhe HauuHa Qop-

% Curyannja ma ce KOPHCTE CTPaHH YUOCHHIH y HacTaBH y CpOHjI HIje HEMO3HATA Y HAIIEM APYIUTBY.
TokoMm npBO¢d M APYroa CBETCKOI paTa OKYIAl[MOHE BIACTU Cy KOPUCTHIIC y HACTaBH CBOje yUOCHHKe
KOje Cy IpeBeJie Ha CPIICKH je3HK.

7 http://www.blic.rs/vesti/drustvo/udzbenici-skuplji-nego-u-regionu-kolika-je-razlika-u-cenama-
knjiga-za-osnovce-u/6wkm76v (27.02.2017)

2 TIpema: Tpuasam, H., (2012), Jekcuxon nedazozuje Cpnckoe napoda, nepuod 00 1945. 200une, Beo-
rpaz: 3aBoj 3a ylIOeHHUKe.
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MHpama IeHa yroeHuka. Takohe, mocTaBjpa ce MHUTame Ja JIM je [eHa ylOeHHKa
OHUX KOMITaHHja KOje TPEHYTHO UMajy HajBehu yzieo y TpKUIITY, pe3ynTaT BbHXOBOT
MOHOIIOJICKOT ITOHAIIaka WM MOHOIIOJICKOT I0TOBapama.

Jasne navaexe eéc. oupekmmua no2o0oa

JaBHO mpenmy3ehie Mopa aa uciymbaBa 3aKOHOM IPOIKCAHE MPOLeAype HabaB-
KH MaTepHjajia ¥ yciryra. YKOJIHKO OM CMO aHAJIM3Upalld MPOLEAYypY jaBHEe HabaBKe
OKBUPHHU JaTyMH Yy KOjUMa C€ CIIPOBOJIHM I0jeInHAYHa (ha3a MOCTYIIKA CY:
a. [Ipunpema KoHKypcHe doKyMeHmayuje: y poKy o1 3 naHa o goHolema OIIyKe o Ho-
KpeTamy MOCTYIIKA.
0. Pok 3a noOHowerse u omseaparse noxwyoa: IOHyIe Ce MPUKYIUBba]y Y POKYy OX 8 maHa of
JlaHa KaJ| je ToCcaT IO3HB.
B. Omeaparve nowyda: 0OAMax HaKOH UCTEKa POKa 3a IOJHOIICHE OHYAA.
T. Pok 3a donouterse 001yke o uzbopy Hajnosovhuje nonyoe (Omnyka o u300py HajImo-
BOJbHHjE TIOHY/Ie): Ouhe MoHeTa y pOKy Of 5 TaHa OJf OTBapama MOHya.
1. Pox 3a 3axmyuere yeoeopa: YroBop he OUTH 3aKkJbydeH y pOKy of 8 maHa KaJ ce cTe-
KHY 3aKOHCKH YCJIOBH.
. Pok 3a ucnopyky oobpa xpehe ce y poxy ox 45-105 nana o 1aHa MOTITUCHBAA YTO-
BOpA.

[IpuBaTHA KOMIIaHHja HEMa rope HaBeJAeHUX 00aBe3a Beh Moke mpemMa Coric-
TBEHOj MPOIEHHU, Oe3 jaBHOT KOHKYpCa U HEMOCPETHOM IOT0I00M, JOACITHUTH T0CA0
u3Bohauy mo mUXOBOM JIMYHOM m300py. [Ipn Tome, (XMMOTETHUKM) Kako Ou cebu
CTBOPWJIM HOBH MPOCTOP HA TPXKHINTY MOTY KOPUCTHTH (IUPEKTHO I MHIUPEKT-
HO) TIpaBO MpHUMEN0e Ha MPOIEAYPe jaBHUX HAOABKH KOje Ce CIPOBOjAC Y JaBHOM
npenysehy “3a600 3a yubenuxe” (KOHKYpEHIIMja Ha TPXKHUILNTY) U TAKO yCIIOPE PO-
nec puHanM3anmje yrioeHnKa KOHKYpeHIUju qoBojehn je y mommy ca pokoBuMa 3a
U3paay U UCTIOPYKY YIIOCHHKA.

Jomahu éc. cmpanu 0obag.vau

JaBHO mpenmy3ehe “3aBon 3a ynoenunke beorpax” cnexehu 3akoHCKY U Mopai-
Hy o0aBe3y cBe HabaBKe pelpoMarepHjaia M ycioyre mTamie obaBjba ca Ipemyse-
huma xoja cy uz CpOuje, 6e3 003upa mTO ce UCTU MaTepujall U yCiIyre Mory Haba-
BUTH y HHOCTPAHCTBY 3a BUILECTPYKO MambH U3HOC.

[IpuBatHM W3maBaun He MOpajy (M HE cliefie) 00aBe3y J1a MaTepHjal U yCIIyTe
KyIryjy kox momahux ¢upmu Beh cieme 3akoHe TUIHOT HHTEpECA: TAC je JeBTHHH]E.
Crora ce yyOCHUIM IITaMIajy Y WHOCTPAHCTBY jep ce€ CJEeIU 3aKOH HHCKE ICHE
(Kuna) mnum 3akoH HIp. eKOHOMCKOT matpuotusMa (XpBaTcka, CoBeHHja) a IOTOM
ce nmpoaajy Ha Tpxkuiuty CpOwuje.

% 0 0BOM IHTAmbY CE y HEKOIHKO HAaBpaTa roBopmio y mucty ,,Ilomurika“. Camuhi- Mumagurosuh, M.,
(2016), Yubennuxka 30pka y veporen, Ilorumuxa, 17.09.2016.,
http://www.politika.rs/scc/clanak/363772/Pogledi/Udzbenicka-zbrka-unedogled (27.02.2017.)

30 W3Bop: 3akoH o jaBHiM HabaBkama "Ci1. miacauk PC", 6p. 124/2012, 14/2015 u 68/2015.
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Iloknonu 0upel<m0puma WIKOo/la U Hacmaenuyuma

Kopucrtehn oxorHOCTH 1@ OUTyKy O Kopummhemy yIIOCHHKa Y HACTaBH JOHO-
CH YYUTEJb OJTHOCHO HACTAaBHHK OJHOCHO AMPEKTOP IIKOJIC TIPUBATHU HM3/IaBAYU CY
CBOjy MaXHby YCMEpWIIM Ha IMOjelUHIE y IIKoJaMa MpuMemyjyhu TeXHuKe KojuMa
ce yTHYe Ha HUXOBY OJUIYKY: TOKJIAmame TabJeT-padyHapa, NOKIamkame JIAN-TOI
padyHapa, MOoKJIamarmbe IMyTOBamka Y HHOCTPAHCTBO UTI.

[oknoHW cy NaBaHM 3a JIMYHY YHOTPeOy W y JMYHO BIACHHIITBO HACTABHOT
ocoOsba. Mazia ce y TOjeJMHMM Cy4ajeBUMa TaKBa BpCTa MOKJIOHA oOpasiarajia
JaBHOCTH Kao MOKIJIOHH IIKOJTaMa OOHYHO Cy TAKBH MOKJIOHU 3aBPIIABAIN Y JTHYHOM
BJIACHHIITBY HACTABHOT 0COOIbA @ He KA0 KOPUCT IIKOJIH. !

Crmuka 01. Vnopeoue yene yubenuxa y Cpouju, Lipnoj I'opu,
Xpsamckoj u Penybauyu Cpnckoj.

KOLIKO KOSTAJU UDZBENICI

UDZBENIK NN Republika EGREI =W Madarska
Srpska

745 473 987 57

II

CTANKAZA
3 RAZRED
ISTORJA ZA
5. RAZRED
ENGLESKI
JEZIK

7o 473 954

(¥, ]
iy
wd

1327 1554 2112 863

RAZRED = Srbija Cma (FISFW  Republika
Srpska

8.396 5.861 8.099 5.617
8.291 1323 8.510

10.316 13.062 19.419 5.974
] 10.508 9.806 19.665 8.350
. 1.523 1.514 22523 8.917
9. 1.345 10.838" 21.554 10.178°

** drzave sa devet razreda
* okvirne cene kompleta obaveznih udzbenika, ukljuCujué knjige iza jedan
strani jezik, izraZene u dinarima

o
=)
28]

WU3Bop: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/udzbenici-skuplji-nego-u-regionu-kolika-je-razlika-
u-cenama-knjiga-za-osnovce-u/6wkm76v (27.02.2017)

3! Hacynpor mpuBaTHHM n3aBaunMa, 3aBoj 3a yuGennke Beorpan, cmemehn ommyke ae(uHHCaHe
3aKOHCKOM DETYJIaTHBOM JIOCTAaBJBCHOM OJ OCHHBa4a, je y MOTYNHOCTH Ja TOKJIama OIpeMy HC-
KJbYYHBO IIKOJIAMa y BIIACHUINTBO a HE HACTAaBHOM OCOOJbY Y BIIaCHHINTBO. TakaB 4nH yHampehema
pagHOT OKpYyKeHha HaCTaBHO 0COOJbE BEOMa 4eCTO He BHAM KA0 JOBOJbHY CTHMYJIANH]Y Jja CBOjy TaX-
Y IOBEpHU 3aBOJY 32 YIOCHHUKE.
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Benuxu opoj nacmaenuxa cy aymopy yuoenuxka

JlocaanimoM 3aKOHCKOM MPAKCOM IMPEIH3HO je Je(HUHUCAHO KOoja JIUIa MO-
ry pa Oyay aytopu yuOeHuka. MeljyTum, mojequHN W3/aBayd y HamMepu jaa Haby
MITO KBAJUTETHHU]U MPUCTYII JTUIIAMA KOja OJIydyjy O YIOoTpeOn yuOeHnKa (HacTaB-
HOM 0c00JbY) ce ONpenesbyjy la Kao ayTope yiIOeHnKa aHraxyjy (WM camo TOTIH-
Cyjy) BeJIMKU OpOj HACTABHOT 0CO0Jba.

OBaxkaB MpHCTyN HUje Mo 32 IIJb Ja ce Johe mo mobdosbinama yiioennka seh
Jla ce Ha CYNTHJIaH HAYMH NpHOaBH MO3UTHBHA MaXXkha HACTABHOT 0c0o0Jbe Aeiryjyhu
0 JIBE JIMHH]E: KPO3 NpUiIore NpoheCHOHAIIHOM CTaTyCy HaCTaBHOT 0C00Jba (ayTop
WM KOAyTOp) U KPO3 MPUIIOTE HUXOBOM MaTEpPHjaIHOM CTAaTyCy (CTBapame OCHOBA
3a mmahama ayTopcTea).”

CBakako je Ja je HacTaBHO 0CO0JbE M3Y3eTHO BaXKHO Y BPEIHOBAY KBaJIHTE-
Ta yiIOeHuKa jep BUAM HU3 yIOTpeOHUX ocoOnHa mpou3Boja (yckimaheHocr ca y3pa-
CTOM, O0MM MaTepuje, KBAIMTET Mpe3eHTaluje uta). Mehytum, mocraBiba ce HEKO-
JIUKO MUTabA:

a) Bpoj koaymopa: 1a i je HeONXOaH TONMKO OPoj KoayTopa jeHor yudeHuKa.>
0) Cmpyunocm 3a nucaree yybenuxa: yiloeHuKe Tpeda Ja cTBapajy HajoospH 011 Haj0o-
JbUX

B) Ycknahenocm ca najcagpemHuujum ceemcKkum peulerbuma: 1a I Cy Ha OBaKaB HAUMH
NPOU3BEICHH YIIOSCHUIIN TOBOJFHO YCKIIal)eH! ca CBUM CaBPEMEHUM TPEHAOBHMA Y Hac-
TaBH 0 KOjHMa Ce MHCHCTHpa Y pehopMama y 0BOj 00IaCTH.

Benuxu 6poj nacmaenuka cy peyenzenmu yuoeHuka

Jomr jeman ox HaunHa 3a MpHOaBIbaE MO3UTHBHE MaKHE HACTAaBHOT 0CO0Jba
W BEOMa CJIMYaH W300py BENMKOT Opoja HACTABHUKA Ka0 ayTope YIIOCHHKA: H3IaBay
HaIpT YUOSHWKA J0CTaBJha HA PEICH3Ujy BEIMKOM Opojy HacTaBHWKA Koju he ra
KacHHje KOPUCTHTH y mpakcH. [lo mpaBuily KacHHje ce TaKkBU YIIOCHUIM Hana3e y
n300py HACTABHOT 0CO0Jba KOj€ j€ YUYECTBOBAJIO Y PEIICH3CHTCKOM MOCTYIIKY .

Ioepahaj komu3zayuje ca cemunapa

HacTtaBHO 0c00Jbe KpO3 MPUCYCTBO CEMUHApUMa MPUKYyJba 00/I0BE MOTPeOHE
3a OOHOBY JIMIICHIIE. 32 CBaKM CEMHHAp 3a HaBeJcHE MoTpede je moTpeOHO aa ce
yIDIATH KOTH3aIlfja Kao W TPOIIKOBH KOPHUITNEema YrOCTUTEILCKE YCTaHOBE (KOjH,
nMajyhul y BUIy eKOHOMCKH CTaTyC MPOCBETHOT 0CO0Jba, HUCY 3aHEMAPJHUBH ).

MehyTum, KaJia U31aBad OpraHu3yje CeMUHap ca CBPXOM MpeaaBama noMohy
KOjUX C€ MPUKYIUhAjy MOTpedu 00/0BH 32 OOHOBY JIMICHIIC OH MMa MoryhHocT na
yIpaBiba TPOIIKOBHMAa CeMHUHapa. Y TaKBOj CHUTYaIlWju JIUIE KOje je 1mo3BaHo mohe
Ha CEMHUHAp y TOTOBOM, Ha pyKe, 1o0uje yruialieHn HOBaIll 32 KOTHU3aIUjy W KOTH-

32 http://www.politika.rs/st/clanak/367112/Strani-izdavaci-domacih-udzbenika (27.02.2017)

33 Takolje, eBHACHTHO je 1a je 3aBOX 32 YUOCHHKE CBOjHM TOHAMIAEEM Y BETHKO] MEPH HCKIBYHHO
HACTaBHO 0CO0JbE U3 TIpoLEca IPOU3BOILE YIIOCHHKA.

3 Iurame Koje je MOCTABIHEHO Y jABHOCTH allH je OCTATO 63 OAroBOPa Ce ONHOCH 1a I Cy MHOT00-
pOjHa JINLA HABEJICHA K0 ayTOPU MIIM KOayTOPHU yIIOGHHKa UCTHHHUTO Ouia y ToM cBojcTBy. (M3Bop:
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. . 35 . .
3al{jy W TPIIKOBE CMelTaja u ucxpane.” Ha Taj HauuMH ce A0AAaTHO (HUHAHCH]CKH
IOMaKe HACTABHO 0co0be.

Typucmuuka nymoearsa no noenauihenoj yenu

OpraHn3oBame TYPUCTUIKHX IYyTOBamka 3a HACTAaBHO 0COOJhE IO TOBIAIIhe-
HOj IICHU je HAauWH KOjUM ce 00Hja NMakika HACTaBHOT ocoOsba. HactaBHO 0coOibe
no0uja Baydepe 3a MyTOBama y 3eMJbH M HHOCTPaHCTBY. IlyToBama Koja UM ce mpo-
najy HuCy OecriatHa Beh WM ce mpojajy mo mpomotuBHUM 1ieHama (20 EBpa 3a
BHUIIETHEBHO ITyTOBAKE Y HHOCTPAHCTBO). O TOME ce TOBOPU y HOBHHCKOM WIAHKY
ciexnehe:

“Jeoan 00 najopacmuynujux npumepa Hed03680/beH02 NOOCMUYAjd HACMABHUKA Od
usabepy yubenuke oopehenoe uzdasaua je nonyoa 3a yueuthie Ha YemMEOPOOHEEHOM
CIPYYHOM CEMUHAPY Y UHOCMPAHCMEBY 3 HEBePOSAMHUX d8adecem espa no ocoou.
Haoicanocm, nacmaenuyu cy cnpemnu 0a 3a jeOHO Nymogarbe y UHOCMPAHCMBO
orcpmayjy c60j npodecuonannu unmezpumen.’’

Ilooena npogpuma 00 yuoenuxa

WznaBaun, cBecHu (MM 3710ymoTpeOsbaBajyhin) MaTepujaHn cTaTyc HaCTaBHU-
Ka, HyJe U cKJlamnajy HaroA0y Koja ce 3aCHHBa Ha TOME J1a YKOJHMKO MPOCBETHH paj-
HHK C€ OIpeJeN 3a BbHXOBY po0y J1e0 TaKO OCTBApEHOT MpOoQHTa Ce JAeNU ca HacTa-
BHHUKOM.

Paoam

Hakon ykumama MOTYhHOCTH J1a IIKOJIE TIPOIajy YUOCHUKE W YUCHUIKA TIPH-
0op mojaBumiia ce moTpeda 3a AUCTPUOYTEpUMa KOjU Ce Ha TPXKUINTY Hajiaze u3melhy
n3gaBaya u Kynara. Ha oBaj HauMH je yBeleH pabaT KOji MOKPHUBA TPOIIKOBE aKTH-
BHOCTH JUCTpuOyTepa anu koju yBehasa neHy yuoeHnuka. VicToBpeMeHo, MIKoie Cy
JUIICHE 3HAYajHOT Mpuxoza (y3 BUIIECTPYKO HIDKE pa3lIUKe y IEHH) KOjU CY YIOT-
pebJbaBay 3a yHanpeheme paja mKoJie a He IojeIuHaIia.

Ipoceunn u3HOC pabata kojum ce ypehapa mena yuGenmka msnocu 30%.
Mehytum y mpakcu, auctpuOyTep cBoj padaT nenu ca MojeAnHIrMa y oapeheHoj
MPONOPLHjH (TaKO a TUCTPUOYTEPy OCTaje BeoMa 4ecTo 5%).

3 Tlonoxaj acraBHOr 0COBIbA je Kpajibe HETOCTOjaH MOCHA KOjH HMa je TIOBEPEH O] CTPAHE IOPECKHX
obBe3nuka. Crora Tpeba MMaTu pasyMeBame 3a HACTaBHO 0COOJbE jep M OHM MOpajy MMaTH IPHBATHH
JKUBOT M mopoxuny. OcTaje muTame 3a JOAATHO MCTPaKUBAIbE: Jla JIM Ce I0JI0XKaj HACTaBHOT 0co0Jba
CBECHO M IPOPaYyHATO MOropliaBa Kako OM LITO jeHOCTaBHMje MOCTaaM yxBaheHH y HEKy OI rope
HaBE/ICHUX MpeKa.

3%V 1y cBpXy mojenHu H3naBaun ocHMBajy Hepnamuue opranusarje koje ciyxe Ha 106pOOHT HacTa-
BHOT' 0c00Jba, 00pa30BHOT CHCTEMA M IIENOKyMHOT ImKkoyicTBa y Cpouju. Bugu:
http://www.klettobrazovanje.org (27.02.2017)

37 http://cik.co.rs/2016/10/20/do-trzista-vrednog-100-miliona-podmicivanjem-prosvetnih-radnika
(27.02.2017)

38 PaGar y msmocy ox 30% mommke neny yuGenuka, onrepehyje Gyler poguTesba I yBEICH j¢ O Kaja
ce yuOeHHIM Hala3e y CUCTEMY TPIXKHILTA.
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O Tome /lejan Jaunnan, momohuuk J{upexTopa MapkeTuHra JaBHor npeny3eha
39
“3a600 3a yubenuxe” Kaxe:

“...Kopynyuja mooxce 0a nocmoju na perayuju oodasmway — wkona... [Jobasmwayu
006ujy 0o 30 00cmo pabama 00 uz0asaya, amu UMA OCMAHe camo 0KO nem 00CHo.
Pasznuxa ude wixonu, anu ne na pauyn wikone, geh ce najueuthie ne 3ua 20e maj Hogay

EEE 3]

saspuu’”.

Jlo caga 1KoJje Cy TUPEKTHO KyIOoBaje YIIOCHUKE O/ M3/1aBaya KOHTPOJIMIITY-
hu nporeHaT pabara U, YKOJIHMKO C€ OCTBapH, 3apkaBajyhiu ra moj ynpaBoM IIKoJa.
Hakon nmoHolema HOBOT 3aKOHA IIKOJIe Cy oOaBe3aHe Ja YIIOCHUKE KYITyjy OJf JIO-
OaBspaua mTO je 3HauajHO MoBehallo 1eHy YIIOSHWKa U IOaTHO O0ciIaduiIo eKOHOM-
CKY ¥ coljanny yinory mkona y Cpounji.*

Becnnaman mamepujanom 3a npunpemy nacmaee

CxBaruBmy moTpede HacTaBHOT 0c00Jba, TIPUBATHH M3ABA4YU Cy MTOHYIHIH
HacTaBHHIMMa OecIulaTaH MaTepujall 3a MPHUIPeMy HacTaBe MHIMUPEKTHO yThayhn
Ha TMO3UTHBAH CTaB MIpeMa KOpHUIIhewhy HBUXOBHUX YIIOCHHKA.

Juckycuja

[Ipenymrajyhu nmpou3BoAmy YUIOSHHKA TPKHUIITY OHIIO je 3a ouekuBaTH aa he
Ha jomaheM TP)KUINTY HACTYIHTH MPOMEHE 3a Koje je Omio morpebHo na OymemMo
CIIPEMHH Kao JPYIITBO U Kao ypehena 3ajeanuna. buio je uiy30pHO OYeKUBATH Aa
Ce Ha TPXKHINTY KOje HEMa jaCHy pEryJiaTHBY U MEXaHHU3ME KOHTPOJIE YUCCHHIIN
MTOHAIIA]y TPKUIITHO, OJHOCHO JIa KOPHUCTE pa3He HAauYWHE KaKo OW MPHUIOOMITH IIITO
Behu meo TpxkumITa.

Nmajyhu y Buay na yuOeHHUK je BeoMa CIIOKEH MPOU3BOJ, Ca jeHE CTpaHe, U
CTPYKTYpy mpeny3eha koja ydecTBYjy Yy TP)KWIIHO] yTaKMHUIM (jaBHE W NpPUBATHE
KOMaIHHuje), ca ApyTe CTpaHe, MOTy ce U3JIBOjUTH cliefiche mojaBe Ha TPXKUIITY:

Hepasnonpasenocm uzmel)y komnanuja Koje yuecmayjy Ha mpyicuuinmy

Ca jemne ctpane JaBHo mpexny3ehe “3aBoj 3a yioeHuKe” (Ip>KaBHU KaIuTal),
a ca JIpyre cTpaHe BENHMKH Opoj m3maBada (MpWBaTHH Kamwtai). JaBHO mpemysehe
UMa paJInKaIHO CYXEH MaHEBAPCKH MPOCTOP HA TPXKUILTY jep je OrpaHUYEHO OCHH-

3 http://cik.co.rs/2016/10/20/do-trzista-vrednog-100-miliona-podmicivanjem-prosvetnih-radnika
(27.02.2017)

40 Hpencennuna Casesa yuntessa Cpbuje, Harama Huxonuh Tajuh, kaxe 1a Cy IpoCBETHH pajHHIH
JIOBE/ICHU Yy TaKBy CUTyallHjy Ja hie HakaJocT CBOje MUIUBEH-E KOPUIOBaTH 300T TP OJOBKE M 1Ba
6rokunha. ,,I1Ikona je TUpeKTHO KymoBana yIOSHHKe Of M3/aBaya M NPOBU3Hja je TUPEKTHO ocTajaia
Ha padyHy mkoine. On THX cpeactaBa mahane cy ce KBHUIe M €KCKyp3Wje CHpOMAIIHUM hamuma.
MebyTuM, npe TOAMHY JaHa CTYNHO j€ HOBH 3aKOH Koju o0aBe3yje IIKoJe J1a Hapydyjy KEHTe MPEeKo
nobaBsbayda, IO H3TOBOPOM Ja clipede Kopynuujy, ucride Iajuh.” U3Bop:
http://cik.co.rs/2016/10/20/do-trzista-vrednog-100-miliona-podmicivanjem-prosvetnih-radnika
(27.02.2017)
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BAaYKHM aKTOM, 00aBe30M jaBHOT yBHJA Y TOCJIOBambe (YBUA MOTY Ja U3BpILE U MPH-
BaTHE KOMIIaHHje KOje Cy TaKMalld Ha TPXKUIITY), 00aBe3u IoJlarama padyyHa CBHM
rpahannma y CpOuju (ma ¥ ymOCISHMM KOjU palie KOJA NPUBATHOT H3JaBaya-
KOHKYpEHTa).

VY mpakcu ce 4ecTo AenaBajo Aa ce y KJbydHOM MOMEHTY 3a IpHIpeMy yuoe-
HUKA WX HEroBoj (GUHAIM3AIM]H JOMTUCOM (JIMIHO WJIH TPEKO HEeBIIATUHUX OPTaHU-
3alfja) 3aTpaXUTH YBUJ y TOjeJMHE CETMEHTE JIeloBama 3aBoja 3a yIIOCHUKe, N1a
0u ce mpouec m3pane yuOeHHKa yCHNOpHO WM Y HOTIIYHOCTH 3aycTaBHoO. Bemmkun
Opoj mormca, KOjU ce OHOCHO Ha TPOIlec TOCIOBama jaBHOT npeayseha, je 3aycra-
BJHAO j€ 3aroveTe MPOoLeaype WK OTBApa0 MHOTE €JIEMEHTE ITOCIIOBakha KOjU CY KOJI
NPUBAaTHUX KOMIIaHHWja MOCIOBHA TajHa. VIcTOBpeMeHO, MpuBaTHE KOMIIaHU]E HEMa]jy
o0aBe3y noJjarama pauyHa HUKOME.

Ilonumuuku npumucyu npema jagnom npeodysehy

JaBHOo mpeny3ehe je ontepeheno mpuTHUcIMMa U3 MOJIMTUYKOT CEKTOPA KPO3:
a) 3axTeBe 3a JOHAIH]e,
0) 3anmonubaBama MAPTHjCKIX WIAHOBA (Ca OCHOBOM U 0€3 OCHOBA),
B) HaMeTHYTHM KaJpOBCKUM peIllchIMa y MEHAIMEHTY TIpeay3cha,
r) JlaBameM TOOUTH y Ip)KaBHH OYUIET yMECTO PEUHBECTHPAA UT]I.

[MpuBaTHM wW3maBaun Hemajy oOaBe3y 3amnolnUbaBamba (HECTPYYHOT U
CTPYYHOT) KaJpa 10 MOJUTUYKO] OCHOBHM, HE MOpPajy Ja MpUXBaTe HOBA JIMIA y Me-
HaIIMEHT YKOJIMKO HUje 3aI0BOJbaBajyher KBaauTeTa, a Npo(UT 1a pEUHBECTUPA]Y Y
nocao.

Ilpenopmupanocm nocnosarsa jagnoz npedyszeha

3aBoj 3a ynOeHuKe Kao jaBHO mpeiaysehe uma obaBe3y CTPOror MmomITOBaHka
O]l CTpaHe OCHHUBAaYa MpoleAypa IMOHamama (jaBHe HabaBKe, MPOIEAYpe KauOou
yYeCHHKa y HabaBIM, MPUKYIUJbakha MOHYAA IITaMIIe MPEeKo TeHaepa, uTi.). McToB-
peMeHO, TPUBATHU M3/IaBaYl HEMAjy HUKAaKBa OTPAHUYCHHA Y TOM MOTIIETY.

Momnonon: ymecmo Opotcasnoz - npusamuu

VYnaeo Ha TpUIITY YyUOEHHKA MMOjEJUHUX MPHUBATHUX KOMIIAHHja (MM TpyIie
KOMITaHHWja Be3aHUX BIACHUIITBOM Y3 UCTOT OCHMBaua) Beh je mperiao rpaHuiy Koja
Ce y OCTaTKy €BPOIICKHMX 3eMajba O3HauyaBa Kao MoHomosckoM. lllTa Buie, kana je
yIeo Ha TPXKUIITY jaBHOT mpemxy3eha OWO m MamHu O OHOTAa KOjH JaHAC IMOCENy]y
NpUBaTHE KOMIIaHUje HIXOB MEHAIIMEHT je OypHO mporecToBao. MehyTum, y cury-
aIuju Kaja je moTpebHo /1a pearyje momyT npehalnme peakiiyje MpUBaTHUX U3aBayva,
MEHAIMEHT 3aBojia HE TIOKa3yje HaMepy Ja epuKacHO pearyje Ha MOHOIIOJICKO TIO-
Halllamkbe PYTUX KOMIAaHW]ja U 3allITUTH jaBHO mpeny3ehe 1 IMOBHHY OCHOBaYa Koja
UM je TIOBepeHa.

Ilocnosena u mopanna obaeesa éc. cno6ooa nociosarna

3aBoj 32 YUOCHUKE UMa MOPAJIHY U €THYKY 00aBe3y Ja KOPHCTU YCIyre J0-
Mahux KOMIaHHWja y IEIOKYITHOM IPOIlecy MpOU3BOAE yiioeHuka. Ilo3naro je ma
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cy ycayre nomahMx KOMIIaHHMja JalieKO CKYIJbe HEro yciyre crpaHux (XpBarcka,
Cnosennja, Kuna). Ha Taj HaunH ce cyxapa npoctop JaBHor mpenyseha, HOCKyIIbY-
je MpoM3BOJ ¥ YMHU HEKOHKYPEHTHHM Ha TPXKHUIUTY. Y mpakcu Ou Tpebano aa Oyny
jeIHaKH YCJIOBH 3a CBE YUSCHUKE HA TPIKHUIITY.

Bpeonocmu koje nomoeuwie yuoenux

JaBHO mpeny3ehe je y o0aBe3u Jja Kpo3 CBOja U3Jamba MPOMOBHIIEC BPEIHOCTH
3ajeHULC Koja Ta je OCHOBana (IIMCMO, MCTOPH]ja, KEHHKEBHOCT, UCTAKHYTH I10je-
JMHIIM, HAIMOHAJTHA MHTEPECH M Tako aajee). Haycrpot ToMe, mpuBaTHH M3aBaqn
HEMajy jaCHO MCTIOCTaBJbeHy 00aBe3y MOIITOBamka BPEAHOCTH 3eMJbe JoMahnHa.

dopmainHo cBH yrOeHUIM Tpeba 1a mposa3e mpoleaypy oao0paBama Hajie-
JKHOT MHHHUCTapcTBa. MelyTum, MHOTH yIOSHHIIM IPHBATHAX M3]aBadya uMajy Ipe-
TEepaHy CIMYHOCT ca yIOEHUIMMa KOju ce KOPHCTE y CYCeIHHMM ApikaBama (Koje
CIIOpe LEIIOBUTOCT TEPUTOPHjE, UHTETPUTET je3nKa, KyIType U Hayke apxaBe CpOu-
je). Ha Taj HaumH, ycien mporycra y CUCTeMY peryiaiyje U KOHTOJE HaJl TPXKHUII-
TeM, mpouToM credeHuM y CpOuju ce MHIAMPEKTHO MOMaxy U (PMHAHCHPAjy MOJIH-
THKE KOje Cy CYNpOTHE a HeKa/la ¥ HeNpHjaTeJbCKe HHTepecHMa BeHHX rpahaHa.

Cauka 02. O0 npujasmenux 14 komniema 3a Cpncku jesux y npeom paspedy 0CHOGHe WKoae
NpUKas nem u Koju cy Ywau y Hacmasy. 3a600 00 Npujasbena 4yemupu KOMIiema nuje na-
Wao ceoje Mecmo y HACMagu 3a HapeoHe Mmpu 200UHe. (Mpumep KOMniema Koju je doumam-
nagan 'y 2015: Byxeap Byxa Munamoesuha, mupasic - 9000; nacmagnu nucmosu y3 6ykeap -
12000; yumanxa y3 6ykeap - 12 000; eescoanxa y3 uumanxy - 10000).

Kreativni JP Zavod za
centar udzbenike

Bigz
skolstvo

H3zeop: Aymop npema: http://www.mpn.gov.rs/udzbenici/ (27.02.2017).
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Hepeazoearbe UIU He00B0.bHO peazosarbe menaumenma

MHore npoMeHe Ha TPXKHUINTY YIIOCHUKA, 11a U OHE KOje Cy Ha IITETY jaBHOT
npenyseha, cy ce oxBujane 0e3 peakiuje MeHalIMeHTa JaBHOT nipeny3eha.

Pa3noswm 3a crienmuaHo MOHAIIame MEeHaIMeHTa ce kpehy ox mpobiema He-
3ama (HecTpydaH HE MOXKE J]a MPUMETH Tpoliece Ha MITETY KOMIaHUje y YhjeM py-
KOBOlemwy ydecTByje), IITO 300T cTaxa 3a JUYHY MO3UIH]y (HE CYNpPOTCTaBJbaTh ce
JUIy KOje YIpaBjba jaBHUM Tpenys3ehem), mTo 300r HauWHA HA KOjU Cy JOIUIN Y
npenysehe (0mTyKOM MOTUTHYKOT PyKOBOJACTBA), IITO 300T OTBOPEHOT KOKETHPAha
ca KOHKYPEHTCKMM KOMIIaHHWjaMa (aHOHMMCHHU BJIACHUK jaBHOT mpeayseha koje je
JIaTo Ha MOBEpPEHE MOIUTUIKUM T1apTHjama).

Ha Taj maunH numa koja cy ruiahena o cTpaHe mopeckux oOBe3HHKa-rpalana
Cpb6uje na uyBajy u yHamnpehyjy jaBHy IMOBHHY CBOjUM ITOHAIIAkEM TO HE yCIIEBa-

Iy

Yuoenux je anam nonumuxke

JlenoBame TojeIMHUX KOMIIaHHja Ha TPXKUIMITY yIIOCHWKA YECTO 3a TO3aqNHY
uMa crpoBol)ere MOJUTUYKHX OJUTyKa JApKaBe TAC ce HaJla3W CeIUINTEe a He caMo
JETHOCTAaBHO OCBajar-¢ HOBOT TpXKUINTA. Takol)e, M3BPIIMOIU OBAKBUX PAIBkU CY
mura rpaharu CpOuje a He CTpaHIM IITO TIOBOIN Y MUTAKE CBEHTYAIHY HATOKAHIY
HITETe MPOY3POKOBAHE TIOHANAKBEM CTPAHUX KOMITaHH]ja y HAIIO] JAPIKABH.

JaBHOCT KOMEHTapHIIe Ja MPUMEHA IP)KaBHUX CaHKIMja 33 HEKOPEKTHO IO-
HAaIllak-¢ KOMITaHHU]a je MOBE3aHa ca 36MJbOM Y KO0jOj Ce Hajla3u CeIUIITEe U3aBaja:
“,, 3nam npumep xaoa je yuenuya Ha Kpajy opyeoe paspeoa 00ouna Krnuey o0 uKoe
KAo NOKIOH 3a 0OUYAH YCHex ca HAcI080M ,, Bewmmuuaperse “. Kaoa cy pooumesnu
npUMemuIU Henpumepene wiycmpayuje u mexcm, 6ypHo cy peazosanu. Hasxcanocm,
c8e ce 3a8puwiUNo Y mMuwiuHu, 6e3 Yno3Hasara jagHocmu, jep je uzoaeauxa xyha
Knemm 6una y numary*“, ucmuue npeoceonuya Cunouxama obpazosarna Cpou-
je. 43

3ak/pyuak

YybOeHuiy cy jeaaH ol Haj3HAYajHUX YMHHUIIANA Y oOpa3oBamy. thuxoB kBa-
JIMTET, CaAp>Kaj U HAYMH Ha KOjU Ce MPE3eHTYje MaTepHjal cy oA MpecyIHOr 3Havyaja
3a KBaJnUTeT oOpazoBama. Mimajyhu y Buay npyImTBeHe u COILUjaHE MOTpede Heoll-
XOJIHO je /1a yuOeHHUIH Oyay KBATUTETHH y3 IITO HIXKY IIeHY Kako Ou ce 00e30eamio
NpaBO Ha IIKOJOBamkE€ CBUM COLMjalHUM rpynaMa craHoBHHUIITBa. [locmatpajyhn
JPYUITBEHE MOTpede 32 KBAJUTETHUM M HCTOBPEMEHO jeBTHHUM YIOSHHKOM IOCTa-

“Thttp://www.politika.rs/scc/clanak/360550/K orupcija-na-trzistu-udzbenika (27.02.2017)

“2 http://www.politika.rs/scc/clanak/367112/Strani-izdavaci-domacih-udzbenika (27.02.2017)

# http://cik.co.rs/2016/10/20/do-trzista-vrednog-100-miliona-podmicivanjem-prosvetnih-radnika (mpu-
cTymseHo 27.02.2017)
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BJbA CC MUTAKE OMPABIAAHOCTH MPHUMEHE TPXKHIIHUX MPUHIMIIA Y OBOj 00JIacTH
npymTBa. Ha ocHOBY 3Havaja yuOeHUKa 3a APYIITBO HEOIXOAHO j€ Jia MPEeLlnu3HO
NeUHUIIEMO TIOHAIIAKE CBUX YYECHHUKA (KOMIaHHje, Jp)KaBa, jaBHOCT) Y OBOM
cerMeHTy TpxwuimTa. [Ipy ToMe Mopa ce HarJlaCHTH Jla C€ SKOHOMCKH allaTH KOjH
PETYIUITY TPXKHINTE 32 MPOJIajy MIIECHUIE, KaAMHOHA, Tpal)eBUHCKOT MaTepHjaja WIH
KyhHHX amapaTta HE MOTY y IMOTIIYHOCTH NPECIUKATH M NMPUMEHUTH Ha TPXKUIITE
yubGeHHKa 300 HU3a CCHH(pUIHOCTH Koje ra KapakTepuiy.*

Ha ocHoBy nckycTBa creueHor y nepuoay on 2008. 1o 2016. ronuHe MoxeMO
neduHICaTH HEKOJIUKO IpyIa IMATamka ca KojuMa ce Cyodaa jaBHO Ipery3ehe y oBoj
o0acTH: KaJpOBCKE IMOJIMTHKE YIOCICHHUX, KaJPOBCKE TOJIUTHUKE MCHAIIMEHTA, U
3aKOHCKE peryjiaTHUBe KOjuM Ap:kaBa ypelyje mocnoBame jaBHOT mpenyseha koje je
ocHoBana. Hemap nnu Hamepa?

Hanomena

OBaj pax je y uenoctu (puHAHCHPaH W3 TUYHUX CPEJCTaBa U MpPEACTaBIba MC-
KJbYUMBO JIMYHE HAyYHE CTaBOBE ayTopa. AYTOPH Cy CBECHH CBOjHX MallUX 0J10pam-
O0ennx MoryhHOCTH, IOTOM 112 je 3a OYeKUBaTH J1a he cTpaHe KOMITaHHje UMaTH CBa-
Ky BpcTy momohu momMoh Kao W TOTIYHH HM30CTaHAaK 3allTHTE ApPXKaBe YHjU CMO
rpahanu. McroBpemeHo, CBECHU cMO Ja MMamo NpohecHoHaIHy OATOBOPHOCT 1A
YHILEHHLIE TIOMEHYTE Y OBOM pajly H3TOBOPUMO jaBHO.
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TEXTBOOK MARKET ISSUES IN SERBIA 2008 to 2016 YEAR

Summary: After the introduction of the market in 2004, the social status of the
textbook in Serbia, has been changed. Until 2004 in Serbia worked only one textbook pub-
lisher. In 2015 the textbook market functioned 79 licensed publisher for primary school.
From 2008 to 2016 the Institute for textbooks Belgrade, 100% market share decreased to 3%
in 2016. This paper analyzes the events that took place during the first decade of operation of
the market in publishing textbooks. The paper analyzes the behavior of the publisher; appear
in the textbook market; specifies the types of behavior in the market behavior of private
publishers and publisher who founded the Serbian taxpayers.

Key words: textbook market; textbooks in Serbia; publishers of textbooks for primary
schools; transition and market
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