PAJIE C. BOTOJEBUR" YK 338.47:351.78
I{eHTap 3a OCHOBHY MOJHUIIUjCKY OOYKY IMpernennu pan
Cpemcka Kamenuria [Ipumisen: 29.01.2018
Onobpen: 27.02.2018

Crpana: 357-370

ITPABHU OKBUP, ObUM, IMHAMUKA U CTPYKTYPA
CAOBPARAJHUX HE3T'OJA Y PEITYBJIMIIX CPBUJHU

Castcemax: TIporpecuBHM €KOHOMCKH W TEXHOJIOIIKH pa3Boj, JONPHHOCE MOPACTY
’KHBOTHOT CTaHAapAa M KymoBHe Mohu craHoBHHKa. IloBehame KyloBHEe MOhHM y IpyHITBY
noBonu o mnoBehama Opoja Op3uMxX MOTOPHHMX BO3MJA, & CAaMUM TUM, M 10 caoOpahajHux
Hesroza ca BehioM MaTepujalHOM INTETOM, MOBpe)eHNM U MOrHHYJIUM JuiuMa. CTaTUCTHKA
j€ HEYMOJbHBA, CTAJTHO HAM yKa3yje aa je 0poj caoOpahajHux He3roaa y CBETy KOHCTAHTHO Y
nopacty. Mimajyhu oBo y Buiy, 6e30ean0CT caobpahaja y CBHM rpaHama, a moceOHO Y IpyM-
cKkoM caoOpahajy, mocrana je Hem30exkHa CBAKOJHEBHA Opura y CBAaKOM LHMBHIIM30BAHOM
JIpywmTBy. JIpyIITBO AaHAC TPIHM OTPOMHY IITETY W HECarJIeANBe ITOCIEIUIE YCIe HaCHIIHOT
CTpajama yyecHHKa y caoOpahajunm Hesrogama. [lopaxaBajyhu je craTHCTHUKY MoJiaTak aa
ce HacHWITHa CMpT Hajuemihe moraha y caoOpahajHuM He3romgaMa u Ja je CMPTHO CTPagame y
OJTHOCY Ha CBE BEJIMKE HACWJIHE CMPTH HajIOMHHAHTHHjE W CBE OpOjHHjE€ Y OJHOCY Ha YKy-
ma" Opoj ctaHOBHHUKA y cBeTy. OmmiTe je Mo3HATO Ja HU jeJHa JbYICKa NENATHOCT HHUje TO-
JIMKO HarpezoBaia kao caodpahaj, alli UCTO Tako, HU jeIHa JbY/ICKA JICNaTHOCT HUje OHeIa
TOJIMKO JbYJICKUX kuBoTa. Jla je crpajgame y caoOpahajHum Hesromama pactyhu CBETCKH
mpobJeM yKasyje W MoJaTak Ja JaHac y CBeTy y caoOpahajHuM He3rogama IOTHHE OKO
1.300.000 spyau roguiitse, a oko 50.000.000 sbyau 3a100uje TeKE HITH JIAKIIE TEICCHE MOB-
pene.

Kwyune peuu: caobpahaj, caobpahajue Hesroje, mMarepujajiHa INTeTa, MoBpeleHa
JIMLA, TOTHHYJIA JTUIa

YBoa

Crpareruja 6e30eaHoCcTH caoOpahaja Ha myTeBuMa PenmyOmuke CpOuje 3a me-
puon ox 2015. rogune g0 2020. roquue’ yKasyje Ha yumbeHuity aa he 2020. rogune
y caobpahajanm Hesromama cMpTHO cTpagaTé oko 1.900.000 jpymm y CBETY, ako ce
HE Tpeay3My Mepe M aKiiuje 3a nmodosblame 0e30eaH0cTH caobpahaja. Y Crpareru-
JU ce UCTUYy Kao HeraTHBHM €(eKTH H mocieauie caodpahajHuX He3rona: HacTpa-

* E-maun, tenedon
! Bunern: Cmpamezuja 6e36ednocmu caobpahaja na nymesuma Peny6ruxe Cpbuje 3a nepuod 0d 2015
00 2020. 2ooune ("Cn. I'macauk PC", 6p. 64/2015), ctp. 2-3.
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Jana nmuna y caoOpahajHuMm Hesrogama, MCHPIUBHMBAEKE MPUPOIHHX pecypca, 3a-
rauBame OKOJIMHE OTHAaJHUM MaTepHjaiuMa W TacoBHMa, 3arajiBame OKOJIMHE
OykoMm, MaTepHjajHe LITeTe, T'yOHIN U TPOLIKOBU y Be3H ca caoOpahajHuM Hesroza-
Ma, pU3NYKa HEaKTUBHOCT, CTPECOBU NIPOY3pOKOBaHH yderthem y caobpahajy, coru-
jamHo 3arahuBame, Tj. 3arahuBame MehyIbyICKHX O7HOCA TIPOY3POKOBAaHO yuenrheM
y caoOpahajy, a moceb6Ho yuenthem y caobpahajauM He3rogama.

CenamieceTux rojauHa JBaJeceTor Beka, yIpKoc nosehamy Opoja perucTpo-
BaHMX BO3MJIA U Npel)eHnX KuioMeTapa, Hajpa3BUjeHHUje IpKaBe CBETa Cy ycIielne Jia
3aycraBe pacTylin TpeH] ¥ HAUYWHE MOMaK Ka onajamy Opoja HacTpagaiuX JHIA Y
caoOpahajHuM He3rojama, a MoceOHO CMamkekhy OpOj MOTHHYIMX YYECHHUKA Y cao0-
pahajy. Hacynpor oBoMe, y Hepa3BUjeHUM Jp)kaBama M JApKaBaMa y pa3Bojy, KOH-
CTaHTHO je pacTao Opoj MOTHHYJIMX U oBpel)eHnx yuecHuka y caobpahajy.

CarnenaBajyhu crpanama ydecHnka y caoOpahajHuM He3rojmama Hay4Ha HC-
TpakuBama n3 objacTu 6e30emHoCcTH caobpahaja cy rpymnmcana qpkaBe y TpU KaTe-
ropuje; 1) JlpxaBe Koje Cy HpUXBaTWiEC Ja C€ MOXeE yrnpaBibaTu Oe30emHommhy y
caoOpahajy u xoje cy Beh u3rpanuie opraHu30BaH 3alITUTHH CUCTEM KOjU Beh ayxku
BPEMEHCKH TIEpHOJ YCIIENTHO crpoBojae y npakcu (Bemuka bpuranmja, Hopsermika,
Xonanmuja, IBencka); 2) [pxaBe Koje HaueTHO NMPUXBaATajy HIejy o MoryhHocTH
cMamuBama Opoja HacTpadaldux ydyecHHuKa y caoOpahajy, aiu joun yBeK HHCY H3Tpa-
JMJIe CHa)kKaH 3alITUTHU CHCTEM 300T 4era He ycIieBajy Y IOBOJbHOj MEpH Ja ympa-
BJbajy O0e30emHOmIhy y caobpahajy, mma y Ipakcu J0ia3u 0 BEIUKUAX OCIUjIaIuja y
Opojy HacTpananux ydecHuka y caoOpahajy (PymyHnuja, byracka, XpBarcka, CpOu-
ja, Lpna 'opa, bocna u Xepueroeuna); u 3) JlpkaBe Koje HH O JaHAC HHUCY TPH-
XBaTWJIE MIIEjy O yIpaBibamy 0e30eaHomhy y caobpahajy (Mumuja u Behnna 3ema-
Jba appUIKOT KOHTHHEHTA).

Y 6opbu 3a cMameme Opoja cTpajaiux jmia y caoOpahajHuM Hesrogama
cBOj mompuHoOC naje u CBeTcka 3apaBcTBeHa opranusanuja (C30)° koja je caunHmna
I'moGanHu TiaH nenenuje akuuje 6e3demHoctu caodpahaja 2011-2014. roaune, xKoju
o0yxBara Mepe M aKTUBHOCTH Ha: OpraHHU3alliju U yrnpaBibamy 0e30eaHomhy caoo-
pahaja, 0e30eaHujuM myTeBHMa u 0e30eqHHMjEM KpeTamy N0 HBUMa, NPOM3BOABU
0e30emHUjuX BO3Wia, Oe30eqHMjuM ydecHHIIMMa y caoOpahajy u nenoBamy HaKOH
caoOpahajHux He3roza.

Ilojam caoOpahajne He3rone

Jla 6u cMo ompenuiu mmojaM caoOpahajHUX He3roga MOpaMo KPEHYTH OJT TI0j-
Ma Oe3bemaHocTH caoOpahaja kao HayuyHe aucnuiUinHe. be3bemHoct caobpahaja je
HaydYHa UCIMILTAHA Koja u3ydaBa MehyzaBucHocT m3mely caoOpahajHor u apyrux
mporieca y IpymiTBy, ¢ jelHe, W MTETHUX Mociennia caodpahaja, ¢ apyre crpaHe.
H3yuaBa ¥ MOKyIaBa OTKPUTH 3aKOHUTOCTH HACTaHKa IITETHHX TOCIEANIA cao0-
pahaja, ¢ mwbeM onTuMmH3anMje caoOpahajHOr Mpoleca M CMambUBamba IITETHUX

? Caercka 3apascrBena oprammosarmja (C30) je mocebua oprammsanuja YjeIHmeHHX HaImja Koja
nenyje kao kxoopauHupajyhe teno mehynapomnor jaBHOr 3mpaBctBa. OcHoBana je 1948. m 3acena
y JKenesu.
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nocnenuna. Pa3zeoj 6e30eqHocTH caoOpahaja ka0 HaydHEe AMCIUILIAHE, TPATH CIIO-
KeHocT wu3ydaBama. Jom je Tomgcrmn (Goldstein) younmo na edmkacHOCT
n3ydyaBama y 0e30emHocTH caoOpahaja MMa 1Ba OCHOBHA M KJbYy4YHa YCJIOBA: CYII-
THHCKa 3Hama O HAcTaHKy caoOpahajHux He3roja, W CIOCOOHOCTH M BEUITHHE Y
MPUMEHH Hay4HE METOJI0JIOTH]jE UCTPAKHUBAbA.

be3dennocT caobpahaja gemom mpumama opraHu3aIiju CBake TpaHe caoOpa-
haja 1 meo je cBeykymHe 0e30€IHOCTH 3aBUCHO OJ cXBaTama pusuka. CTBapHO
3Hauewe nojMa 0e30eqHocTH caobpahaja unak Tpeba AeTajbHUjE PacUJIaHUTH, 1a Ou
ce MPUOMWKUIN CYIITHHH OpraHu3anuje, OJHOCHO MHCTPYMEHTHMa 0e30CTHOCTH.
[IpoGsiem 6€30eqHOCTH MOCTOjU HAPOUUTO Y APYMCKOM caoOpahajy, jep je mojenu-
HaIl 00jeKTHBHO OHEMOT'YheH J1a OCTBapH amlcoiIyTHY 0e30€HOCT y OKPYXKEHmY; Kao
JIeO OPraHU30BaHE JPYIITBEHE 3ajeHUIIC, YCBaja caMO JICIMMHYHO CTBApHE PU3HKE
o6aBspama caobpahaja.’

[TocTojm mocTa mojMoBa Koju ommcyjy caodOpahaj m caoOpahajue Hesroxe.
VYriiaBHOM, CBU MOpaBajy CTAaHOBUINTE Ja je caoOpahiaj cMCTeM KOjU yKJbydyje
ydecHHKe y caobpahajy, cybjekTe Koju ce OpuHYy 0 oBHjamy caoOpahajHHX TOKOBa,
BO3WJIA KOja YUeCTBYjY y caoOpahajy, myT 1mo koMme ce caoOpahaj HajBHIIIe 0IOBH]a,
KIIUMaTCKe yCJIOBE, Kao M Apyre ¢akrtope, a na je caoOpahajna He3roja pe3yiaTaT
HapylaBama 3aKOHUTOCTH WK ofHOoca y caoOpahajy. Hajuemthe ce cpehy mepunn-
yje Koje ommcyjy caoOpahajHy He3roqy Kao CyJap BO3WJA ca JAPYTUM BO3HIINMA,
HenranyMa, )KUBOTHE-aMa MITH HeKUM ITpenpekaMa Ha myTy. OKOJHOCTH oA KOjuMa
ce Joroamia Heka caoOpahajHa He3roJa OMHCYjy YCIIOBE y KOjUMa je OHa HacTaia.
Hajuenthe ce kao OKOJTHOCTH HaBOJe: HeNpHIaroheHa Op3WHA, YTHIA] AIKOXOJa,
KJIM3aB KOJIOBO3, CMAam-eHa BHIJBUBOCT, HEOCBETJHEHOCT ITyTa, HETIPOIIMCHO CKpeTa-
€ WM OKpPETarmhe Ha My Ty U CII.

IIpaBHO peryancame nojma caoopahajue nesroae y Penyoaunu Cpounju

Y Penyonmumm CpOwuju, 3akona o 6e30emHocTH caobOpahaja Ha myTeBUMa Je-
¢unuie caobpahajHy HE3roay Kao ,,He3roay Koja ce JOoroausia Ha MyTy WM je 3a-
noyera Ha MyTy, Y K0jOj je y4eCTBOBAJIO HajMamkhe jeHO BO3MIIO Y MOKPETY U Y K0jOj
je HajM36.H>6 jeIHO IIle TIOTMHYJIO WJIM TOBpeheHO WM je HacTala MaTepujaiHa
mrera’.

: 7
CaoOpahajue He3roze mpema MociaeunamMma, MoKeMo MOJCTUTH Ha '
caoOpahajHe He3roJle ca MaTepHjaTHOM IITETOM, H
caoOpahajHe He3roJle ca HACTPAdATUM JIHIIIMA.

3 Jiunosar, Kpcro (2008): Beseonocm caobpahaja, JT1 ,,Cnyxo6enn mact CPI*, Beorpa, crp. 62-63.

4 Jlunosan, Kpcro, Joanosuh, Jlparan, Byjanuh, Munan (2014): Ocnose 6es6ednocmu caobpahaja,
KIIA, Beorpan, ctp. 40.

3 Manrasujesuh, CnoGoman (1994): Bes6ednocm cao6pakaja, Buma mKoma yHyTpAIIBEX [MOCIOBA,
Beorpan, ctp. 45-47.

8 3akon o 6es6ednocmu caobpahaja na nymesuma, ,,Ciyx6enn rmacuuk PC, 6p. 41/09, 53/10, 101/11,
32/2013 — onnyka YC, 55/14, 96/15 u 9/16 — ognyka YC, wian 7.

" Bugeru: Borojesuh, Pane, Aspamouh, Jlanuno (2016): Bes6ednocm caobpahaja — npupyunux, ®a-
KyJITET 3a IpaBHE U nocioBHe cryauje np Jlasap Bpkaruh Hosu Can, crp. 122.
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CaoOpahajue He3roze ca MaTepHjaTHOM IITETOM, JIEJie Ce Ha!

caoOpahajHe He3roje ca MamOM MAaTEPHjATHOM IITETOM, OJHOCHO INTETOM [0
200.000 nrHapa Ko CBUX y4YecHUKa y caoOpahajHoj He3rowu,

caobpahajae Hesrome ca BehoM MaTepHjaHOM INTETOM, OJHOCHO IITETOM IIPEKO
200.000 nuHapa KoJa CBHX yUeCHUKA y caoOpahajHoj He3romu, U

caoOpahajHe He3rojie ca MaTepHjaJIHOM IITETOM BEJIMKHX pa3Mepa, OAHOCHO IITe-
oM nipeko 6.000.000 quHapa Ko CBUX YYeCHHMKA y caoOpaliajHoj He3roau.

Cao0Opahajue He3rome ca HACTpaaaIuM JIMIIMMA, Jelie ce Ha:
caobpahajHe He3rojie ca moBpeheHUM JIUuMa, 1

caobpahajHe He3rojie ca MOTUHYJIUM JIMI[UMA.

Cao0Opahajue He3roze ca nospeheHum nurmMmMa, aene ce Ha:
caoOpahajHe Hesroze ca makuM TenecHuM nospeaama (JITII), u
caoOpahajHe Hesroze ca TemKkuM TesiecHuM noBpeama (TTII).

Kana je y nuramy oJrOBOPHOCT yuecHHKa y caoOpahajHoj He3ro1, OHa MOXKe
OWUTH TIpeKpIIajHa U KpUBUYHA. M3y3eTHO, Y HEKUM CHUTYaI[ijaMa, Ha OCHOBY HEMOC-
peaHOT IOTOBOpA W MOMyHaBama EBporickor u3BemTaja o caodpahajHoj He3roau ca
MamOM MaTEpHjaTHOM IITETOM, YUECHHUK y caoOpahiajHoj He3rom Moxke | J1a ,,u30e-
rHE® OATOBOPHOCT.

Moczyhnocm uzbecasarva 002060pcrhocmu 3a caodopahajuy nezzooy

Ha camom moyeTky »XeauMo Jia HariacuMo, Kaja cy y nuramy caodpahajue
HE3rojie, He caMo KOJ Hac, Beh M y ocTajauMm IpkaBama CBETa, YBEK IOCTOjU jelaH
0poj caoOpahajHMX He3rofa KoOje OCTajy HECBHICHTHpPAHE Tj. KOje MpPEACTaBIbajy
,»TaMHy Opojky”. OBxe ce He MUCITH Ha caoOpahajHe He3roJe 3a Koje ce MOMymaBa
EBporickn m3BemTaj 0 caobpahajHOj HE3romu ca MamkOM MaTepHjaTHOM IITETOM
(’UX eBUICHTUPAjJy OcHrypaBajyha IpylTBa U 0 TOME HaKHAJHO M3BEIITaBajy MO-
nmuiujy), Beh oHe caoOpahajHe He3rojie y KOjuMa Cy e CaMH YYSCHHIIU JOTOBOPHIIU
0 JTUPEKTHO] HAJIOKHAIN IITETE W OTUIILIN ca JINIa MecTa caoOpahajae He3rose a ma
TO HUTJIC HUj€ 0CTajI0 3a0eeKeHO.

NzberaBame oaroBopHOCTH je Moryhe kama ce moroau caoOpahajHa He3roma
ca MambOM MaTEPHjajHOM IITETOM, a YYECHHUIHN y H0j Mpe ojacKa MOJIHUIHje, TIoMe-
pe Bo3miia ca KOJIOBO3a W caMu JOTOBOPHO momyHe EBporicku m3Bemraj o caoOpa-
hajHoj Hesronu. Pa3yMJpHBO, 0 OBaKBOI' JOTOBOpA MOXKE JOhM caMo Kaza jeiaH Ol
y4ecHHKa, OOMYHO OHaj KOjH je CKpUBHO caoOpahajHy He3romy, Ha cebe MpHUxBaTu
OJITOBOPHOCT W CAYMHU TaKBY Ha3HAKy U Y CAMOM H3BEIITAjy.

OnroBopHOCT ce MoXe m30ehu u y cirydajy na moiuiyja n3ahe uimm ciaydajHo
Hauhe Ha caoOpahajHy He3romy ca MamkbOM MaTepHjaTHOM IITETOM, a BO3a4H H3jaBe
nma xohe ma ce moroBope m momyHe EBponcku m3Bemtaj o caobpahajHoj Hesromu.
MehyTum, oBIe je MHOTO YMCTHja CUTyalWja y OJHOCY Ha NMPETXOIHO OIHCAHU
Clly4aj, jep je monuiuja y 00aBe3u, Aa Mpe Hero ITO AOMYCTH yYECHHIUMA Ja ce
JOTOBOpE U TOIYyHE W3BEIITaj, yTBPAU J1a I BO3a4d M BO3MJIA UCIIYH-aBajy yCIOBE
3a yuemhe y caoGpahajy.® Ako mommumja ycraHoBu na je cBe y pexy, oi Bo3aua

8 Koz Bo3aua ce KOHTpOIHIIE: [a M HMajy BO3auKy JO3BOIY oxrosapajyhe kareropuje, a jmu cy yipa-
BJbAJIM BO3WJIOM Y BpeMe IPUBPEMEHOI HCKJbyuera U3 caoOpahaja, 32 BpeMe Tpajama 3alITUTHE Mepe
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y3MMa OCHOBHE MOJATKE, Kao M MOJATKe O FbUXOBUM BO3HMJIMMA, PAJU CAunbaBarbha
ciyxOeHe Oeerke, a BO3aunMa J103B0JbaBa Jia Ce IOTOBOPE U MOIMyHE M3BEIITaj. Y
CYIPOTHOM, aKo TOJIMIIMja YCTAHOBH OMJIO KAKBY HEHCIPABHOCT Y BE3H Ca BO3aYMMa
WM BO3WINMa, 0e3 003Mpa Ha 3aXTeB BO3a4ya W BUCHHY MaTepHjaJlHE IITeTe, y 00a-
BE3M je Ja u3BpLIM yBubhaj U CripoBe/ie MOCTYIaK 3a MPOLECYUpama yUYeCHUKA Mpe]
CyJIOM 3a MpeKpIIaje.

VY cBUM OBHM Ciy4ajeBHMa, 0JIa3M 10 M30eraBama OATOBOPHOCTH IpEX Cy-
JIOM 3a TIpeKpIlaje, MTO CBaKaKo MMa HEeraTMBHHX IOCIeauna no 6e30eqHocT caoo-
pahaja, jep xpuBaim 3a caoOpahajHy He3roqy y OBakBHM CIy4yajeBUMa, HAa HEKHU
Ha4yuH (y TOCTeAka IBa clIydaja) CHOCH CaMO HEKH BHII OATOBOPHOCTH IIO TTOJIUCH
ocurypama 3a Bo3wio (yBehaBa My ce mpemHja OCHUTypama MPIIUKOM HapeJIHOT
NPOJyKEHha PErucTpalyje 3a BO3UIO), ald HUKAJA He OAroBapa 3a Mpekpiuaj 300r
KOTa je ¥ JIONuIo JIo caobpahajue Hesroe.

CBecHU YHMIbEHHIE J1a je 32 OBAaKBO IOCTYIAmE 3aKOHOJAABAIl HANIa0 HEKO
,,OTIpaBlIafbe" IO U3TOBOPOM, JIa ce Opre OCTBapyje HalIOKHAA IITETe OmTeheHo]
cTpaHu y caoOpahajHoj He3roju, na ce He onrtepehyjy CyOBH 3a MpEKpIlaje ca cao-
OpahajHuM He3rogama ca MambOM MaTEpHUjaTHOM IITETOM, Jla C€ TO HE OJIYTOBJIAYU
JI0 3acTapeBama M CJ., MHIUBEHAa CMO 7a je UIaK TO 0ap y APYroM OIHCaHOM
CIIy4ajy HeIOIyCTHBO, jep Ce MOTY ,,M3BYhH™ U OHU KOjH Cy Y4EeCTBOBAIH y caodpa-
hajanm Hesromama m3BpiuaBajyhu mpu ToMe U HeKe Apyre Texe caoOpahajHe mpe-
kpuraje.’

Jla Ou ce Ha HEKM HAYHMH OBO MCIIPABWIIO, MUIIJbEEHA CMO Jla O Tpedaso oba-
Be3aTH ocurypapajyha npymiTBa Ja He TNpUXBaTajy HCIUIATy Mame MaTepHjaiHe
mreTe 0e3 HeKor ,,J0MHca“ 0] CTpaHe MOJHUIMjE U3 KOTra c€ MOKE 3aKJbyUUTH 1A CY
ylecHHIM y caoOpahajHoj He3roan M KBUXOBa BO3WIIA Ha JUIy MecTa OWIIH TIOJBPT-
HYTH KOHTPOJIH.

Ha kpajy, moTpeOHO je HamoMeHyTH na 0e3 003upa Ha BUCHHY MaTepHjalTHEe
HITeTE, aKO HEKO O] YYSCHHMKA 3aXTeBa Jia MOJUIMja u3BpId yBuhaj, oHa je y obaBe-
31 Jla Ta M3BPIIH O TPOIIKY OHOTA KO TO 3aXTeBa, MITO JaJbe MOApPa3yMeBa PEAOBHY
MPOIEAYPY MPOIECYUparba Mpel HaAISKHIM CYJIOM 3a MPeKpIiaje.

Ilpekpwiajnua 002060pcnocmu 3a caodpahajuy neszzooy

[IpekprajHa oAroBOPHOCT yUecHWKa y caoOpahajHoj He3romu mompa3zymeBa
OJITOBOPHOCT YYECHUKA Yy HE3rOAM Ha MYTY Yy K0jOj je HeroBOM KPHBHIIOM HacTala
Mmarepujaina mTera y BucuHu 10 200.000 quHapa Koa CBUX yYECHHKA MM APYTHX

i Mepe 0e30eIHOCTH, BpPIIM ce 00aBE3HO AJIKOTECTHPAE, aKo C€ MOCYMmba Ja Cy HOJ YTHIAjeM
HEKHX IICHXOAKTHBHHX CYICTAHI[H, CIIPOBOJM C€ IIOCTyINaK yTBphHBama, a JH Cy NPHINKOM YIIpaB-
Jbarba KOPHCTHJIM IPOIKCaHa IoMarana (ako cy moj muppoM yIHCaHa y BO3a4yKy JI03BOJNY) M CI. 3a
BO3WJIO C€ KOHTPOJIHMILIE: Ja JIM je YIMCAHO y jeJUHCTBEHU PErucTap BO3WIA, Jia I UMa oxrosapajyhe
peructapcke Tabnuie, caoopahajHy 103BOy, Bakehy perrcTpanvoHy HaJCMHHUILY, Aa JH Cy UCIpPaBHU
CBETIIOCHO-CUIHAJIHYU U IPYTH BXXHUjH ypehaju Ha Bo3mity, U CII.

% 3aMucITHTe CHTYAIM]y Kaja ONHUIHja POLeCyHpa Bo3ada KOji y cpej Gelia aHa Hifje yIainio THEBHA
cBeTiIa (TMpeKpiaj Onaker UHTEH3UTETA), a C Ipyre CTpaHe, He MPOLECyrupa ce Bo3ad KOjH je M3a3Bao
caobpahajHy He3romy ca MarOM MaTepHjaTHOM IITETOM Iponasehyu BO3MIOM Kpo3 pacKpCHHIYy Kaja je
Ha cemagopy OMIO yIajbeHO IPBEHO CBETIO M TOM IIPMIIMKOM HEyCTymajyhu MpBEeHCTBO Mpojia3a BO3H-
JIy Y PaCKpCHHUIIH, T1a jOIII ¥ [OJ] yTUIAjeM aJIKOX0JIa U CJI. (MPEKPIIaju TeKET HHTCH3UTETA).
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omrehennx'’, 3a kojy je monmimja w3Bpmma yBuhaj u moaHena 3axTes 3a MOKpe-
Tamke MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA HAIJICKHOM CYIy 3a IMpeKpImaje.

[Ipexprmajaa oaroBopHOCT je mpenBuheHa u 3a caoOpahajHy HE3roay y Kojoj
je Hacrama MmatepujanHa mrera mpeko 200.000 munHapa, anM yKymHa BpEZHOCT
yrposkeHor no6pa auje 6mna Beha ox 1.200.000 gurapa (mro ce cMaTpa ,,AMOBHHOM
Beher o6uma”)."!

[Topen oBora, mpekpIajHa OATrOBOPHOCT MoApazyMeBa U caoOpahajHy Hesro-
Iy Y KOjoj je YYECHHUK KOjH je CKpHBHO caoOpahiajHy He3rofy cam cebu HaHEo JaKy
WM TEIIKY TeJeCHY MOBpely WM MaTepHjaliHy IITETY Ha CBOM BO3WILY, I1a U aKo Ta
1ITeTa Ipesasu u3Hoc mpeko 200.000 xuHapa.'?

Kpueuuna oozoeopcnocmu 3a caoopahajuy ne3zooy

KpuBuuHa 0AroBopHOCT yuecHUKa y caoOpahiajHoj He3roau mojpasyMeBa oji-
TOBOPHOCT YYECHUKA y HE3TOJM Ha MYTy y KO0jOj je HErOBOM KPUBHUIIOM IPYyTrOM
JUITy HaHEeTa MaTepHjaHa mreTa y Bucuuau mpeko 200.000 auHapa (o1 ycIoBOM n1a
BPEIHOCT YIpOKeHOT 100pa npenasu uznoc o 1.200.000 aunHapa) uim je HeKo apy-
0 JIMIE 337000 TEIECHE TOBPEIC WU j€ TIOTHHYJIO.

Kpusuuna nena npotus 6e30emHoCTH jaBHOT caoOpahaja y PenmyOmuiu Cpou-
ju mporucana cy y ['maBu nBagecer mecroj KpuBudHor 3akonnka of uiaHa 289. mo
ynana 297. mo ciaenehem penocneny: YrpokaBame jaBHOT caoOpahaja; YrpoxkaBame
caoOpahaja ormacHOM paJlkOM M ONMACHUM CPEACTBOM; YTpoXKaBame 0e30eAHOCTH
Ba3ymHOr caobOpahaja; YrpoxkaBame BazgymHor caoOpahaja Hacwibem; OTMmulla
Ba3IyXOIIOBa, Oponia M Apyror MmpeBo3HOT cperctsa; [luparcTtBo; HecaBecHo Bp-
el Hau3opa Hax jaBHUM caoOpahajem; Henpyskame momohu numy nospehenom y
caobpahajroj Hesroam u Temka aena npoTHB Ge36e1HOCTH jaBHOT caobpahaja.’

Jla Ou HacTaBWJIM cliell u3jarama O KPUBUYHO] OATOBOPHOCTH YUECHHUKA Y ca-
o0pahajHoj He3ronu Ha MyTy, MU heMo ce y OBOM pajy OCBPHYTH Ha 4iaHOBe 289. u
297. K3 PC (YrpoxkaBame jaBHOT caoOpahaja m Temka nema mpoTuB 0e30eTHOCTH
jaBHOT caoOpahaja).

Kpusuuno nemo Yrpoxapame jaBHOT caoOpahaja (Uman 289. K3 PC) je us-
BpIIIEHO Kaja je Bo3ad Bo3mia y caoOpahajy Ha myTy m3a3Bao caoOpahajHy Hesromy

!0 Takne, y oBoM cityuajy y3uma ce y 003Hp yKyITHA MaTepHjaiHa IITETA IPHUMICHA HA JHIy MECTA.
OOWYHO je To, HA CBUM BO3MWINMA KOja Cy ydecTBOBajia y caoOpahajHoj He3roam, aau MOry na Oymy U
HEKH 00jeKTH mopen myTa (orpaze, cTy0oBH, caoOpahajHu 3HaKOBH, ceMadopH H CII.), WK IpUBpEMEHa
caobpahajHa curHanm3anyja Ha myTy (IPHIMKOM H3BOhema pajoBa WM HeKuX porahaja Ha IMyTy U CIL.).
' TIpema npassom cxsaramy Kpusmanor oxesbema Bpxosuor cyma Cp6uje koje je 3ay3eTo Ha CeHuIu
onpxanoj 17.4.2006. romuae ,,AMOBHHA Belier o0MMa” MOCTOjU Kaga BPEJHOCT 00jeKTa Hamaaa KoJ
OBOT' KpUBHYHOT Jienia mpenasu u3noc ox 1.200.000 qunapa. Bunetu: Bunmen cyocke npaxce Bpxosrnoz
cyoa Cpouje 6poj 1/2006., beorpan, 2006. roguue, ctp. 11.

Ha npumep: Ako je y caobOpahajuoj He3romu Ha BO3WILTY/BO3MJIMMA HAauyHibEHa MaTepHjajiHa IITeTa
npeko 200.000 auHapa, a yKynHa BPeIHOCT CBHX THX BO3MJIa (BPEIHOCT yrpoXkeHor no0pa) Huje Beha
o 1.200.000 gunapa.

"2 Ha npumep: creTame BO3MIOM y IHYHOM BIACHHMIITBY Ca KONOBO33, a a MPH TOME HHje APyrora
YTPO3HO HUTH APYTOMe HaHEO MaTepHjallHy LITETY.

13 Kpueuunu saxonux, ,,Cin. I'macauk PC”, 6p .85/2005, 88/2005- ucnp., 107/2005-ucnp. u 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/16.
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MPUJIMKOM KOje je JONUIO JO JIaKe TelecHe MOBpeje APYror Juia, 6e3 ob3upa Ha
BHCHHY MaTepHjalTHE IITETE.

OBo €110 TIOCTOj! 1 Ka/ia je HaHeTa caMO MaTepHjallHa IITeTa APYToM JIHUIY Y
u3Hocy mpeko 200.000 nunHapa (IIoa yCJIOBOM Jia je BPEIHOCT yrpoXeHOr no0pa
ouna Beha on 1.200.000 nunapa) no 6.000.000 nunapa.

AKO JIOCJIOBHO TyMa4MMO 3aKOCHKE oJipe/i0e cTaBa 2. OBOra 4jiaHa, OHJa MC-
maja aa kon caobpahajae He3roe Ha MyTY Y K0jOj je YIMHHIIAI yTPO3HO ayTOOYCKH,
TpoJIejOyCKH WM TpaMBajcku caoOpahaj, HUje mOoTpebaH yCIOB Ja je HEKO IPYro
JIUIIC y TOj HE3TOAU 337000 JIaKe TelleCHE MOBp/e, Beh je TOBOJLHO Ja je JOILIO
caMmo 0 YrpokaBama y BHJY KOHKPETHE OMACHOCTH 3a JIUIA Y THM MPEBO3HUM
Cpe/icTBUMA.

[Mo HamieM MUILBEHY, Ty KOHKPETHY OMACHOCT Tpeba MpOICHUBATUH O]
cllydaja 10 ciiydyaja. AKO ce YCTaHOBH Jia je TIOCTOjajla KOHKPETHA OMAaCHOCT TI0 KH-
BOT U TEJO JbYJU Y JIATOj CUTYaIlUjH, Taaa 0e3 003upa Ha BUCUHY IITETE HA BO3HIIM-
Ma, YIUHWIAI OW OO KPUBUYHO OJATOBOPAH, a ako OW ce yTBPAWIIO Ja HHUje JOIIO
JI0 KOHKPETHE OMAacHOCTH (HIP. MHTEH3UTET yaapa MPUIMKOM KOHTaKTa BO3WIIA je
0Mo TakaB Ja je JOIIIO caMo A0 OJaror oclamama WM Yellamka, TaKo Ja MyTHUIN
VOIIIIITE HUCY JIOBEICHH Y KOHKPETHY OMACHOCT, TaJla He OM OHMJI0 MecTa KPUBHYHO)]
OJrOBOPHOCTH aKo ITeTa He npenasu u3noc o 200.000 nuHapa U BpeIHOCT 3allTH-
henor mobpa Huje Owia Beha ox 1.200.000 nuHapa (crapuju ayToOycu U Tpoejoy-
cu)."

Kpusuuno neno Temika nena npotus 6e30ennoctu caodpahaja (Unan 297. K3
PC) je m3BpmeHo kama je y caobpahajHOj HE3roAW APYTO JIMIE 33000 TEITKe
TeJIECHE TIOBPEIE WIIH j€ TIOTHHYJIO, 6€3 003upa Ha BUCHHY MaTepHjaTHE MITETE.

ORo J1eJ10 TIOCTOjM M Kaja je y caoOpahajHoj He3rou HAaCTyIHIa CaMo MaTepH-
jaJiHa ITeTa KOA OpPYruMX Juia y caoOpahajHoj HE3roAu Koja Mpenasd HM3HOC Of
6.000.000 guHapa (IITO ce cMaTpa ,AMOBHHCKOM IITETOM BEIHMKHX pasmepa”)’’, 6e3
003upa mTo Hema noBpeheHnx JInna, Wik UMa JIMNA ca JAKIIIM TeJICCHUM IIOBpeaMa.

O0uM, THHAMMKA U CTPYKTYypa caoOpahajunx He3roga y
Penyoauuu Cpouju ox 2012 10 2016. roqune

3a u3paxy OBOT JeNa pajia, ayTop je KOPHCTHO pa3He CTATUCTHYKE IOKa3are-
Jbe Cca 3BaHMYHOT MHTEPHET cajTa AreHiuje 3a 6e30eaHoct caoOpahaja PemyOmnuke
Cp6uje.'®

4y HOTpa3| 3a MPAKTHYHUM OATOBOPOM Ha Tymademe wiaHa 289. K3 PC crasa 2., obparmmu cMo ce
caobpahajuoj nomuimju ITY y HoBom Cany, u mobunu oarosop aa tyxwiamro y Hosom Cany, kana
no6uje nHpOpMAaIH]jy O MOJHIKje 1a y ayToOycy HeMa MOBpeljeHHX JIMIa, HaJlaXe UM Jia Uiy Ha mpe-
Kpurajuu noctynak. OBo He MOpa Jja 3Ha4H Ja U OCTaJla TY)KUJIALITBA OBAKO MOCTYyMajy!

' [Ipema npaBHOM cxBatamy KpuBudHOr one/bera BpxaosHor cyna Cp6uje Koje je 3ay3eTo Ha CeHH-
1y oapkanoj 17.4.2006. ronuHe ,,MMOBHHCKA IITETa BEJIMKHUX pa3Mepa’ MOCTOjU Kaja BPEIHOCT 00jek-
Ta Hamajga KoA OBOT KPUBHYHOT Jena mpenasu uzHoc on 6.000.000 nuHapa. Bunetu: buimen cyocke
npakce Bpxosnoe cyoa Cpbuje 6poj 1/2006., beorpan, 2006. roqune, crp. 11-12.

'® Wnurepuer cajr: xmmn://www.abc.208.pc/cmamucmuyru-useecmaju (npuctymbeno; 29.1.2018. ro-
JIUHE).
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VY Peny6mumu Cpbuju ox 2012 mo 2016. roguHe eBUACHTHpaHA je YKYITHO
179.931 caobpahajua nesrona (Tabena 1).

Tabena 1. Ykynan 6poj esudenmuparnux caobpakhajuux nezeooa y
Penybnuyu Cpbuju 00 2012 oo 2016. cooune

I'OJIMHA bPOJ CH
2012 37.614
2013 37.162
2014 35.013
2015 34.171
2016 35.971

YKVYIIHO CH 179.931

Ha ocHOBY cratncTHdkux mokasaresba u3 Tabese 1. youaBaMo 1a je y mepruon
ox 2012 do 2016. rogunre y Pemy6numm CpOuju HajBuine caoOpahajHux Hesroma
esugertupano 2012. romune 37.614, a Hajmame 2015. rogune 34.171. Oxpabpyjyhu
MoKa3aTeJb je CBaKako, CMamuBamke Opoja caoOpahajHux He3rona U3 roguHe y rojIu-
HY, 3aKJby4HO ca 2015-0oM roauHoOM.

OBoMme je cBakako JOMPHUHENO JTOHOIIEHe HOBOT 3akoHa 0 0e30eIHOCTH cao-
Opahaja nHa myreBuma (kpajem 2009. roanHe), y KOMe Cy NMPOMKICaHEe CTPOXKHUjE CaHK-
Iyje 3a y 4ecHuKe y caobpahajy, caMuM TUM, M 3a YICCHHKE KOjH M3a30BY caoOpa-
hajuy HE3rOIy.

VY 2016. rogunu je mouuto 1o moHoBHOT moBehama Opoja caoOpahajHux He-
sroga. To moBehame unak He JOCTHKE OpPOj eBUACHTHpaHUX caoOpahajHux He3ronxa
ca MmoyeTKa MOCMaTpaHor MIepHo/Ia, ajli UIlaK yKa3yje Ha YHIEHUILY J1a je OBO MIPaBU
MOMEHT Ja ce Ta TojaBa JOOpO M3aHaJIHM3Mpa W Jla ce Mpeay3My aJeKBaTHE Mepe
Kako OM IMOHOBO JIOILIO JO TCHICHIMjE Omajama Opoja caoOpahajHux He3roma y
HapeJHOM TIEpUOI.

Caoobpahajne nezzooe ca nacmpoanum 1uyuma

Kaza roBopumo 0 HacTpagaauM JuuMa y caoOpahajHuM He3rogama, MUCIIH-
MO Ha CBE €BHJICHTHUpaHe caoOpahajHe He3rone y KojuMa je HeKO JIMIE MOTUHYIO U
TeKe WU JIaKIe moBpeheHo.

3a mepuon oxm 2012 go 2016. rogune y PenyOmuiu CpOuju ox yKyImHO
179.931 eBunmentupane caoOpahajue Hesrome 67.988 wmmm 37,8 % cy caoOpahajae
He3roje ca HacTpananuM jmnumMa (Tabemna 2).

Tabena 2. Ooroc ykynnoe 6poja esudenmupanux caobpahajrux Heze00a y
Penybauyu Cpouju 00 2012 oo 2016. 2ooune u
VKYnHoZ 6poja caobpahajrux He3200a ca HACMPAOATUM TUYUMA

IT'OAMHA | YKVYITIAH BPOJ CH |BPOJ CH CA HACTPAJAJIMM JIMITUMA | %
2012 37.614 13.361 35,5%
2013 37.162 13.526 36,4 %
2014 35.013 13.044 373 %
2015 34.171 13.656 40,0 %
2016 35.971 14.401 40,0 %

YKYITHO CH 179.931 67.988 37,8 %
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Bpojuanu mokasarersu u3 Tabene 2. HaMm yKa3yjy Z1a je y OJHOCY Ha yKyIiaH
0poj eBuIaEHTHPaHUX caoOpahajHUX HE3roja y MOCMaTPaHOM IEPUO] HAJBHIIIE CA0-
OpahajHux Hesrona ca HacTpagaiuM aunuma ouno 2016. rogune 14.401, a Hajmame
2014. rogune 13.044. Kaga ynmopeaqumo ofgHOC Opoja YKYITHO €BUACHTUPAHUX Cao0-
pahajaux Hesroma ca OpojeM caoOpahajHUX He3roja ca HacTpaJaIiM JIMIIMa 3ara-
’KaMO KOHCTaHTaH MPOLEHTYaTHH mopacT Opoja HACTpaJaiuX JIMLA TOKOM IIEJOKY-
MHOT nocMaTtpanor nepuona (ox 35,5 % 2012. mo 40,0 % 2015 u 2016. ronusne).

AKo ce Ha KpaTKO OCBPHEMO Ha Moka3arejbe u3 Tabene 1. 3akibyuyjeMo na
HaM ce T0jaBJbyje KOHTpaAMKTOpHA cuTyanuja. Hamme, Tabena 1. ykazyje na je y
MOCMaTPaHOM MEPUO/] JOLIIO A0 ONajama YKYITHOT Opoja eBHICHTHPaHUX caodpa-
hajanx Hesroga (ocum y 2016. rogunn), a y Tabenu Op. 2. youaBaMO KOHCTaHTap
nmopacT Opoja caoOpahajaux He3roma ca HacTpamanuM murpMa (Hapouutn 2015 u
2016. romune).

Curyanyja y K0joj omana ykymaH Opoj caoOpahajHux Hesroma, a pacte 0poj
caoOpahajHux He3roja ca HacTpaJaIuM JIMIMMa yKa3yje HaM Jia je moTpeOHO reTa-
JbHO aHAIM3UPATH U JIOUMPATH MyTeBE U MecTa Tae Hajuenhe gonasu go caobpahaj-
HUX HE3roJa y KOjuMa CTpanajy yiecHWIH y caobpahajy. Ha ocHoBy Te aHammse,
ouhe moTpeOHO J1a ce MakKkha yCMEepU Ha NPEBEHTUBHU M PETIPECUBHU PaJl MOJUIIH]E
y IMJbY MOIITOBama OTrpaHUueHa Op3uHE, MPaBUIIHE U JOCIeOHE yIoTpede CUryp-
HOCHHX I0jaceBa, KOHTPOJIE HCIPAaBHOCTH BO3WJIA U CII., HA TaKO yTBPHECHUM ICOHH-
ama ImyTa.

[Topen monuIyMje, © MHOTH IPYTH CyOjeKTH ce MOpajy YKIBYUIHUTH U JaTH CBOj
JIOTIPUHOC CMamemy Opoja caoOpahiajHUX He3roja ca HACTpaJauM JHIHMMa. Tako
MyTapy, Ha HEKUM MecTuMa Mopahe IHojadyaTH WIM MOCTaBHUTH ,,el1aCTHYHHjE” OA-
Oojue orpaze, riae rox je To Moryhe, HarpaBuhe Oiar mpesazak ca KojJoBo3a Ha 3e-
MJBAHU JIeO0 Topen myTa (T3B. ompamrtajyhu myTeBu), Ha OMacHHM pacKpCHHUIIaMa
noctasuhe cemadope WM M3TPAAUTH KPYKHE TOKOBE M CII. 3IPaBCTBEHE YCTaHOBE,
TepOa Jja ce OpraHu3yjy Tako Jla UM Ta MecTa Oyay mpHopuTeTHa, kana Beh gohe mo
caoOpahajHe He3roze y K0joj Cy Heka Jinia nmospeljeHa na mro mpe pearyjy u crpede
HacTajame jom Behux 3/paBcTBEHHX ITOCIEANIA U CII.

Caoopahajne ne3cooe ca nOZUHYIUM TUUUMA

VY nepuon ox 2012 no 2016. romuue y 179.931 eBunentupanoj caoopahajHoj
Hesroau y PenyOnumum CpOuju, goromuno ce 2.788 caoOpahajuux He3roma ca moru-
HynuMm iunuMa. Kaga ymopeamMo ykymaH Opoj eBUACHTHpaHUX caoOpahajHUX He-
3roja M 'y OKBHPY HBHUX Opoj caobpahajHuX HE3roa ca MOTHHYJIUM JIUITUMa, J00Hja-
MO 11a je To mporeHTyarso 1,5 % (Tabena 3).

Kama ce ocBpHemMo Ha mokazaresbe 3 Tabene 2. U yHopeauMo yKymaH Opoj
caoOpahajHux He3rofia ca HacTpamainuM Jmnanma 67.988 u Opoj caoOpahajHux He-
3rojia ca MOTHHYJIUM JniuMa 2.788, 1o6ujaMo mpoueHTyanHu u3Hoc of 4,1 %.
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Tabena 3. Oownoc ykynHoe 6poja esudenmupanux caodopahajrux neszzoda y Penyonuyu Cpou-
Ju 00 2012 0o 2016. 2o0une u ykynnoe bpoja caobpahajuux He3200a ca NOUHYIUM TUYUMA

IT'OAVWHA | YKYITAH BPOJ CH | BPOJ CH CA INIOTMHYJIUM JIMIIUMA %
2012 37.614 619 1,6 %
2013 37.162 594 1,6 %
2014 35.013 476 1.4 %
2015 34.171 548 1,6 %
2016 35.971 551 1,5%

YKVIIHO CH 179.931 2.788 1,5%

Tabena Op. 3. HaMm Jaje mperies Aa je y MoCMaTpaHoM IEepUO]T HajBHUIIIE ca00-
pahajHux Hesroga ca moruHynuM junuMa owino 2012. rogure 619 wmm 1,6 % y on-
HOCY Ha yKymnaH 0poj caoOpahajuux Hesrona y Toj roaunu (37.614). Hajmame cao6-
pahajHux He3roza ca mMOruHyIMM JunuMma je omno 2014. ronune 476 nwim 1.4 % on
ykymHO 35.013. Takohe, mokasaresbu u3 Tabesle HaM yKa3yjy Zia je MPOICHTYaTHO, a
u OpojuaHo, Hajuie caoOpahajHUX HE3roja ca MOTHHYIMM JiniuMa ouno 2012 u
2013. roguae. Hakon nomenyte 2014. roguHe, y HapeaHe ABE TOAWHE, TIOHOBO je€
nmpuMeTaH pact Opoja caoOpahiajHux He3roaa ca MOTMHYJIMM JIUIMMA, IITO je 3a0-
pumaBajyhe.

OBakBa HeyjeHa4eHCOT U TeHAeHIHja npBo nazaa (2012 go 2014), na HakoH
tora pacra (2015 u 2016) 6poja caobpahajHux He3roma ca MOTHHYINUM JHITIMA Tpe-
0a cBe oHe Koju ce 0aBe Oe30enHoIny y caoOpahajy na ycMepu Ha JeTaJbHUjY aHa-
NU3Y TIOCTyarama CBUX PEelICBAHTHUX cyOjekara y Toky 2014. rojuHe kajia je JoIuio
1o majaa Opoja caobpahajHMX He3roja ca MOTHHYJIMM JuiuMa. HakoH TakBe aHau-
3e, Tpebano OW MPUMEHUBATH UCTE WIM jOII HANpEAHUje MOAAIUTETE Y MOCTyIa-
BHUMa Kako Ou ce Opoj caoOpahajHux He3roma ca MOTHHYJIMM JHUITIMa TIOHOBO Bpa-
THO Ha HUBO U3 2014. roauHe, ca 1aJbOM TEHJCHIIM]OM OMaIama.

Caoopahajne nezcooe ca nospehenum auyuma

Y ykymHOM Opojy eBHIeHTHpaHuX caobpahajamx Hesroma y PemyoOmmmm Cp-
ouju 179.931, wux 65.200 wmu 36,3 % je ca nospeherum nunuma. [IponeHTyanHo
T0 m3HOCH 36,3 % (Tabena 4).

U oBOoM mpuIMKOM, Kajia ce OCBpHEMO Ha MokazaTtesbe u3 Tabene 2. u ymope-
IMMO YKyIaH Opoj HacTpamanux juna y caoOpahajHUM He3roJaMa 3a MocMaTpaHu
nepuon 67.988 u 6poj caobpahajuux Hesrona ca moBpehennm auuma 65.200, o6u-
jaMo TpeocTaiy MponeHTyanHu u3Hoc ox 95,9 % (4,1 % unne caoOpahajHe He3roze
ca MOTHHYJIUM JIUIHIMA).

Tabena 4. Oonoc ykynHoe 6poja eguoenmupanux caodopahajrux neszeoda y Penyonuyu Cpou-
Ju 00 2012 0o 2016. 200une u ykyntHoe bpoja caobpahajuux ne3eo0a ca nogpelieHum auyuma

I'OAMHA | YKYITIAH BPOJ CH | BPOJ CH CA ITIOBPEBEHUM JIMIIMMA %
2012 37.614 12.742 33,9 %
2013 37.162 12.932 34,8 %
2014 35.013 12.568 35,9 %
2015 34.171 13.108 38,4 %
2016 35.971 13.850 38,5 %

YKYITHO CH 179.931 65.200 36,3 %
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[Tpuxa3 Tabene Op. 4. mpeacTaBiba MOKa3aTesb 1a j€ Y OJHOCY Ha YKynaH 0poj
caoOpahajHux He3roja 1Mo roJuHama y IoCMaTpaHOM IEepHo, HajMame caobpahaj-
HUX He3rojJa ca nospehennm nummuma Omno 2014. rogune 12.568, a najsume 2016.
roguae 13.850. MehyTtum, kaga ymopeawmMo OJHOC YKYIMHOT Opoja caoOpahajHux
He3roaa u 0poj caoOpahajuux Hesroma ca moBpeleHUM JTHITMa, TTPOIIEHTYTHO Haj-
Mame je Ouso caobpahajuux Hesrona ca nmospehenum aurmuma 2012, rogune 33.9 %,
a Hajsumie 2016. ronune 38,5 %. [IpoueHTyaHn moka3zaTeJbu HaM HECYMILHBO yKa-
3yjy Ja je y TIocMaTpaHOM TepHOAy KOHCTaHTaH ImopacT caoOpahajHux Hesroma ca
noBpehennm mmruma ox 33,9 % 2012. rogure mo 38,5 % 2016. roguse.

Wmajyhu y Buay KOHTHHYHpaHU pacT Opoja caoOpahajHUX HE3roja ca IOB-
peheHnM nunKMMa, TOTPEOHO je Mpery3eTH HEeKEe KOpake y Be3d ca MoOoJblIameM
0e30eHOCTH BO3aya M MyTHUKA y/Ha Bo3miy. lloTpeOHO je ocMUCINTH afeKBaTaH
Ha4YMH eayKaIlije yuecHuKa y caoopahajy paaum cxBaTama 3Hadaja KOpHIINEma CHC-
TeMa 3alITHTE Y BO3WIY (CUTYPHOCHH TI0jaceBH, Ba3AyLIHU JaCTYH U CII.) H TIOTpe-
OHe ompeme 3a onpeleHe Kareropuje Bo3wia (Kalura, CBETIIO OJO0OJHH TPCIYK H
ci.). Ilopen oBora, Tpeba CIIPOBOUTH PENPECUBHU]Y KOHTPOIY YIOTpede CUTYPHO-
CHHX T0jaceBa, Kako Ha MPeImHUM, TAKO U Ha 3a[ibHM CSIUIITAMA y BO3HINMa. Ta-
Kohe, ydectanujuM KOHTpojaMa M akl{jamMa YCMEpeHHM IpeMa OHLIUKIMCTHMA,
MOTOLUKJIMCTUMA, TPAKTOPUCTUMA M CJ. IOCTUIVIO OM ce JOoCTa Tora y IOTJedy
cMamemwa 0poja caoOpahajHUX He3roa ca MoBpeheHUM JIUIUMA.

He tpeba camo ox monmiuje o4eKUBaTH Mpeay3UMame Mepa U palmbH ¢ Lu-
JbeM cMamema Opoja caoOpahajHux Hesroma, Beh ce y oBaj mpouec Mopajy yK-
JbyYUTH U JPYTH YUHHOLHM, a OCEOHO JIOKaJIHA 3ajeJHHLA U OpraHu3aluje Koje ce
OaBe yHanpehemem O0e30eqHOCTH ¥ caoOpahajy.

Cao0Opahajue He3roae ca MaTepHujaJHOM IITETOM

VY mepuony on 2012 mo 2016. rogune y PemyOmuuu CpOuju on yKyImHO
179.931 eBunentupane caodbpahajue nesrome 111.943 nnu 62,2 % cy caobpahajue
He3roje ca MarepujaaHoM mretoM (Tabema 5). Bunemn cmo y Tabenu Op. 2. ma cy y
37,8 % cirydajeBa caoOpahajHe He3rojie ca HacTpaJaaIiuM JTUIIMA.

Tabena 5. Odnoc ykynnoe bpoja esudenmupanux caobpahajuux Hezeooa y Penyoruyu Cpou-
Ju 00 2012 0o 2016. 200une u ykynnoe bpoja caobpahajuux He3eo0a ca MamepujaiHom

wmemom

I'OAMHA | YKVIIAH BPOJ CH |BPOJ CH CA MATEPUJAJIHOM IITETOM| %
2012 37.614 24.253 64,5 %
2013 37.162 23.636 63,6 %
2014 35.013 21.969 62,7 %
2015 34.171 20.515 60,0 %
2016 35.971 21.570 60,0 %
YKYITHO CH 179.931 111.943 62,2 %

Nmajyhu y Buay m0 caga u3j0XKeHe MoJaTKe y MPeTXOAHUM Talenama, Jio-
ru4HO ce Hamehy craTucTHUYKM Mmokasatesbu y Tabemu Op. 5., ma je y 2015 u 2016.
TOJMHM OMII0 HajMame caoOpahajHux Hesroja ca MartepujaHOM mTeToM. Kao mro
youaBamo, HajMame ux je omro 2015. rogure 20.515 umm 60,0 %, a HajBume 2012.
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roaune 24.253 unu 64,5 % y onHocy Ha yKymnaH Opoj caoOpahajHux Hesroza y moc-
MaTpaHOM IIEPHOI.

CaoOpahajue He3rome ca MaTeprjaTHOM IITETOM, TOKOM IIEJIOKYITHOT TTOCMa-
TpaHOT MEepHoAa, paTh TeHAeHLMje Onaror onagama, opojuano ox 2012 mo 2015., a
npouentyanHo og 2012 no 2016. ronune.

3a oBakaB TpeHII OM HEKO peKao 1a je n00ap, kajga Ou caMo rmocMarpaiy cao-
Opahajue He3roae ca MatepujaTHOM mTeTOM. Mel)yTuM, yIpaBo OBUM PaioM yKazy-
jeMo ma je Hemoryhe mapiujajHO M3BOJUTH 3aKJbydKe Kajla Ccy y INHTamky caodpa-
hajue Hesroze, Beh ce yBek Mopajy MpHKa3UBaTH LEJOKYITHH MOJaly O CBUM Ca00-
pahajuum Hesrogama. Camu yBubamo, ako ce y yKymHOM Opojy caoOpahajHux He-
3rojia cMamyje Opoj caoOpahajHMX HE3roJa ca MaTEePHjaTHOM IITETOM, HEMHHOBHO
je 1a Ham pacte Opoj caoOpahajHUX HE3To/a ca HACTPAIUM JIMIIUMA.

OBO HCTHYEMO, jep CMO BPJIO YECTO CBEIOLM H3HOLICHA y jaBHOCTH CaMO
OHHX JIeJIOBA CaTaTHCTHYKHX MOJaTaKa, He caMo y Be3H ca caoOpahajuum Hesrona-
Ma, HeTO W y IPYTUM 00JIacTUMAa JKHBOTA, KOJH HaM Y TaTUM CHTyaIldjama ,,01roBa-

pajy”.

3akibydak

CBako oI Hac Mopa MMaTd Ha yMy Ja Haila Ju4Ha 0e30€ZHOCT MPHIMKOM
yuemrha y caobpahajy He 3aBHCH yBEK OJ1 HAC CaMHX, aJld HCTO TaKO MOpa Ja uMa y
BUY, 1a MH MO’KEMO CBOJUM MPABWJIHUM MOHAIIAHEM JTOTIPHHETH CMAKEHhY MOTY-
haoctn na moctaneMo ydecHHUM y caoOpahajHoj Hesroau. OBo MokeMO moctuhu
caMO ako BOAMMO padyHa MPBEHCTBEHO O ceOu, a HCTO Tako, U O APYI'HM
ydecHHLIUMa y caoOpahajy.

CaoOpahajue He3roae ca MarepHjaTHOM IITETOM M HACTPATAIMM JIUIAMA Cy
rOTOBO CBaKOJHEBHA T10jaBa Ha myTeBuMa y Pemyomuru Cpouju.

VY Penyomunu Cpouju ox 2012 mo 2016. roguHe eBUACHTHpaHA je YKYITHO
179.931 caobOpahajua Hesroma. Ox 179.931 eBumeHTHpaHe caoOpahajHe He3roze
67.988 mmu 37,8 % cy caobpahajne He3srome ca HacTpamanuM Junuma, a 111.943
i 62,2 % cy caoOpahajHe He3roie ca MaTepHjaTHOM IITETOM.

CraTUCTHYKHU TOKa3aTeJbH YKa3yjy Ja je y caoOpahaHuM He3rojgama ca Hac-
TpaganuM JuuumMa, 2.788 caoOpahajHux He3roja y KojuMma je HEKO JIHIE H3TYOHIIo
JKUBOT, IUTO mpencTasiba 1,5 % ox ykymHor Opoja eBHACHTHMpaHUX caoOpahajHuX
HE3ToJ1a 3a TIOCMAaTpaHu Mepuo, ok je v 65.200 caobpahajHux He3roga HEKO JIUIE
3a700MJI0 JaKIle WM TeXe TeJIECHE MOBpee, ITo npenacTasiba 36,3 % ox yKymHOT
Opoja eBuneHTHpaHuX caoOpahajHUX HE3roAa 3a MocMaTpaHu MEPUOI.

Ha ocHoBy Opojuanux nokasarespa y nepuoay on 2012 mo 2015. roaune, no-
IO j& IO TIOCTEIICHOT Taja YKYIMHOT Opoja caobpahajamx Hesronma, nok je y 2016.
TOJMHM Taj OpOj MOHOBO MOpacTao. Y OKBUPY YKYIHOT Opoja €BUACHTUPAHUX Cao0-
pahajHux He3rona 3a MocMaTpaHH IEPHOA, MPOLEHTyaTHH Opoj caoOpahajHux He-
3rofla ca HacTpaJaJluM JIMIMMa je KOHCTaHTHO OMo y mopacty. bpoj morumnymmx
JMIA je y MoYeTKy omanao a0 2014. roguHe, HAKOH Yera je MOHOBO MOYeO Jia pacTe.
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bpoj makmie u texe noBpeheHUx muma je cranHo 0uo y mopacty. JlorudHo, ako je y
yKynmHOM Opojy caoOpahajHux He3roma, KOHCTaHTHO pacTao mpoieHar caoOpahaj-
HHUX HE3roja ca HacTpaJaluM JIMIUMa, ayTOMaTCKH ce CMamuBao 0poj caoOpahaj-
HUX HE3roja ca MaTepHjaIHOM IITETOM.

Wmajyhu y Buy na ce y mocMaTpaHoM MepHoj YKyNaH Opoj eBUACHTHPAHUX
caobpahajaux He3roja KOHCTAHTHO CMAamHBa0, MOKEMO 3aKJbYUHUTH Ja JOJIA3H IO
onpeheHor nmomaka y mnorneay 6e30emnoctu caobpahaja. HopManHo, nmopen texbe
Jia ce 0Baj yKyIaH Opoj y HapeIHOM MEepHO/] jOII JPACTUYHU]E CMambH, CBU OHU KOjH
ce OaBe 0Oe30emHomhy y caoOpahajy, Tpeba ma m3Hanaze oxpeheHe momanurerte,
Kako OM ce y TOM CMameHOM YKYIHOM Opojy caoOpahajHux He3rona, CMamuie U
MOCJIeIIe 0OJHOCHO, CMalbHO Opoj HAcTpajanuxX JUIAa W BUCHHA HAcTale MaTepH-
jaynHe mTere.

Ogo je moryhe noctuhn cBeoOyXBaTHHM NPEBEHTUBHUM U PENPECUBHUM Me-
paMa HaJUIe)KHUX Ap)KaBHUX OpraHa W WHCTUTYIHja Koje he CBOjy MaKmy jOII BUIIIE
YCMEPHTH Ha CTBaparme MOBOJFHUJHX YCIOBA KaKo OH IITO Mame JIOJA3MIO0 10 cao0-
pahajuux Hesroga. To ce Moxke mocTuhu ynarameMm y WHPPacTpyKTypy caoOpahaj-
HUIIA, eIyKalldjoM ydecHHKa y caoOpahajy, moomrpaBameM Ka3HEHE TOJUTHKE 3a
HeKopHIIheme cucTeMa 3allTHTE y BO3WIYy WM Ha BO3WIY, JaBameM oJpeheHux
OcHM(UTA TPUINKOM KYITOBUHE HOBUjUX BO3MJIA U CII.
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LEGAL FEAMEWORK SCOPE, DYNAMICS AND STRUCTURE OF
TRAFFIC ACCIDENTS IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: Progressive economic and technological development, contribute to an in-
crease in the standard of living and the purchasing power of the population. The increase in
purchasing power in the society leads to an increase in the number of fast motor vehicles,
and hence to traffic accidents with greater material damage, injured and killed. The statistics
is relentless, it continuously indicates that the number of traffic accidents in the world is
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constantly rising. Bearing this in mind, the traffic safety in all sectors, and especially in road
traffic, has become an inevitable everyday concern in every civilized society. The society
today is suffering enormous damage and the unimaginable consequences of the violent suffe-
ring of participants in traffic accidents. It is defeating statistics that violent deaths are most
common in traffic accidents and that mortal outcome in relation to all major violent deaths
are most dominant and more numerous than the total number of inhabitants in the world. It is
generally known that no human activity has progressed so much as traffic, but also, there is
no other activity that has taken so many human lives. The fact that the mortal outcome in
traffic accidents is a growing global problem is also indicated by the fact that around
1,300,000 people are killed per year in the world in traffic accidents and about 50,000,000
people get either serious or minor injuries.
Key words: traffic, traffic accidents, material damage, injured, killed
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