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IMMAPTULUAIIATUBHA JTEMOKPATHUJA Y
BOCHHU U XEPHEI'OBUHUA

Casxicemak: AyTOop y TeKCTy aHAJIW3Upa MO3WIM]y MAPTULMIIATUBHE JEMOKpATHjE Y
JEMOKPAaTCKUM TeopHjaMa M aHalu3upa THIOJIOTHjy MEXaHH3aMa IapTHLunanyje rpahana y
IpoleCy MOJUTHYKOT OUTyYHBaba U METOJE OljehHBamba CTEHEeHa Pa3BHjEHOCTH ITapTHIH-
HaTHBHE JEMOKpATHje C LHJbEM YTBphHBama TEOPHjCKOT MACHTHTETA NMAPTHLHUIIATUBHE Jie-
Mokpatuje y bocuu u XepueroBunu. ['TaBHY MpENpeKky y HEroBOj aHAIM3H IMPEICTaBIba
npo0JieM aJeKBaTHOI TEOPH]CKO-aHATUTUYKOT OKBHPA M YHHUBEpP3alHE TUIIOJIOTH]€ MEXaHH-
3ama napTHuunanyje rpahana y nporecy NoJIuTHUKOT OTyunBama. [Tonaszehu ox Tunosnoru-
je MexaHu3ama naprununanyje rpahana xoju cy passuwiu PoB (Rowe) u ®@pyse (Frewer) u
KOpUCTEhM XOJIMCTHYKHU NPHCTYN BpjelHOBama MapTHLUIIATHBHE JEMOKpATHje aHAIM3MpPa
OCHOBHE KapaKTEepUCTHKE MAPTULMIIATUBHE JeMOKpaTHje Y buX Te n3HOCH CBOj Cy[l O HECHO]
MIPUPOJH U KapakTepy.

Kuwyune pujeuu: Teopuje neMoxpaTije, TapTUIMIIATHBHA IEMOKPATHja, AP TUIIHIIA-
II1ja, TOJIUTUYKO OAIy4nBama, 3aMHTEPECOBAHA jaBHOCT, IMBUIHO JPYIITBO, OPraHU3ALH]e
LMBUJIHOT IpywTBa, buX

YBoa

{1k OBOTa paja je aHanau3a PasBUjeHOCTH MAPTHIHIATHBHE' IEMOKpaTHje y
bocuu u Xepuerosunu. [Tojam ”neMokpatrja” ce 1aHac y jaBHOM JUCKYpPCY KOpHUC-
TH Ka0 CHHOHUM 3a J00ap MOJUTHYKH TMOpPEAaK, CKOpo aa 6w Moriu pehu jemuHu
ommTenpuxBaheHn MOMUTHYKH mopeaak. Mehytum m3a Te jaBHe ommre mpuxsahe-
HOCTH KpHjy c€ BeOoMa pa3lIMuuTa TyMauema IITa je TO IeMOKpaTHja, Koja Cy 4ecTO
U Beoma mpoTuBpjeyHa. CxBaTame U JehUHHIUjC JTCMOKpPATHje CY TOIUKO pPas-
JUYUTHU 1A je TIOHEKa]] YITUTHO TTOCTOjH JTU HINTa, OCUM CaMOT UMEHa, IITO UX TOBe-
3yje. (Matan, 2014: 75) HMako Beiuku Opoj TeopeTHuapa ASMOKpaTHje yKasyje Ha
MPOTHUBPjEUHOCTH y TyMauemy MojMa IEMOKpaTHje U Ha CPO3aBame JEMOKPATHje Ha

* goran.zeravcic@gmail.com
'V mureparypu ce jomr KOpHCTE TEPMHHE yYECHHUKA, CyTHOHMUKA, ACTHOEPATHBHA, JHPEKTHA JEMO-
KpaTuja.
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jesnuky (pasy m3a Koje He CTOjU HHKaKBO CMHUCIICHO 3HauYeHe, 0 JaHaC HUje TOcC-
TUTHYT KOHCEH3YC OKO HOPMAaTHBHOT OKBHpA 32 OI[JeHYy CTelleHa AeMOKPAaTHYHOCTH
HEKOT MOJMTUYKOT cucTema. Jomr Behe KOHTpoBep3e W3a3uBa OJHOC MOjeIUHHX I0-
JUTHYKUX TeOopHWja TpeMa MapTUIHIANMjU TpahaHa y MOJUTHYKOM OJUTyYUBAY,
OJJHOCHO HECyTJIacje HaJ MOXKEJPHOM CTPYKTYpOM U MOCTYIKOM IapTUIHIALH]je, TS
yJIOrOM M YTHIAjeM KOjy jaBHOCT Tpeba Ja MMa y MpolEeCY HOJUTHYKOT O
My4yuBama. Y JAEMOKpATCKOj TpaAMLMju TpahaHcka mapTUIMNANMja NpencTaBiba
JIEMOKPATCKH Heall IpeMa KOjeM ce MOJIUTHYKE OJUTyKe JIOHOCE KPO3 CydeshaBambe
apryMeHara mnpema Kojuma ce yckialyjy MOJHTHYKE OJUTYKe, YMJjecTo Ja ce JAeMo-
KpaTcKo OJUTyuMBame CBeJe Ha IMyKo HaariacaBame. CTora je BeoMa HHTEpECaHTHO
BUJjETH Kako C€ pa3Bhja MapTHLUIATHBHA JEMOKpaTHja y 3eMJbH KoOja Hema
3Ha4YajHUJy JEMOKPATCKY TPaIHIIHjy.

IToceOHY TpakTHYHY BPHjETHOCT OBA aHAIN3a MMa y KOHTEKCTY €BPOIICKHX
uHTerpanuja. Haume morakHyTa MCKyCTBOM METOT Tajaca mpomupema EY cBe BH-
IIe MHCUCTHpA Ha capaamy n3Mel)y Biaga npikaBa KaHIMIATKUGA U JaBHOCTH M CBE
BHUIIE TNPHIAje BaKHOCT YJIO3M IMBIJIHOT ApyIITBa y mporecy EY wmHTerpammja.
Hako ykiby4rBame jaBHOCTH W IMBHJIHOTA JAPYIITBA Y MPOIEC JOHOIICHA MOJH-
TUYKHX OJUTyKa HHUKaJa de jure HUje TOCTA0 AUO MONUTHYKUX YCJIOBA 32 MPUCTYyMa-
we EY, capanma apxase u opranuzanyja muswiHora apymrsa (OLJ]) de facto je
nocTajga CacTaBHU IO IMOJUTHYKHX KPUTEpHjyMa 3a OTIIOYHIbAE MPEroBOpa O
nyHonpasHoM unanctBy y EY.? Kako EK Huje Hukazma ci1yx6eHO neuHucana cBoje
3aXTjeBe Yy CMHCIY BpPCTE WHCTUTYLHMOHATHHX MEXaHW3aMa capaime BIajae M IH-
BHJTHOT JIPYINTBA KOjU j& MOTPEOHO YCIOCTABUTH, HUTH CTEIEHA capajme u3Mehy
BJaJia U IMBUJIHOTA JIPYIITBA KOjU C€ MOpa JIOCETHYTH Kako OU JpkaBe KaHIHIAT-
KHIE JJOKa3aje Aa Cy IOCTHUIJIe OAroBapajyhu cTeneH AeMOKpaTcKe CTa0MIu3aluje
U THME CTaTyC KaHIH[aTa, OBa aHAJIN3a Ce MOKE IIOCMAaTpaTh M Kao MOKyIIaj aa ce
JOJJATHO HOPMATHUBHO NeQUHHUIIE NMapTUIunanyja rpahana y mporecy NOTHTHYKOT
0Ty YN BabHA.

Kako 6u ce npouyjeHHo cTeneH pa3BUjeHOCTH MapTHIHUIIATHBHE AEMOKpaTHje
y buX, oqHOCHO capanme Biajga Ha CBUM HUBOMMA M IIMBUITHOT JIPYIITBA HEOIXO/-
HO je OWjI0 TPBO TOCTAaBUTH OATOBapajyhu TEOpHjCKO HOPMATHBHU OKBHP.
MelyTumM, Taj 3a1aTak ce moka3ao cBe camMo He jeJHOCTaBaH.

Ho3unuja napTHHNIATUBHE AEMOKPAaTHje Yy TeOpHjamMa ieMOKpaTuje

LjenokymHa KJIacMyHa MOJUTHYKA TEOpHja AEMOKpaTHje TeMeJbU ce Ha IIH-
POKOM M MacOBHOM HHAMBHIYaJTHOM YYeCTBOBamYy CBakor rpahjanmHa y moiu-
THYKOM OJUTy4HBamy. [IpeMa KilacCHYHUM TeopeTHdapuMa IeMOKpaTHje apTHIHIa-
TUBHA JIEMOKpaTHja MMa UHTETPATHBHU YYMHAK HA I[JeJIOKYITHY 3ajeIHHIY, Te Maco-
BHO yuemrhe mojeanHana y w300py NpeACTaBHUYKE BIaJe NPEICTaBba HIcalaH
Ha4yMH 3aIITHTE NIPUBATHUX MHTEpeca IOjeAnHalla U OCUTYpame NoOpe BiIagaBUHE.
U Pyco (Rousseau), 1 Mun (Mill) u Kon (Cole), ka0 HajeMHHEHTHHU)U TIpeACTaBHH-

? Bumre o ouexuBamuMa EK o IprkaBa KamguiaTa 3a MyHOIPaBHO WIAHCTBO Buajers y: Balkan Civil
Society Development Network, EC Enlargement Strategy Paper and Progress Reports, 2013.

396



Kyntypa nonuca, rog. XVI (2019), 6p. 38, ctp. 395-406

I KJIacUYHE TEOpHje JEMOKpaTHje, Cy CMaTpaid Ja IITO BHIIE MOjeIuHaIa
YYECTBYje Y MOJUTUYKOM OJUTyYWBABY TO Cy KOJEGKTUBHE ONyKe npuxBaheHwje
(Pateman, Kindle Edition: 573-678). 3a kimacuuHe TeopeTHYape Y4YECTBOBAHC
rpalaHa y NMOJTUTHUYKOM OJUTYYHBay HHjE MMAJO CaMO 3HAuaj Y OCHTYpaBamy je-
HaKWX TOJINTUYKHX TIpaBa 3a cBe. Ilo muMa, Taj 3Ha4aj je OMO 3HATHO IHPH.
VYd4ecTBOBame MMa BPJIO BaXKHY YJIOTY y OCHIypaBamy COLHjATHOT JIETUTHMUTETA
KOJIEKTHBHHX OJIJTyKa M MPEACTABHHUYKUX THjeia, Kao W eIyKaTuBHY yiory. [Ipema
KJIACHYHUM TeopHjaMa JIeMOKpaTHje oceOHO je 3HavajHa yCKa MOBE3aHOCT u3Mely
napruiunanuje u kourpoie. [lojeaunarl nojauara ocjehaj co0o/ie y4eCTBOBABEM Y
OJTyYHBaBY jep My TO Jlaje BPJIO peallaH CTENCH KOHTPOJIC HaJ )KUBOTOM U CTPYK-
TypoM cBora okpy:xema (Rousseau, 1978: 94).

Kpajem 19. u mouerkom 20. BHjeka M0jaBIbyje ce BETHKH Opoj KpUTHKA "Kia-
cnuHe" Teopuje AeMokparthje. HajusiokeHuju MHjeIoBH KJIIACHYHE TEOpHje JIEMO-
KpaTuje KpUTHIM Cy Owiie Te3e 0 MacOBHOM Yy4YeCTBOBaWY M OMIydyjyhoj ynosu
HapoJa y Mmpolecy JOHOIIeHka NOJIUTHYKUX OJuTyKa. TakaB maj MoImyJIapHOCTH KOH-
LIeNITa MAacOBHOI' Y4ECTBOBamba HAPOJAa y MPOLECY AOHOIIEHA MOJIUTHUKUX OIUTyKa
KOJI 3amaJlHuX TeopeTHyapa JEMOKpaTHje MOXKe ce MpHIMcaTh Kojarcy BajMmapcke
Peny6nuke, 0oIHOCHO MAaCOBHOM y4YeCTBOBaWbY HapoAa y MOjaBH U pa3Bojy (dammzma
U Haluu3Ma, Kao W YCIocTaBa TOTaIWTapHUX pexuma HakoH Il Cjerckor para Te-
MEJbEHMX Ha MAacOBHOM yuecCTBOBamwYy rpahana. CaBpeMeHH TeopeTHUYapu oadaiyjy
LjeNIOKYITHY MOJMTUYKO-TEOPHjCKY TPaaULKjy 3aCHOBaHY Ha IIMPOKOM M MAaCOBHOM
WHIMBUAYaTHOM Y4YECTBOBambY CBAaKOI IpaljaHWHA y MOJMTHYKOM OJJIyUHBAIbY.
IlIto Bumre HajBehu Opoj caBpeMEHUX TeopeTHdapa peryIupa AeMOKpaTHjy Ha Tak-
MUUYeHe H3Mely TIONUTHYKUX Bohja, OAHOCHO enuta. [Ipema mUMa Hapox je MmocBe
HEaKTHBaH, HUjeMU MpOMaTpad MOJIMTUYKOT )KHUBOTA, Y KOjeMy AEMOKpPATCKH M3a0-
pane Bol)e MMajy HCKIJbyUHBY yiory. “HM36opHa Maca”, kaxxe [llymmerep (Schumpe-
ter), HHje criocoOHa JjesIoBaTH OCUM Y CTaMIIeay, Tako Ja Cy Bolje TH KOju Mopajy
OWTH aKTUBHU, IOKPEHYTH U OJJTYYHMBATH, IITO AEMOKDPATH]y CBOAU HA TAKMHYCHE
n3mely uennuka 3a rimacose”. (Schumpeter, Kindle Edition: 5730)

[ojennun Teopermuapu nomyt Jlama (Dahl) cy ortummm kopak name Te yc-
TBPIWIN [1a y MOJUTUIM HE IIOCTOJH HUIITA OCUM “MHTEPECHUX IpyIa Pa3iIudUTUX
TUTIOBA U BEITMYMHA, O] KOjUX CBaKa Of HbMX HACTOJU HA Pa3JIMunTe HAYMHE OCTBa-
PUTH CBOj€ WHTepeCe M YHAIIPHUjESUTH CBOje IIUJbeBe, OOMYHO Ha padyH OapeMm nuje-
nma ocramux’”’. (Dahl, 1956: 131) M3Ban Tora je MHOIITBO NMACHBHHX IIOjeIMHAIIA,
koje Jlan cTaBsba moj 3ajeJHUYKM OKBUD “amatuyHa Maca”. AnaruyHe mace (Behu-
Ha) MPUCTajy Ha Te apaH)KMaHe CBOjUM HEY4YeCTBOBAaWkEM. YIIPABO Taj CTATHH HEIH-
pexTHH (nnu npehyTHN) IpUCTaHaK anaTUYHUX Maca yCIIOB je HaJIMEeTama MOCEOHNX

rpymna.
Capropwu (Sartori) je oreT y TapTHIMITATUBHO] AEMOKPATHjH BUINO CYTICTpAT
3a TIpeICTAaBHUYKY JEMOKDPATHjy M Kao TaKBY OIAcHY 3a caMy JeMOKpaTHjy, ajli U 3a
CcTaOMITHOCT MONMUTHYKOT cucteMa. Hanme CapTopu je cmMaTpao 1a CBH JbYIH, 1A 9aK
HU BehnHa, HUCY CITOCOOHM HUTH 3aMHTEPECOBAHH Ja C€ aKTUBHO yKJbyde Y TOJH-
THKY, T1a KaJla O HEeKHM CIy4ajeM W HajIIMpU KPYT JbyIU aKTHBHO U YYECTBOBAO Y
MOJUTHUIH, TOJIUTHYKY TIOpedaK He OM Morao ()yHKIMOHHCATH HHU PAallMOHAIHO, HU
e(pUKacHO HUTH AeMOKpaTckH. (Sartori, 1962: 54)
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Mebhytum y mocsbemuX ABafeceTak TOJMHA CMO CBjEIOIM OXHBJhaBamba
akajeMcke nebaTe y 4MjeM ce CPEeQUINTY ITOHOBO HAIUIO MHUTakE MapTHIIHIAIN]jS
rpahaHa y mporecy MOJMTHYKOT OAy4nBama. [lebaTa je moTakHyTa CBE OUUTHjUM
TPEHJIOM I13/1a HUBOA rpal)aHCKOT aHra)KMaHa, HUCKOT M300pHOT Of1a3uBa, HapyIla-
Bama IOBjeperha jaBHOCTH Yy WHCTUTYIHjE MPEACTaBHUYKE IEMOKpaTHje W APYTHX
3HAKOBA jaBHE amaruje, CKeNTHIM3Ma, [IMHA3Ma U HeJloCTaTKa MoBjepermha y MOJH-
THYape ¥ MOJHUTHYKE cTpaHke. [lojennHN TeopeTHYapu Cy CKIOHU TBPIBH Ja CY
MaHammke nedare W Hyheme MOTIyHO pPa3MYuTHX CTBApH, IIOJ II0jMOBHMA
rpahanckor ydecTBoBama (citizens participation) u rpahanckor akTuBH3Ma (citizens
engagement), 3anpaBo OECKOPHCTaH KOHLENT KOjU BUILE 30yHyje HEro MTo OCBjeT-
JpaBa. (Ekman, Amna, 2012: 284)

CaBpemeHH NpHCTYN yYecTOBawy rpaljana y npouecy foHomema
NOJTUTHYKHUX OUTyKA

HeocnopHo je 1a ce neMoKpaTHja Kao MOJMTHYKH CHUCTEM, a OCEOHO Mpe-
CTaBHAYKA JIEMOKpaTHja, CyodaBa ca HU30M H3a30Ba M BPJIO 3HAYAjHUM TypOyJICH-
njama. OaroBop Ha T€ TypOyJICHIIM]je 3HAYH Jia TIOCTOjU MoTpeda aa ce GopMyIInIIe
HOBa BU3HWja O YJIO3W M BaXKHOCTU CBHX YYECHHKA y YIPABJbAKY, IIITO MOAPA3yMH]je-
Ba HOBE MapaJurMe MHILbCHA M MOHAIIAKkA. 332 Pa3lIuKy OJ MPETXOMHHUX TOTriena
Ha JIEMOKpPATHjy Kao HaJMeTame Bohja MM eNnTa, HOBa JIEMOKpaTcKa Iapaaurma y
CpeIMIITE IEMOKpaTHj€ CTaBJba Capamby.

HoBH XONMHMCTUYKY MPUCTYN MapTHIMIIANUjK TpahaHa y Mpolecy MTOHOIICHA
MOJUTHYKHX OJJYKa KapaKTepHIlle MHTerpaTHBHA BH3Hja KOja MpeTBapa rpahanuHa
y VUECHHKA y jaBHO] MTOJIUTHIIA. XOJIUCTHYKH TIPUCTYII IOJIa3u O] YBjepema 1a Kpe-
aTOPH jaBHHUX MOJHMTHKA Y MUBY MOCTH3alka CBOJUX LIUJBEBA MOPAjy IHjEITUTH WH-
¢dopmanmje M 3ajeIHUYKHA paluTH Ha pjelaBamy HpolieMa ca BEIUKUM OpojeM
MOJMTUYKHUX W JAPYIITBEHUX (akTopa. To mojpasymMujeBa HOBU Hariacak Ha XOpH-
30HTAJIHO] capaimu u3Meljy BIacTH, NPUBATHOT ceKTopa W rpahaHa. XOJIHCTHUKA
MPUCTYT MOAPa3yMHjeBa capaliby ca Pa3IMUUTUM Ipyrnama rpalhana, OIHOCHO CTBa-
pame MpeXKHE CTPYKTYpe HEOMXOIHE 332 TaKBY capaliby IITO 3HAYM OJMAaK O] Tpa-
MUATTHOHATHOT XHjepapXHjCKOT OAHOCA HM3Mel)y yIpaBJhadykKor IIEHTpa W CHCTEMa
KOjuMa Ce yIpaBjba U TpaHC(OpMAIUjy MpeMa HOBUM, CIIOKEHUjUM OJTHOCHMMA Ca-
paame pa3nunIuTuX Mel)y3aBHCHUX LIEHTapa.

Jlunuex (Lipnack) n Cremrc (Stamps) 3ak/bydyjy fia ce "MpexHa CTpyKTypa”
ojaBJbyje Kao MOTIHC OpraHU3allHje MPYIITBa y HHPOpManrjckoM mody, Oam kao
IITO je OMpOKpaTHja OOMIBEIKUIIA HHAYCTPUJCKO 1002, XHjepapxuja MOJbONPUBPEIHO
no0a, a Mana CKynHHa JyTaluna HoMaacko pa3nobsse. (Lipnack, Stamps, 1994: 78)
V nocipenmeM jecersbehy MpOIIIor BUjeKa MpeXHa CTPYKTypa ce Takohe mpomo-
BUIIIC Ha Pa3MHU CHCTEMa YIpaBJbama Kao MPHUIINKA 32 YKIbyUHBame ''riaca 3ajei-
HUIE", ali U IpYyTUX YYeCHUKa KOjH yUeCcTBYjYy Yy MpOLecy CTBaparma jaBHUX MOJIH-
ThKa. bez 003upa Ha oBY TiobanHy pacnpaBy o OyayhaocT mocrojehux memoxpa-
THja TIpaKca je BPJIO jacHO ToKasaja moTpedy mybokmx TpaHchopmarwuja, Koje ou
BOJMIIC OOHOBH TTOBjepera rpaljana y TiaaBHEe JeMOKPAaTCKe HHCTHTYITH]C.
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Tunosoruja Mexanu3ama y4ecTBOBamkbA JABHOCTH Yy NPOLECY JOHOIICHA
NOJTUTHYKHUX O/UTYyKA

VYnopeno ca nmosehameM HHTEpeca MOJUTUYKHX TeOpeTHYapa, ald U Ipak-
TUYapa 3a NUTama rpahaHckor aHraxxMaHa U JJaJber pa3Boja JeMOKpaTHje, jaBiba ce
u cBe Behu Opoj pa3nuUUTUX TEXHUKA/MHCTPyMEHaTa, Koje jeTHIM UMEHOM Ha3HBa-
MO MEXaHH3MH YyYECTBOBaba 3aWHTEPECOBAHE jaBHOCTH y MPOLECY AOHOIICHA I0-
JUTHYKUX OJTyKa. bpoj MexaHW3amMa y4ecTBOBamba KOjH CE jaBJbajy y MPaKkCcH YMHO-
TOCTPYYHO C€ TOKOM TOCJhEIIbHMX NBaJeceTak rofMHA, U Kpehe ce y pacloHy o
TpaJULIUOHANHUX (HIIP. jaBHH CACTaHaK) OO HAajHOBHjHX (HIpP. KOHCEH3YC KOH(e-
peHIija), ma 10 MexaHu3aMma KOju Tpake OATOBOPE Of YICCHHKA KOJjH YUECTBY]Y Y
nporecy (HIIp. aHKETE) M OHUX KOjU YKJbYUyjy CTaBOBE M MHIbCHA YUYCCHHKA Y
MHTEpaKUuju y rpynama (Hop. ¢pokyc rpyne). Ilpema Po (Rowe) u ®@pyse (Frewer)
y CTyIWjama cilydaja U TEeXHUYKUM U3BjemTajuma, Koju ce onnoce Ha CAJl u Benu-
Ky bputannjy, a xoje cy oHM mpoydaBanu y mnepuoay ox 2000. mo 2005. romune,
noctoju npexo 100 pa3nuuuTHX MexaHHM3aMa Koju ce kopucte y mpakcu (Rowe,
Frewer, 2005: 256). Heku on MexaHu3ama cy KOMIIO3UTHH TIPOIIECH, HEKH TIOCEOHE
TexXHUKe, a Heku ajath. C 003MpoM Ha OBAKO BEJIMKHU Opoj MeXaHM3aMa MPUCYTHUX
y TpakcH, Kao ¥ KOH(Y3Hja OKO TOra IITa CBaKH OJ THX MEXaHW3ama Ca/ip)KaBa, U
pasnmuka Mely mHuMa, HHje H3HeHahyjyhe na jomr yBHjeK HE IOCTOjU HHKaKBa
3HAYajHa THUIOJIOTHja O TOME KOjU MeXaHW3aM Tpeda KOPUCTHUTH Y KOjeM CIIydajy
Kako OW ce OCHTypajo e(prKacHO yIECTBOBALE 3aNHTEPECOBAHE jaABHOCTH.

I'enepanno ropopehu y CTpy4YHO] IUTEpaTypy MOCTOjH BEOMa MAJIo MOKyIIaja
Jla ce pa3BHje TUIOJIOTWja MexaHu3ama. MelyTUM, MHOTH ayTOpH Cy MpENo3HaIN
KOMIUJICKCHY TPHPOAY KOHLENTa MapTULUNALMje, Pa3IHUKOBaId MOATUIIOBE 3a
Y4ECTBOBAkbE U IIOBE3ANM PA3IMUUTE MeXaHH3Me ca oipeheHuM mnoaspcrama. Ha
npumjep, ApHinTtaja (Arnstein) je pa3Buo "THIIONOTH]Y" y4eCTBOBamba HACHTUDUKY-
jyhu ocam THIOBa y4yecTBOBama KOjH CE pa3jiMKyjy MpeMa CTeNeHy yTHIaja jaBHOC-
1 (Arnstein, 1969: 215-24). I'nac (Glass), nuneHTHOUKYjE TIET Pa3THIATHX IHHEBA
yUeCTBOBama® C KOjUMa Cy NMOBE3aHE YeTHPH "TeXHHUKe KaTeropuje" yreMe/beHe Ha
CTPYKTYpHHUM KapakTtepuctukama. Hacynpot tome I'mac (Glass 1979: 180-89), Hen-
kuH (Nelkin) u Ilomak (Pollak) cy pa3smorpunu met Bapujabmu koje Ou ce mMorie
KOPHCTUTH 3a Pa3IHKOBARE MOJIEIA’, HAKO HICY MPHMjCEHHBAIN TE BapHjabie Ha
ouno xoju crpykrypupanu HauuH. (Nelkin, Pollak, 1979: 55-64)

HajamOnuno3Huju moxymiaj Aa ce HalpaBW TUIIOJNOTHja MeXaHH3aMa KOHCYJI-
taryja nomao je ox Po u @pyse. [lonazehn on nepunnimje yaecreoBama jaBHOCTH
Kao TpaKce YKJby4HBama IPHUIIAJHUKA 3aHMHTEPECOBAHE jaBHOCTH y IUIAHUPAIbE,
pa3Boj 1 OOJIMKOBaKE jaBHUX MOJIMTHKA OpPTraHU3allija/MHCTHTYIHja OATOBOPHHX 32
pa3Boj oApeheHHX jaBHUX TOnUTHKA, PoB u ®PpyBe pasnuKyjy TpU OCHOBHA THIIA
y4ecTBOBamba Ha TeMeJby NMpoToKa MHpopMalmja uMel)y ydecHuka u crionszopa: 1)
jaBHe KOMYyHHKaIlje, 2) jaBHE KOHCYJTalUje U 3) yuecTBoBame jaBHOCTH. (Rowe,

3 Pasmjena nHdopMartija, 06pasoBarme, H3rpaaba MOTIOPE, TOMYHCKO OLTYYHBARE W PEIPE3CHTATHB-
HH MHITYT

* Tko ydecTByje, OIIIITa HAMjepa, TKO IIPOBOU MOCTYIIAK, KOja j¢ ANCTPHOYIIja TeXHHUKE CTPYIHOCTH
U MIOCTOjH JIN JIoUCTa n3060p.
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Frewer, 2005: 254) Ha temessy TakBor npuctymna Pos u @pyse cy uaeHTUGUIIpATH
25 dopmantnx mexanmusama’ (Rowe, Frewer, 2005: 276-77).

OcHOBHe KapaKTepHCTHKe NapTHIUNIATHBHE AeMoKpaTHje y buX

J1ejTOHCKUM MHPOBHUM CIIOPa3yMOM OYYBaH je JAP>KaBHH CYBEPEHHUTET, yCIIO-
CTaBJbEHA je CJIOKEHa aJMUHHCTPAaTUBHA M YINpaBHA CTPYKTypa C TMOAMjEJbEHUM
HaJUIeKHOCTIMa W3Mel)y apikaBe M EHTUTETa, ald MCTOMOOHO je M KOH3EpBHpAH
MIPUHIIMIT ETHOHAIIMOHAJIHE UCKJbYUYUBOCTH, KOJU j& OMO jeZaH Ol KIbYUHHUX Y3pOKa U
opykaHora cyko0a. Y Wby 3allTUTe HAIIMOHAIHUX MHTEPeca U jeTHAKOMPABHOCTH
TPHjy KOHCTUTYTUBHHUX Hapoja y buX, ycrocTaBibeH je BUCOK CTEIEH JeIeHTpalH-
3ammje.

Bocanckoxepiieropayko APYLITBO je THIUYHO TPAH3MLIMjCKO MOCTayTOpHTA-
THBHO (ITOCTKOMYHHCTHYKO) ApyImTBO. OBa KapaKTEPHUCTHKA TOCIHEINIIA j& HCKYC-
TaBa JbYH KOju cy 50 roJMHa KUBjelld y Marbe WM BUILE ayTOPUTATUBHOM JPYII-
TBY, OOJIMKOBaHOM KOJIEKTHBHUM HAYHMHOM Pa3MUIIJbamka U JPYIITBEHUM HOpMama.
IIpoMjeHe koje Cy HacTayie y OJMKEM M JTaJbeM OKPYXK]y 3axXTHjeBalie Cy MOTIYHY
MPOMjeHy KOJIEKTHBHOTa HaYMHA Pa3MHILbaka, IITO HUje MOTJI0 OUTH 0e3yCIOBHO.
MelhytiM, KONEKTHBHM HA4YWH pa3MUIUbama y buX HUKama HUje Y MOTIYHOCTH
HAIYIITCH ¥ TOPE] YMEHLCHUIIC /1A j€ JICBEICCETUX I'OJMHA MPOIIora BUjeKa YBEICH
BUIIIECTPAHAYKN JIEMOKPATCKA CHCTEM. 3ampaBo, JEMOKPATCKH jeé CHUCTeM CcaMo
IIprIarohen” peuHTepIpeTaIyji IpHjallmbera HCKycTBa. Kako HOBOYyCITOCTaB/LEHI
cucreM, 6a3upaH Ha IEMOKPATCKUM BPHjeTHOCTHMA, TPKHUIITHOMO] IPUBPEAN U MH-
IUBHUIyJTHAM TIpaBUMa HEj¢ NCITyHHO OYeKHuBama BehwHe rpahana buX, onu cy ce
BpJI0 OP30 BPaTHIHM CBOJUM CTapHM ,,KOJCKTUBHUM ® MOJEIHMA IIPOMHIIbAA, CTa-
pPOM HauWHY paja W IPYUITBEHUM M MOJUTHYKUM HaBHKaMa CTEYCHHUMA Y MPETXO/I-
HOM pa3zao0ny.

VY TOM KOHTEKCTY Tpeba mpoMaTpary U pa3Boj MapTHIMIATHBHE AEMOKpaTH]je
y buX. Haume, Hujenan HMBO BJIacTHM HEMa jacHy BH3H]y YJIOTE 3aHMHTEpECHpaHE
JaBHOCTH W MHWBIJIHOT APYIITBA Y €KOHOMCKOM M APYIITBEHOM pasBojy buX, 36or
yera He M3HeHal)yje HemocTojame jacHora CTPaTEIKOT OKBUPA capajbe, Kao U U30-
CTaHaK jaCHO YTBpPhEHUX IIMJb€BAa M MHCTPYMEHATa capajmbe. TeKk Ha Ip:KaBHOM HU-
Boy, CaBjer muancTapa buX (CM buX), cyodeH ca 3axTjeBUMa MPoIieca eBPOIICKHX
MHTErpalrja y HEKOJIUKO MOCIbeABUX TOJMHA JEMOHCTPHUPA MOJIUTHYKY CIIPEMHOCT
Ila jacHO (popMmyInIe CBOjy TOJIUTUKY Capaimke ca 3aMHTEPECOBAHOM jaBHOIINY H
[UBUJIHUM JIPYIITBOM M W3rPajy ajcKBaTHE MHCTUTYIMOHAIHE MEXaHu3Me. Y Majy
2007. ronune notnucad je Cropasym o capanmu nsmel)y CM buX u HeBmaguHOTra
cexkTtopa y buX ¢ muspeM ycmocTaBijbama CTPATEHIKOT OKBHpAa 3a Pas3BOj capaimbe
m3mel)y CM buX u opranmsanuja nusuinora apymrsa (OLD) koje mjenyjy Ha mpo-
cropy buX. Ciopasym HuKaza HUje y MOTIIYHOCTH TipoBeaeH. Hacrojehu npesnana-
TH CUTYyallHjy y K0joj ce untaB npouec Hamao, CM buX y HoBemOpy 2017. ckinama
Hou Cropasym o capaamu ca OLJl. Hou Cropasym o capaimu jacHO TOBe3yje
capanmpy CM-a buX u nUBHITHOTA IPYIITBA C Pa3BOjeM jaBHHUX MOJIUTHKA, TE TIPETIO-
3Haje pasnuunte Mel)ycoOHe oIroBopHOCTH 00je CTpaHe Y OBOME MPOLIECY.

37 3a jaBHe KoMyHHKamuje, 10 3a jaBHE KOHCYNTAIM]E H 8 32 Y4ECTBOBAIbE jABHOCTH.
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Ha nuBoy ®enepanuje buX (®buX) TpeHyTHO HE TIOCTOjU CTPATEIIKU TOKY-
MEHT KOjU apTHKYJIHIIC BIaJWHE IIMJbEBE capallib-e ca MUBUIHUM ApymTBOM. Brana
®buX HeMa HU BU3Wjy HH CTpaTErdjy 3a yKJbYyUHBamE 3aMHTEPECOBAHE jJABHOCTH U
OLJl y pa3BojHe nporiece, HUTH yHyTap Brnage ®buX mocToju cBujecT 0 BaXKHOCTH
U JpyIITBEHUM e(EeKTHMa YKJbyuHBamka 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTH M IIMBUIIHOTA
JpYIITBA y Mpolec pa3Boja jaBHUX nonuTHka. Biaga ®buX mokasyje cBojy crpem-
HOCT Ha ad hoc capaamwy ¢ 3auHTepecoBanoM jaBHouthy u OL/], anu ycrocraBsbame
CTpAaTELIKOra OKBUPA M NHCTUTYLIMOHAIIHE Capabe HHUje MOJUTUYKH IIPUOPUTET OBE
BJIAJeE.

Pemmry6immka Cpricka Takole HeMa yCBOjeH crienmu(uIaH CTpaTeIIK OKBUD 3a
capajlmy C IHMBWJIHUM JpymITBOM. MehyTtum, capaama ¢ 3aMHTEpPECHpaHOM jaB-
Homhy M OUBHMIIHMM IPYIUTBOM yrpaljeHa je y Hu3 cTpaTellKuX AoKyMeHara Branxe
PC-a. IIpumjepurie, Ctpareruja pa3soja jgokamae camoympase 2009. — 2015. mpen-
Bula jauame yiore W ykJbyuuBame 3amHTepecupane jasHoctd u OLJ] y mpomuec
ycBajama 1 mpahema cripoBohema JTIOKaTHUX Pa3BOjHUX CTpaTerHja u oryka. Kao
y ciy4ajy Bnage ®buX, cagamma Brnaga PenyOnuke Cpricke Hema jacHY BU3H]jY
Y4eCTBOBaba 3aMHTEPECOBAHE jJABHOCTH U LIMBUJIHOTA APYILITBA y Pa3BOjHUM IpOLe-
crMa, Kao HY Y Kpeupamy U IPOBOheHY jaBHUX TOJTUTHKA.

WHCTUTYIMOHATHE MEXaHU3MH capaiib-e Cy WHCTPYMEHTH pealu3alyje Bia-
OUHMX MOJMTUKA U MOCEOHO Cy YCMjEpEHH, ajli ce HE OTpaHnvaBajy camo Ha CTBa-
pame ycioBa 3a yuernrhe rpahana u opranmu3aiyja MUBIIIHOTA APYINTBA Y KPEUPABY
u cripoBohemy jaBHuxX monmTrKa. Tokom 2014. ronnae CM buX ycBojuno je usmje-
He u gomyHe IlpaBuma o KoHCynTauujama y u3paau npaBHux npomuca (IIpasuna o
KOHCYJTalrjaMa) KojuMa cy yBelleHe o0aBe3He online KoHCynTanyje ¢ rpahannma u
OLJ] xao MUHMMAIaH CTaHJApA y TPoBohelky jaBHUX KOHCYJTAIUja U PELyCcIIoB 3a
CTaBJbame HalpTa oxpeheHor mpaBHOT Mpomuca y Jajbly MapilaMeHTapHY IMpolie-
Iypy ycBajama. Y CKJaly ca U3MHUjCHEHUM U J0mymheHuM llpaBuinma o KoHcynTa-
njamMa u y capaamu ¢ Jlenmeranmmjom EV-a y buX, pa3BujeHa je HHTepHETCKA TIaT-
dbopma 3a koncyrTanmje ¢ rpahannma u OLJ] (www.eKonzultacije.ba).® ITnardopma
eKonsultacije je cmyx06eno mokpenyra 20. ampumma 2016. Ona omoryhaBa Behy
TPAaHCIAPEHTHOCT W ¢(PMKACHOCT T€ CMamyje TPOIIKOBE Ipolleca jaBHUX KOHCYITa-
nuja. Ox noau3ama amukaiuje eKonsultacije y 3HauajHOj je Mjepu yHampujehen
KBaJIMTET jaBHUX KOHCyNTauuja Ha mpocropy buX. Haumme, no nanac je y mpo-
Bohemy jaBHMX KOHCyndTanuja mytem armmkanuje eKonsultacije ydectBoBama 31
WHCTUTYTH]a ¢ TipocTopa buX, koje nMajy oBnahheme aa nmpumpemajy u npemiaxy
npaBHe npomnuce HamnexkHuM tujenuma (CM buX u IlapnameHTapHOj CKYMIUTHHA
buX). UmenoBano je 50 koopaumHaTtopa KOHCynTanuja U 243 BoauTeIba KOHCYJITA-
IIMja 3a MojequHe MpaBHE Mpomuce. Y pas3mobspy o jaHyapa mo centeMOpa 2018,
npoBezieHo je 173 on mianupanux 281 koHcynTanuja 3a 2018. roguny, y KojuMma je
y4aecTBoBaJIo 27 peructpoBanux kopucuuka (OL wnu ¢usmuka ocoba). [Ipucturna
cy 73 xoMeHTapa, oMHOCHO 124 mpwujemyiora 3a U3MjeHY WIH IOMYHY HPEII0KEHOT
MPaBHOT MpoIHca, of Yera je npuxsaheHo 9 (7,26%). JaBHM KOPUCHUIIN aTUTUKAIH]je

® Mutepuercka miardopma www.eKonzultacije.ba passujena je y okBupy mpojexra ,,Jauame Kanauure-
Ta JpXKaBHUX MHCTHUTYIHMjA 3a ydecTBOBame y moiutiukoM aujanory (LIBI'M)” koju je dunancupana
EY y oxBupy UIIA II nporpama.
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MOKPEHYNU Cy U 21 WHUIMjaTHBY 3a U3MjCHY WU JIOHOIIEHE oapeleHor mpaBHOT
MpoIuca KOju HUje OMO y TOUIILEM IUIaHy 3aKOHOAaBHUX akTuBHOCTH CM buX 3a
2018.

[ToyeTHu pe3ynTatu y NpUMjeHH HOBHUX CTaHIApa y jaBHUM KOHCYyJITalWjama
u yBoheme MoryhHocTH na ce rpahanu, 3auHTepecoBaHa jaBHocT u OL/l, ykipyde
online y mporiec Kpenpama jaBHUX IMTOJIMTHKA BHUIIEC CYy HETO 3aI0BOJhaBajyhm, y3u-
Majyhu y o03up na uHcTUTylMje BuX nMMajy HajJIe)KHOCT HaJ TEK BeoMa MaJkM
OpojeM MpaBHUX TPOIKCA M jaBHUX MOJHUTHKA, KOjH MMajy 3HadajaH yTUIla] Ha CBa-
KogHeBHH kuBOT rpahana buX. Behuna jaBHUX mommTHKa oJ moceOHOTa MHTEpeca
3a rpahane buX (mpuBpezna, 3aApaBCTBEHa, COIMjalHA M OOpa30BHA IOJIUTHKA) Y
HAJUIE)KHOCTH ¢y eHTuTeTa miun y @buX y Ha[uIe)KHOCTH KaHTOHA.

VYnpkoc cBUM HanopuMa MeljyHapojHe 3ajeHUIle Kako Ou ce MOTaKHyo Mpo-
nec capaame Brnage @buX ¢ 3auHTEepecoBaHOM jaBHOIINY W HUBHIHUM APYLITBOM U
pa3Boj MHCTUTYIHOHATHUX MEXaHHW3aMa Capalibe ¢ MUBIIHUM APYIITBOM y ObuX,
y MOCJbeIIbUX HEKOJIIMKO TOMHA HUje JOILIO N0 3HadajHOT Hamperka. CBU oOmuIu
capaame Brnage ©®buX ¢ nuBuinHUM npymtBoM cy ad hoc u copaanvau U yrias-
HOM C€ CBOJIE Ha yKJbYUMBamb€ 3aHHTEPECHUPAHE jJABHOCTU M IMBUJIHOT OPYIITBA Y
NpUNpPEMY MOjeJMHUX 3aKOHCKUX MPOIHCA 32 KOje MOCTOjH BEJTMKH HHTEPEC jaBHOC-
TH y o0JIuKy caBjeToBama. Mako Ha HuBOy ®denepanuje mocroju Ypeada o npaBu-
JMMa 32 yYeCTBOBAaHmC 3aMHTEPECHPAHE jaBHOCTH Yy MOCTYIKY mpumpeme deaepai-
HUX TIPaBHUX IPOIHCA W APYTHX akara, MpeMa M3BjeIITajuMa CaMHUX OpTraHHu3alldja
IUBHITHOTA JPYyIITBa moctoju oapehen momak y npumjern Uredbe ox jegnora 6poja
(enepalHUX MHHHCTapCTaBa y OdHOCY Ha pa3nobsse 2012-2016. Ho, jomr ce yBujek
HE MO>KE€ TOBOPUTH O MOTIYHO ()YHKIHOHATHOM HHCTUTYLIHOHATTHOM MEXaHU3MY.

ITocToju HEeKONIMKO MHCTUTYLIMOHATIHUX MeXaHHu3aMa capaime usmely Biane
PC-a u opranm3anmja 1uBWIHOTa JApyiiTBa Ha HHUBOY PemyOsmke Cprcke (PC).
CnnuHo kao u 'y cnydajy Brnane ®buX, cBu obnunu capaime ¢ IUBUIHAM JAPYII-
TBOM Cy CIOpPaIdyuHU M HpenywmreHu ad hoc pjenoBamy. Capalama ce yIIaBHOM
CBOJM Ha moBpeMeHe KoHcynTanuje ¢ OLJl y mpuripeMu MojequHUX MPaBHUX TPO-
nuca W (UHaHOUpame nojeauHux npojekata OLLJ] OGe3 jacHMX nMJbeBa WIH
OUYCKUBAHUX PE3yJTaTa.

HuBH/aHO APYIITBO U MAPTHIHMIATHBHA AeMoKpaTHja y buX

HusunHo apymrBo y buX je moamjesseHO Ha TpaauIMOHATIHE MaJie JIOKaIHEe
opraHm3ainyje Koje Cy HacllOleHe Ha €THOHAI[MOHAIHE KOHIlenTe, 0e3 3Ha4ajHUjuX
TEeXHWYKHX KallallUTeTa W er3WCTEHIMjaTHO 3aBHCHE O CPEJCTBHMA M3 JIOKATHUX
Oyuera 1 (OHIOBA, M OPTaHHU3AIIM]E 3AITaJHOSBPOIICKOT THIIA, OKPEHYTE HHTEpECHMA
Mel)yHapoIHUX JOHATOpa W BUXOBUM IPOjeKTHMA, 3aHeMapyjyhu mpu Tom 3arosa-
padKy KOMIIOHEHTY CBOTa JjeJIOBarba, T€ CTOTA Ca BPJIO MAJIHUM JPYIITBEHHM JIETH-
THMHUTETOM H yTHI[AjeM Ha MEHje U jABHOCT.

7 CBe aHamu3e UMBUIIHOTA APYINTBA YKa3yjy HA UMEGHUILY 1a 360T CBOje CTPYKTYpE, HAUMHA JjE/I0BAkba
U OKPEHYTOCTH JIOHATOpMMA U IPOjeKTHMa, IUBIIHO JIpymTBo y buX y mjenuHu Huje nopacio na
3HaYajHHje yTHYE Ha JPYIITBEHE U MojuTHYKe mporece. Tek 2,85 % ox ykymHOr 6poja perncTpoBaHHX
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be3 003upa Ha TO KONMHMKO OWIM KPUTHYHHU mpema rnoctojehuM dhopMarHuM
WHCTUTYMOHATHIM MEXaHW3MHUMa YKJbY4HBamba 3auHTepecoBane jaBHocTH U OLLJ]
y MpoIIeC TOHOWICHA MOJMTHYKUX OJJTyKa U KOJIMKO C€ OHU MPHUMjEbYjy y TpaKcH,
jOII BHIIIE yHajga y O4M HENOCTOjare HeOPMATHUX W BAaHUHCTHUTYLIMOHATHUX Me-
xaHu3aMma ytunaja jaaoctd u OIlJ] Ha mportece omIydnBama, KOjH HHUCY HUYAM
OTrpaHMYCHH OCHM criocoOHoIhy 3auHTepecoBane jaBHoctu U OllJ] na camu apTu-
KyJIUIIY CBOj€ 3aXTjeBe M Ja OMIITY jaBHOCT MPUAOOHUjy 3a CBOje CTaBOBE. AHAIIN3a
(ae)crocobHoCcTH jaBHOCTH M OIlJ] ma myreM HedhopMaTHUX W BAaHWHCTUTYITMOHA-
HUX KaHaia BPIIY 3HAYajHUjH YTHIA] HA MPOIEC JOHOIICHa OIyKa yKaszyje Ha He-
MOCTOjamkhe KYJITYpe U Tpamuluje rpal)ancKor aKTUBU3MA.

HonatHoj HeeuKacHOCTH yTHLaja Kojy jaBHOCT U OL|Jl umajy Ha Kpeunpame
jaBHUX MoNUTHKA y buX HONpUHOCH YMEbEHMIIA JIa CaMO IIMBUIIHO JPYIITBO HE yC-
nmjeBa OKynuTH 3Hadajuuju Opoj OL/] oxo oxpeheHnx wHHUIMjaTHBA, HATH OHHU
yCIHjeBajy ycarjlaCUTH jeIMHCTBEH CTaB OKO Kojer Ou ce okymnuo Behu O6poj OIL/],
YaK HU OKO MUTaa jaBHUX TOJHUTHKA KOje Ce THUYY JAUPEKTHO HAYMHA (QYHKIHOHH-
carba IMBWIIHOTA JIPYIITBA. BpojHY Cy MpUMjepy WHHUIMjaTHBA UBUITHOTA JIPYIITBA
MOKPEHYTHX OTBOPEHUM NMUCMHMAa TpemMa WHcTuTyrjama buX u mehynaponue 3a-
jenHuue Koje je moxpskao tek Manu 6poj OL/l u koje HUCY MPHUBYKJIE TOTOBO HUKA-
KBY Maxmwy jaBHOCTH y buX. Hak cy ce u CHOHTaHe NEMOHCTpaldje Koje Cy MpOH-
3WIa3uiie U3 HE3a/I0BOJHCTBA HEKOM OJ[pe)eHOM YHMI-CHHIIOM WIIM CTalkeM CBOJIUIIC
Ha 3aXTjeBe 32 MHCTAHT pjellerna, 0e3 mpaBora Mmo3HaBama Mpoleca KOju MOTy JI0Be-
CTH IO CTBapHOTa pjelllermka ToT mpodieMa. JeIHo je 3aXTHjeBaTH HHCTAaHT-TIPOMjeHe,
a CaCBHIM JIPYTO Pa3BUTH MEXaHU3ME MApTHUIIMIAIK]E ¥ YUYSCTBOBATU Y CAMHM IPO-
mecuMa Koju he pesyiarupaty xxesbeHoM mpoMjeHoM. (Dmitrovic, 2011, 5)

OuckuBama rpahana buX on BmaguHIX HHCTHTYITH]A BPJIO Cy BUCOKA, a Ja ce
IpY TOME HeMa JOBOJHHO CIIO3Haje Kako (YHKIMOHHUIIE jaBHA YIIPaBa, KOHKPETHH]E,
Kako (DYHKIIMOHHUIIIEC IEMOKPATCKU CUCTEM KPEHpPama jaBHUX MOJUTHKA M KaKO OHU
CaMH MOTY y4YeCTBOBATH y TOME W yTHUIATH Ha MOJUTHYKe mpoliece. Hajsehn mpoo-
JeM TMapTHOMIATHBHE AeMokparuje y buX je 3abpumaBajyhm m3ocTaHak moiu-
THUYKOTa ¥ JApyITBeHora aktuBu3Ma. Kako cmarpa Cmojuskosuhi ,, Hema yueunnoe
opywumea 6e3 npemxoone, uiu 6ap napaieine, emanyunayuje noOAHUKd y camocee-
CHOZ U 002080PHO2 2palaHUna, 0CeMbUBOS HA Y3VPNAYUJY CBOJUX NPABA AU U CHpe-
MHO2 HA ucnymwere ceojux epahanckux obasesa. Kopnyc npuxealienux u ynpajicr.a-
8aHux npasa u obasesa spalane jacHo paziukyje o0 nOOAHUKA, 0OHOCHO 00 baxa-
MUX APUMUMUBAYA ULU 00 UHDAHMUIHUX 0C00a HecnpeMHUX 0a npuxeame 0020-
sopnocm u opuey o ceou”. (Cmojumroeuh, 2013, 22-23)

ITpeMa MUIIJbEHY CAaMUX OpraHU3allMja [IMBUIIHOTA IPYIITBA ,,A3BPIIHA BIACT
y buX, amu u came WHCTUTYIMje MeljyHApOIHE 3ajeTHUIe WCKIBYUYyjy jaBHOCT H
OLJ/Il u3 cBUX MOJUTHYKUX TpoIleca Kajia OIjeHE N1a KPUTHUYKHA CTaB IMBUJIHOTA
JIpYyLITBA MOKE YCHOPUTH oxpeleHe mpolece WM YIpo3UTH HBHXOBE MHTEpece U
msbeBe”. (Dmitrovié, 2011, 6)

opraHmu3anyja OUBIIHOT JPYIITBA jeé OKPEHYTO OMNHMM JAPYIITBEHHM HHTEPECHMA, JOK je MPEeoCTaInx
97,15 % opraHu3aluja OCHOBAaHO Pajii 3310BOJbaBaba HCKIBYUHBO MOTpeda CBOra YiIaHCTBa HIIH YCKO-
ra kpyra onpeheHuX ApYLITBEHHX WM MHTEPECHHX IpymHa Te jaa Buiue ox 90 % opraHusaiyja [HUBHI-
Hora pymTBa y BuX jjeiyje HCKIbyUrBO Y CBOjHM JIOKANHUM 3ajenaumanma. (Zeraveié, 2008: 116).

403



I'opan Xepasunh, [TapruiunaTusra nemokparuja y bocan n Xepuerosuau

3aBpuiHa pasMaTpama

Naxo y buX mnocroje cBe ¢popmaaHe NpeTInocTaBKe 3a y4ecTBOBame rpalaHa u
OpraHusaiyja MUBUIIHOTA JPYIITBA y MPOLECY KpeUparma jaBHUX TOJUTHKA, TeHE-
paHO TIeaaHo, uekopumtheHocT mocTojehux MoryhHOCTH y TIpakcH je MUHHMAITHA.,
3a TO MOCTOjM HEKOJIMKO KJBYYHHX paziora. Kao mro je mpeTxoJHO peueHo, HHCTH-
TylHje BIIACTU TEK CIOPaJUYHO KOPUCTE jaBHE KOHCYNTAlMje KA0 WHCTPYMEHT YK-
JbyunBarba 3aUHTEPECOBAaHE JABHOCTH M OpraHM3aldja NMUBUIIHOTA JPYIITBA, a Mpo-
[ecH OJUTy4rBama MpoBoJie ce (popMaiHo U 0e3 MHTeHIMje npupehuBavya mpaBHUX
npomuca a ce Py OMII0 KakBa MOBpaTHAa HHPOPMaLUja Ha IpuMjende U mpujea-
nore nobujeHe ox rpahana u OLLJ. Kako je 300r cnenuduyuHe ycTaBHE CTPYKTYpe,
Iy U CIIOXKECHUX TMOJNMTHYKUX W MehyHanmoHanHux omHoca y buX, cam mporec
JOHOLICHA MOJUTUYKUX OIIYKa je BPJIO KOMIIMKOBAH U CHOP M BPJIO c€ YECTO Of-
BUja YHYTap HENMPHUHIUIHU]EIHUX U HECTAOWITHUX BiIajajyhux koamuimja cacTaBibe-
HUX O] IOJUTHIKUX (PaKTOpa, KOJU CBj€TOHA30PCKH M MICOJIONIKA CTOj€ TIOTITyHO Ha
CYIIPOTCTaBJLEHUM CTpaHaMa, YKJbyUWBame jaBHOCTH Kao J0oAaTHOT (akTopa u3
MEepPCHeKTUBE MocTojeinX MONMUTHYKUX €TUTa U BIaIWHUX OMpOKpara camo je Joja-
THO YCIIOXHbaBakhe U YCIOpaBamhe YUTABOT mporieca. [1ocToju MHOTO cilydajeBa rije
CE YYECTBOBAHC JABHOCTH y MOJUTUYKOM OJJTyYHBaKY CBOJIM CaMo Ha MOTBphuBame
Beh ycBOjeHHX OATyKa Wi 10 yuerrha jaBHOCTH J1oJia3u Ha HaJ3UpaH, MaHHUITYJIATH-
BaH Ha4MH (M3a 3aTBOPEHUX BpaTa) WK Yy capalmbk ¢ 0JabpaHUM CTpydmhaluma, a
Jla ce MPH TOM KOHAYaH IPHjeIJIOT IMOJAHECE jaBHOCTH camMo Kao HH(pOpMaImja.
(Dmitrovi¢, 2011, 5)

Crora je cBe palllMpeHHja Ipakca, OrOTOBO 3a Biaaajyhie koanuiyje, moJu-
TUYKH OCjeTJbUBUM IHUTABHMA U jaBHUM IMOJIMTHKAaMa J]a Ce YUTaB MPOLEC TOHOIIe-
Ba OUTyKa M3MjeIITa U3 WHCTUTYIMja CUCTEMAa U J1a Ce KOMIIPOMHCH IOKYIIIaBajy
noctrhu y HeOpMaTHOM [HjaioTy MOJUTHYKUX JIAIEpa, P YeMy ce U3 caMor
mpoleca OJydyrBama MUCKIJbYUYjy HE CaMmo jaBHOCT W LUBHJIHO APYIITBO HETO U
napiaMeHTapHa ono3undja. bpojHu cy nmpumMjepu takBe npakce. OBoj mojasu npehy-
THY CarjlacHOCT N1ajy M TIpeIcTaBHUIM MelyHapomHe 3ajemnuile y buX, xoju amco-
JyTaH NPUOPUTET Jajy TONUTHYKO] KOHCOMUAaju nHcTutynrja buX y onHocy Ha
caMm JieMOKpatcku mporiec. Exnatantan nmpumjep je mpollec Kpenpama U yCBajama
Pegopmcke acende mpm KojeM je TIIaBHY pHjed BOIUO BUCOKU IIPEIACTABHUK
MeljyHapoaHe 3ajeauuiie y buX u koju je Tekao MOTIMyHO HETPAHCIIAPEHTHO U W3BaH
JEMOKPATCKUX UHCTUTYIIHMja CHCTEMA.

HcroBpemeno, aHanuza ogHoca Mel)yHapoaHe 3ajeHUIe peMa pa3Bojy Hap-
TUIMIIATUBHE JIEMOKPATHje, YOIIITEHO HA MPOCTOpY 3amanHora bankana ma TuMe u
y buX, HenBojOeHo yka3yje Ha TO Ja C€ jJaBHOCT M IUBIUJIHO JIPYIITBO KOPHUCTH HIC-
KJbYYMBO KAa0 MHCTPYMEHT 3a peajn3alnjy COINCTBEHUX MHTEpEeca, MONUTHUKUX M-
JbEBa U MPUOPHUTETA, HE BoAehy MpeBHIlie OPUTY O TYTOPOYHO] OJPKHUBOCTU MAPTHU-
[ATIATABHE NEMOKpaTHje. Y MpeTXOAHOM pas3mobspy MehyHapomna 3ajemHuna je
HEJBOjOCHO MoKa3ana Jia O yBUjek ojadpaia UMIICPATUBHO UCIYHaBalkhe HOPMAaTH-
BHUX M aJMHHUCTPATUBHUX KPHUTEpUjyMa Ha INTETY CMHUCIECHHX M JEMOKPaTCKUX
npoiieca, IITO 3HAYajHO JOMPUHOCH MOPACTY JOKAJHOT ,,IEMOKPATCKOT AehUIIUTa.
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PARTICIPATIVE DEMOCRACY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary: The author in the text analyses the position of participatory democracy in
democracy theories and typology of mechanisms of participation of citizens in political
decision making as well as methods of assessment of the level of development of
participatory democracy in order to determine theoretical identity of participatory democracy
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in Bosnia and Herzegovina (BiH). The problem of adequate theoretical and analytic frame
and universal typology of mechanisms of citizens’ participation in political decision making
represent the key obstacle to his analysis. Starting from the typology of mechanisms of
citizens’ participation developed by Rowe and Frewer and using a holistic approach to
assessing participatory democracy, the author analyses the basic characteristics of
participatory democracy in BiH and presents his stand on its nature and character.

Key words: Theories of Democracy, Participative Democracy, Participation, Political
Decision Making, Interested Public, Civil Society, Organizations of Civil Society, Bosnia
and Herzegovina
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