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On HacTaHka IPBOOMTHUX IprKaBa, MOJHUITH]a je OMYBEK MMaja yJoTy dyBapa
BJajapa U MopeTKa. Y CIOCTaB/bakbeM MOJIEPHUX JAEMOKPATCKUX Ap)KaBa MPUMapHU
3a/1aTaK MOJHIKje TOCTaje OArOBOp APYINTBA HA IMojaBy KpuMmuHamuTera. CaBpeMe-
HO J100a JI0HEJIO je ca co00M U HOBe 00JiMKe KpuMuHanuTeTa. CpeMHOCT TOJTUIIH]E
Jla OITOBOPH Ha HOBe 0e30eqHOCHE M3a30Be MOApa3syMeBa MapTEHEPCTBO ca JIOKal-
HOM 3ajemHHIIOM W Tpahanmma. TakaB Buj capamme oMoryhaBa opraHnMa jaBHOT
pela 1 MHpa Aa Kpo3 HIASHTU(UKAIH]y 0e30€IHOCHUX MPETHH Y OKBHPY jeTHE JIO-
KaJiHe 3ajenHulle eUKacHUje U3BPIIE CBOje 3aJaTke KOju he JOBECTH 0 CMambermha
cTomne KpuMHanmuTera. TakBUM MPHUCTYNOM rpal)aHul y MOIUIHjH HE BUE PEIPECHB-
HU OpraH pexuma, Beh paBHOIpPABHOT MapTHepa ca KOJUM 3ajeJHO YYECTBY]Y Y
jadamy 0e30eIHOCTH CBOjC 3ajeaHHUIIC.

VY npuitor ToMe 0 0BOj TEMH C€ TOCIEHbHX TOINHA YBEJIUKO ITHIIE Y aKaIeM-
CKUM U CTPYYHHUM KpYyroBuMa. JeJaH HACIOB TaKBOT THIA 3aCIy)Kyje MOCeOHy Max-
By. Y nmutamy je aemo npodecopa KpuMHHATACTHIKO-TIOIUITHCKOT YHUBEP3UTETA
y beorpany np XKespka Hukaua ,, Jlonuyuja y 3ajeonuyu“.

Jpyro, U3MEHEHO U JIOMYHCHO U3Aake OBOT JIeNia HUje caMo yIIOCHUK HaMe-
BEH CTyACHTHMa KpUMHHAIMCTHYKO-TTOMUINjCKOT YHIBep3uTeTa. Kmura npencra-
BJba BPEIHO IITHBO HAMEHEHO KaKo MpUIMaJHUIMMa MUHHCTApCTBAa YHYTPAIIHUX
MOCI0oBa KojuMa he CITy>KUTH Kao KOPUCTAH MPUPYYHUK, TAKO M HAYIHUM U aKaJeM-
CKUM paJHHIMMa Kojuma hie OuTH HeM30CTaBHU Jieo Oubmmorpadceke rpahe mpuim-
KOM IpOoyYyaBama M HCTPaXHBamba OBE HOBE I'paHe Mojuuujcke Hayke y CpOuju.
BaxHO je HamoMeHyTH J1a OBO JIeNI0 HHj€ NMPBO T€ BPCTE Y ayTOPOBOM OMyCy. YK-
Jbyuyjyhiu ¥ IpBO U3AaKkE, aKTYEITHO JIENIO CE 3alpaBo HAJI0BE3yje Ha HACIIOB ,, KOH-
yenm nonuyuje y 3ajeonuyu u novemna uckycmea y Cpouju““ uz 2012, rogune.
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Ha ykynso 305 cTpana, ayTop je ycreo Ja Ha CHCTeMaTHYaH M CBeOOyXBaTaH
HaYWH U3JI0KH IPEIMETHY MaTepHjy YUTATIA9KO] ITyOJIHIIH.

VY mpBoM ey KiHre, HAKOH YBOJHHX PEYd O OCHOBHUM ITOjJMOBHMA IOJIH-
LUjCKEe OpraHu3aluje, ayTop ce Hajupe 0aBM HOpMaTHBHUM ypehemeM KOHIenTa
nonuiyje y 3ajenaunu y CpOuju, rie je moceOHa makmkba ycMepeHa Ha 3aKoH O I10-
muriju u3 2016. romuae. Pa3Boj HOBOT Mojena opraHU3aldje MOJHIHje ayTop ca-
rienasa Kpo3 TpH onmTenpuxBahieHe UCTOpUjcKe erarne W TO MONUTHYKE, pePopM-
CKe U epe MOJMLMje y 3ajeIHUIH. YIPaBo OBa IMOCIeAmka eTana, epa MOoJIUIuje Y
3ajeTHUIN, O3HAYMIIA je TIPEKPETHHILY Y Pa3Bojy MOIHINjCKEe OpraHU3aIije YiuMe je
MOTUCHYT TPaIUIMOHAIHNA MOJENl OpraHu3anyje U paaa nonunuje. Kmacuunu tpa-
JUIHAOHATHU MOJEN TONUIMje MOApa3syMeBa jeHy 3aTBOPEHY M LEHTPaIM30BaHY
opranu3anujy OasupaHy Ha pENpecMBHMM MeTonama pana. Hacympor tome, momu-
IMja y 3ajeTHUIA KOHIICHTPHCAaHA j¢ Ha IPEBCHIN]Y U pellaBamke KOHKPETHUX 0e3-
OenHOCHUX mpoOiieMa rpaljaHa MITO JOBOAM JO jauarma MOBEpPEHa y OpraHe peia
YUMe ce TIOCTH)KE M MaKCUMaJlHa jaBHOCT Y pajy MOJUIMjE ITO CaMo 1o ceOU Moa-
pasyMeBa M OTCEKHH]Y KOHTPOIY paja IMOJHIHje, KaKo OIl CTpaHe caMux Tpahana,
TaKo U IIMPE jaBHOCTH.

VY npyrom peiy KmHre aytop ce 0aBW MOJMOBHHM ofpehermeM KoHIenTa Io-
JHLYje y 3ajeIHUIH TAe 3amaka Jja ce 0Baj BHJ MOJHUIHMjCKE OpraHn3alyje 3aCHUBa
Ha ,,IPOMEHH Ha4yMHA paja TMOJIUIHje, TOJUINjCKEe OpraHnu3alHje, HOIUIHjCKOT Me-
HalIMEHTa, CHCTeMa BPEAHOCTH y TOJHMIHMjH W BPEIHOBAma IOJHIM]CKOT paga U
npoMeHama y 3ajeqauuu’. M3BopHo Hactao y CjeaumennM AmepudkuM [IpxaBama
KOME Cy TPETXOIMIN TEOPUjCKH MPABIH y MPEBEHIUjH KPUMHUHAINTETa HA JIOKAJ-
HOM HHBOY TIOIIyT ,,TEOPHj€ CIOMJBEHUX MIPO30pa‘‘ WiH ,,CTPATETHj€ HYJITE TOJICPaH-
uje’, JaHac je oBaj MOJEN TOJMIH]CKEe OpraHu3alydje IpUCyTaH y BehHHU AeMo-
Kpatckux 3emaba. [lonasehu on camor mojma monunuje y 3ajeqnuny, npod. Hukxau
cMaTpa Ja je Haj3HadajHuja AeuHHUINja amepudkuX ayTopa TpojanuBuna u bykepa
(Trojanivicz & Bucqueroux) KOju KOHLENT MOJUIM]E Y 3ajeUIM BUAE Kao ,,HOBY
¢uno3o¢pujy moIMIHjCKOT paja 3aCHOBaHY Ha WAEjU Ja Monuuajun u rpahanu pame
3ajelHo, T€ J1a Ha pa3IMuuTe KpeaTHBHE HAUYMHE PelIaBajy npodieMe Ha HUBOY JIO-
KaJIHE 3ajeTHHIe KOjH Cy BE3aHHW 3a KPUMHHAJ, CTpax O KpUMHHAlIA U JIpyTre pas-
JTUYUTE IpylITBeHe nopemehaje”. YrpaBo ce U3 oBe AeUHHIIMjE carjeqaBa 3HAYa]
OBOT BHJIa TIOJIMIIM]E, a TO je pelIaBambe KOHKPETHUX MpobieMa rpahaHa Be3aHHX 3a
M0jaBy pa3HUX BHJIOBAa KPUMHHAIUTETA M yrpokaBama 0e30eTHOCTH Ha HUBOY JIO-
KaJHe 3ajeanulie. [Ipema ToMe, ayTop UCTHYE Jla CE CaM KOHIICHT MOJIHIINje V 3aje-
HUIM 3aCHHMBA Ha JBE KOMIIOHEHTE: ,,TAPTHEPCTBO Ca 3ajeJHULOM M MPOOJIEeMCKU
OpHjeHTHUCAH paj MOJIHLHje" .

Tpehu neo kmwure Hocu HacaoB ,,CaBpeMEHH KOHLENTH IMOJHIH]CKOT pajga y
JIOKATHOJ 3ajeTHUIN . AyTOp y OBOM TIOTJIaBJby oapehyje HajBakHHje 0OIMKe pana
NOJMLIKje Y 3ajeAHUIH: TapTHEPCTBA MOJUIMjE U 3ajenHuIe (MocMaTpaHa Kpo3 pan
caBeTa 3a 0e30€qHOCT y OpraHMMa JOKaJHHX camoylpaBa), cacTaHuu rpahaHa u
MTOJINIIHj€ — CABETOJIaBHE TpyIie TpahaHa, MyITHATESHITH]CKH TIPUCTYIT y TTPOOIEMCKH
OpHUJEHTHCAHOM pajy IMOJIMIIMje, MPOrpaMH pa3Boja KOMYHHUKAIMje MOJUIH]je ca
3ajegHuOM (popmanHa u HeopMaTHa KOMYyHHKALMj€, OOHOCH Ca MEIHjUMa), Ipe-
BCHIIMja KPUMUHAJIMTETA y 3ajSTHULH, MOJIHII]CKO JCIOBAKE PAJU CMABEHa CTpa-
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Xa 0J1 KpUMHHAJIA, MAITUPAhe KPUMUHAIUTETA Y JIOKATHOj 3ajeIHUIIN, PaJ MOTUIIH]je
y MajJiM JIOKQJIHMM 3aje[HHIIaMa — cyceacTBUMa (IIPOjEeKTH HAJ30pa y JIOKATHUM
3ajeHUIIAMa, YBOhCHE ,,TONHIAjalla Y 3ajeTHUIU , TIPOTPaMH ,,0]1 BpaTta J0 BpaTa“,
Melayke MOJUIHUjCKe MATPOoJie...), K0 ¥ MPOrpaMu paja MOJUIHje ca MAlbUHCKUM
3ajemHHIIaMa (pa3Boj MporpaMa TOJEPAHIH]EC W 3aIITHTA MYITHKYJITYPATHAX BPEI-
HOCTH).

VY HajBaKHHje MOAAJHMTETE OBOT BHJAa OpTaHHU3alHdje MOJHIUje ayTop CBpCTa-
Ba MOJIMLU)CKHU paj y 3ajeAHUIH, TIOJIULNjCKU paJ YCMEPEH Ka 3ajeJHHULH, TTOJULIH]-
CKH paJi ycMepeH Ka rpaljaHnMa, yecMepeHe MaTpoJIHE CHCTEME U IPyre MPOaKTHBHE
00JIMKe TOJNHIU)CKOT pajia y JIOKATHOj 3ajeJHHIM (arpecuBHE MaTPOJHE TaKTHKE,
WHTE3MBHE TaTpoJie, CIeUWjalHi TPEeTMaH IMOBPAaTHUKA, OCHUBAmhE MUHH TTOJIULIH]-
CKUX CTaHHUIIA U IIp.).

Jlpyra Ba)kHa KOMIIOHEHTa KOHIENTa MOJHIHUje Y 3ajeIHHIHN jecTe MpodIieM-
CKHU opujeHTHCaH pan nonuiuje. CylmTrHa OBOT MOJENa OrJie/ia Ce y CIOCOOHOCTH
noJiIje 1a uaeHTuukyje 0e30eaHOCHe MPo0IeMe y JIOKATHO] 3ajSAHHIIN OCIamha-
jyhu ce mputoMm Ha momoh u capaamy rpahana 3ajennurie. Hakon uneHTndukamnmje
mpo0OsemMa mopa3yMeBa ¢ce U KOHKPETaH OATOBOpP MOJHUIHje. BHIe je pazmuauTux
METO/a M MOJelia KOjuMa ce MONUIHja MOXEe CIYKHUTH Y ToM nonyxsary. IIpod.
Hukau w3mely ocranmx HaBomu Meron monuiujckor pamga SARA (Scanning-
Analysis-Response-Assessment) KOjU je Haj3aCTYIUbCHH]H y aHAIM3H U pElIaBamby
KOHKPETHUX 0e30eTHOCHHUX MpoOJIeMa y JIOKAITHO] 3ajCIHUIIH.

VY 4eTBpTOM Aeiy, ayTop ce 0aBM MMIUIEMEHTAIHjOM HOBOT KOHIIENTa Opra-
HU3aMuje ¥ HaunHa paga noiumyje. CymTHHA je v TIaHCKOo] U (a3HOj MPUMEHH Koja
MoJpa3yMeBa akMOHHU U CTPATeIIKH IJIaH, GOpPMUPAEe UMIUIEMEHTAIIHOHOT THMA,
Ka0 U aHTa)XOBame TMOJUIUjCKOT MeHaMeHTa. HajnenoTBopHUja mpuMeHa KOHIIET-
Ta TOJIHUIIMjE Y 3ajeIHUIH jecTe o (a3aMa, OJJHOCHO ,,KOPaK M0 Kopak™ Kako HaBOIU
npod. Hukau. TIpBa ¢asza ogHOoCH ce Ha MTaHUpALE, IPyra Ha YBOEHhEe HOBUX eJie-
MeHaTa KOHIIeTITa MOJIAIIHje y 3ajemaunn, Tpeha dasa je daza TpaH3uIMje 0OBOT MO-
Jienia y JIOKaJHOj 3ajeIHULH, YeTBpTa (haza OJHOCH ce Ha MPOMEHE Ha MUKPOHUBOY U
nocne/ma hasza jecTe UMILUICMEHTAIIH]ja KOHIENTa Ha MAKPOHUBOY .

Kao mo3utnBHM edekTr MpuMeHe KOHIISIITa MOJIUIIHjE Y 3ajeTHAIIA HABOJIE Ce
cMamemhe Opoja U3BPIICHUX KPUBUYHUX JieNa, oBepewke Tpahana y monuuujy, cMa-
Bemke cTpaxa ol KpuMmuHaia u nosehame ocehaja curypHoctr y 3ajemHuriy, mobo-
JbIIIaFbe OJHOCA 3ajeAHUIIC M TOJHUITH]je, Ka0 U CMameme Opoja mpuTyxom rpahana
Ha MOCTYyMamke OpraHa pena.

HeratuBHe mocienuue mpuMeHe KOHIIETITA MOTY C€ OTJIEaTH Y HEIOCTaTKy
MMOJINTUYKE BOJbE 3a pedopMOM IONWIHjEe, M30CTajarby MOTHBammje TpahaHa ma
YYECTBY]Y Y MPOjEKTUMA MTPEBEHIIMje KpUMHHAINTETA Y CBOjOj 3ajEHUIIH, OJICYCTBY
MpaBHE PEryNaTHBE, ajli ¥ TPOIIKOBUMA HEOMXOTHUM 3a (PHHAHCHPAHE UMILICMEH-
Taluje KOHIIETITA.

VY mocnenmeM METOM Jelly KIUTE ayTop W3HOCH JO0CaJallibi pa3Boj H
CTeYeHa WCKYCTBa ca MPHMEHOM KOHLENTa MOJHLHUje Yy 3ajeaHuud y PemyOmunn
CpOujn.

[ToueB ox KoHIENTA ApyIITBeHE camo3amTute y ousmio] COPJ nonunmja je
pasBHjajia MapTHEPCKU OJHOC ca 3ajeAHUIoM. TakaB ofgHOC Oa3upao ce Ha GopMmu-
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pamy caBeTa 3a 0e30€AHOCT NMPH MECHUM 3ajeJIHHUIIAMa, OPraHu30Bamy 300poBa
rpahana, egykanujoM Jene W OMIIQJMHE KPO3 paszHe mporpame, mpociaBama JlaHa
0e30exHocT M cnuuHO. [IpoMEHOM IPYIITBEHOT M MOJUTHUYKOI CHCTEMa KpajeM
0CaMIeCeTHX TOJMHA, KOHIENT APYIITBEHE CAMO3AIITHTE je 0J0aueH W 3aMEHCH
HOBUM — TIOJUITHjOM Vy JIOKAIHO] 3ajeqHuItd. MeljyTuM, modeTak IeBEIeceTHX M
paTHU CyKOOHM Ha TMPOCTOpY OUBINE 3ajeJHMYKE Ap)KaBe OBEIH Cy IO TOTa 1a je
MOJIMLIKMja BPEMEHOM TOTOBO HAIyCTWJIA NPEBEHTUBHH pajl y JIOKAJHOj 3ajeIHHLIN
doxycupajyhu ce Taga Ha 3amaTke y paToMm 3axBaheHuMm mompydjuma. OBakaB cien
norahjaja 1oBeo je 1o oryheHoctu nmonuije on rpahana rie NpUNaIHULI TOJIUIUje
CKOpO M J1a HACY MMaJld KOHTAKT ca rpaljanuma, u3y3eB y cilydajeBUMa NpUBOhema
BOjHMX OOBE3HHKA Y paTHE BOjHE jeIWHUIIE, KAKO ayTop 3akibydyje. [IpeBeHTHBHH
pan Ha cy30Wjalby KPUMHHAIWUTETAa Y JIOKAIHO] 3ajeIHUIN, MapTHEPCTBO ca
rpahaHnMa, Kao ¥ KOHTpOJIa paja MOJUIHje y BEIMKO] MEPH Cy 3anocTaBibeHu. [lo-
JUTH3AIH]a TOJHIIMje, KA0 ¥ BUCOK HUBO KOpYMIHje U MoBehame CTONe KPHUMUHA-
JUTETA, TOBETH Cy J0 Tora Ja Tpal)aHW y BEIIMKO] MEPH M3TyOe TTOBEPEHEC Yy OpTraHe
pena.

Hakon gemokpatckux npomena oktoopa 2000. roaune nonasu u 10 pedopm-
CKuX Tpoueca y monunuju. [loBpatkom npkaBe y myHompaBHO unaHcTBO CaBera
EBporme, mpeysera je u obaBe3a mMImeMeHTanuje Egponcke ypbaue nogeme Koja
MOJICTHYE capaiiby MOJHUIM]E U JIOKATHE 3ajeHUIIC, & KaKO je OMI0 HEOMXOAHO I10-
BpaTUTH MOBepewe rpal)ana y oprane 6e30€IHOCTH, KOHIIENT MOJIUIHjE Y 3ajeTHILIN
MOHOBO OXKHBJhaBa. AyTOp OBJe MpuMeljyje a je OCHOBHH MPEIyCIOB 3a U3TPaby
HOBUX OJHOCA TIOJHITH]e M 3ajeTHUIIE ,,lTI0CTOjabe MO3UTUBHUX OJHOCA W pellallija
n3mely mommnuje u rpahana, nonunuje U jaBHocTH . TOMe Cy NONPHHENN TOHOBHO
yBoheme eAyKaTHBHUX MpOrpaMa HaMEHEHHUX LIKOJICKO] el U OMJIaJuHH, pealu-
3anmja npojexra ,, [llkoncku noauyajay *, TOAW3amke CBECTH O 3HAUA]Y Capajmbe T0-
JIMIMjE ca MEIUjuMa M jaBHOIINY, TEPUTOPHjATHU pajl MOJHUIM]E Y JIOKAJIHO] 3aje/I-
HUIIM ca MOCEOHNM aKLUEHTOM Ha MPEBEHIUJH KPUMHUHATIA U TPOOJIEMCKH OpPHjEHTH-
caHoM pany. Y CKJIaay ca MOMEHYTHUM MHHIIMjaTHBaMa, ayTop YKa3yje U Ha IpaBIie U
aKTHBHOCTH Koje Tpeba Mpeay3eTH ca MIJbeM Jajbe YCIEITHE HMITIEMEHTAITH]e KOH-
LenTa MOJMIKje y 3ajeAHUIH. Y TakBe aKTUBHOCTH CHalajy yBoheme caBpeMeHe
MOJIMIINjCKE CTPATErrje, HHCTUTYIIMOHATM30Bakhe OJHOCA MONHIMje ca rpaljaHuma,
MTOBE3UBAILE MOJIHITH]E ca APYTHM WHCTUTYIMjaMa, eayKallija TMOTEHITH]jaTHIX KPT-
B, aHajM3a 0e30€IHOCTH Y JIOKAIHO] 3ajeIHUIIM U Mpejiarame peliekha u nporpa-
Ma TIPEBeHLHUje M CIMYHO. Y MNPHUIOT TOME, MOCICABbH UMIUIEMEHTUPAaHU MpOojeKaT
jecre mporpam o0yke ,, Ocrosu be3bednocmu Oeye** ca CBPXOM eAyKaldje YIYSeHHKa
BUIIMX pa3pela OCHOBHUX IIKOJA Y LUJbY pa3Boja 0e30eAHOCHE KyNIType W YHall-
pehema Oe30enHOCTH Ielie, a Kojy crpoBone npunaaaunu MYTI-a. Takole, aytop je
nmocebaH Harjlacak IOCBETHO U MPOjeKTy ,, Mamypa 2018 “ unju je unsb 6e30eTHOCT
MaTypaHaTa TOKOM TpPOCiIaBa 3aBpIIeTKa IIKOJe, TIe O M3paxaja oja3u capaima
MOJIMIIKj€E ca IKOJIaMa, POJTUTEIbUMa U YICHUIMA.

Ha kpajy, y pyOpuny npuino3u, nopej 1memMa TEPUTOpHjaTHe U OpraHU3aIHo-
He cTpykType MVYII-a CpOuje Hanasu ce Tekct CTpareruje NOIUIMjE Y 3a)CIHUIIH,
kao u Tekct Ctpareruje pa3Boja MYIl-a ox 2018. mo 2023. ronune.
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VY momucy nuTeparype Hajlase ce pelIeBaHTHU M3BOPU CACTaBJbEHH O]l CTpa-
HUX W gomahux HacloBa, YKJbydyjyhn MehyHapomHe W yHyTpallle HOpPMAaTHBHE
aKTe.

BaxHo je ucrahu na he oBo fesio Tek MMaTH 3Ha4aja UMajyhu y BUAY 1a Cy y
BehuHM ommtrHa U rpanoBa y Cpouju popmupann nokanau CaBeTH 3a 0e30€THOCT
U 1a he ce Tek HapeAHUX TOAWHA BUICTH HUXOBA JEIOTBOPHOCT M €(PUKACHOCT HA
nocreniewy 0e30eHOCTH JIMIla U UMOBUHE Y JIOKAJIHUM 3ajennuiiama. CacBum je
curypHo na he pesynraru paga nokanHux Casera 3a 6€30€JHOCT IOTBPAUTH 3HAYA]
KOHIIeTITa TIONUIMjE y 3ajeHUI yuMe he oBaj BWJ OpraHM3allvje MOJHUIHje jOII
BHIIIE JOOUTH HA 3HAYA]Y.
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