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YJIOT'A ®UCKAJIHE ITOJIUTHUKE Y
OAPKNBOM PA3BOJY

Casxicemak: 31paBa )KUBOTHA CPEIUHA CE CMATPa jeIHUM O]l KIbYYHHX YCJIOBa 3a OIl-
CTaHaK JbyIU Ha IJIaHEeTH 3eMibH. KpaTkopodHe NOOHTH mocTaje Cy mpede o TyroTpajHOT
nocrojamba. BpemeHoM cuTHE IOOUTH pe3yiTHpale cy KaracTpodalHMM HociaegunaMa o
’KUBOTHY cpeauHy. OBaj Ipo0ieM 3axTeBa CIOXKEH NPUCTYI U3 HHU3a yIJIoBa. JedaH of BbuX
Cy NpaBHU M €KOHOMCKHU HAa4YMHU Jia Ce CTaHe Ha MyT J1aJboj JAerpajaliji )KUBOTHE CPEANHE.
HpaBHI/l WM peryjaTopHu HA4YMH 3aCHMBAa CC Ha IMPUHIUITY ,HApCAX W KOHTPOJIHU-
mn”.EKOHOMCKM WM TP)KUIIHM HAYWH CIY)XKH C€ CJIOXEHHjUM WHCTPYMEHTHMa 3allTHTe
JKMBOTHE CpeIMHE, IOIYT pa3HUX 1opes3a, HaKHaja U TakcH. EKOHOMCKH HauWH je CIIOKEeHH-
Jju, jep mopen NO3UTHBHOT YTHIaja HA )KUBOTHY CPEIMHY MMa U YTHLAj] Ha ApYyre NpYyLIITBEHE
cTpykType. [IpobireM eKOHOMCKHX HMHCTpYMEHATa je Taj IITO yIJIaBHOM 3axTeBa oxapelena
rahama 300T KOjUX MOJKE ITOCTaTH OMPaXKeH U n30eraBaH.

Kayune peuu: xuBoTHa cpeniHa, (GHCKAIHA MTOJIUTHKA, HOPE3H

YBoa

[Nojam exonomIKKMX TOpe3a AaTUpa joUI U3 IpyTe NOoJIoBUHE 18. Beka nmpoHaa-
CKOM mapHe MammHe. HapaBHo, cBpxa napHe mMammHe je Ouna noBehaBame IpoIyK-
TUBHOCTH U NPHXOJa, IPU YeMy ce MpoOJeMy JKUBOTHE CpeIMHE HHUje TOKIamaia
BEJIMKa Maxma. 3aralema KUBOTHE CpelMHE Cy y TIOUETKY Onia Mana M HelpUMET-
Ha, aJld Cy ce BPEMEHOM aKkyMmynupajia ¥ moBehaBana M JOCTUTIA Taj HUBO 1A je
OCHOBHA HJigja JIBAJICCETOr BeKa OMiia Kako MPEKUHYTH Jalba 3araljerba, a He Kako
OTKJIOHHUTH TIocTojeha.

VY ckiagy ca TeopujoM jaBHUX Mobapa, 9rcTa jaBHA 100pa obernexana jeqHaka
MOryhHOCT BUXOBE YIOTpeOe OJ CTpaHe CBUX WIAHOBA, KOJH Cy NPUTIaTHUIN jeIHE
JPYIITBCHE 3ajeIHUIIE, KA0 U jeTHaKa KOPHCHOCT 33 CBAKOT MOjeIUHIIA KOjU KOPHUC-
TH TakBO jaBHO M0oOpo. Ca €KOHOMCKOT CTaHOBWINTA, OYyBaHA M 3IpaBa >KMBOTHA
CpeaMHa MOJKe J]a Ce CXBaTH Kao jaBHO 00O, TIOMITO 32 KeHY YINOTpeOy HUCY OA-
peheHe 1ieHe Koje Ou, eBEHTYaITHO, OTPaHNYaBaje lbEeHY MOTPOIIbY.
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VYBaxkaBajyhu MpeTXOMHO HABENEHO, 3/paBa XMBOTHA CPEIMHA j€ jeIHO OJ
OCHOBHHUX JbyJICKMX TipaBa. OBO MpaBo je cBE M3pakeHHje ca rnoBehameM eKoJomI-
KUX mpoOisieMa. 3/1paBa )KUBOTHA CPEIMHA je HEONXOAHA Y CMUCITY OMOJIOIIKE er3uc-
TEHIIMje JbYU, Ka0 U 32 ONCTaHAK OWJHHOT M KHBOTHE-CKOT CBeTa. AU CBe yOp3a-
HUjU pa3Boj JbYACKOT JIPYIITBA HA KBAIUTATUBHOM W KBAHTHTATHBHOM HHUBOY YCIIO-
BJbaBa ¥ Behe moTpede 3a pecypcuma Koje HyIu IpHUpoa.

Kako Ou ce oBa JiBa yclioBa OJip)Kama Haller MOCTOjamba UCIYHIIA, OTHOCHO
Kako OM OWO 3aT0BOJHEH M MPABHH W EKOHOMCKH ACTEKT Halller er3UCTHpama Ha
TUIaHeTH 3eMJbH, MOpa MOCTOjaTH HAYWH PEryJncama OBUX acrekara. [luib perynu-
cama je KOHTpOJIa, OpJKaBame U Pa3Boj OBa JIBa acliekTa )kuBoTa. Kama ce roBopu o
peryiucamy OHJa ce yBeK ckpehe Mmaxma Ha MpaBHU (PEryaTOPHH) U eKOHOMCKHU
aCTIEeKT PEryJncama 37paBe KUBOTHE CPE/IUHE.

N300p uHCTpyMEHATa eKOJIOIIKE PeryjaaTuBe

PerynaropHu nmpuHLUI, Apyrauyuje Ha3BaH MPHUHIUI ,,HAPEIH W KOHTPOJIH-
M, caap)KaH je aKTYeJIHHM IPOIMUCUMA KOjU PETyJIUINY [HJbEBE, CTAaHAApAC U
TEXHOJIOTHje KojuMma 3arahuBauu Mopajy Aa ce norymHe. OBUM mpommcuMa 3a-
rahjuBadynMa cy mpuIHcaHa oapehena mpaBuia, OOMYHO Yy OKBHPY cTaHmapnaa. [loc-
Toje ueTnpH Kareropuje cragmapaa (Haris i Riach, 2013: 46):
— CraHaap/u KBaJUTETa )KUBOTHE CpeluHe oapel)yjy KapakTeprcTHKe KUBOTHE CPEAnHE
(ua npumep, HuBo CO, y atmocdepu, HUBO Oyke ucnpen kKyhe).
— Emucuonn cranmapau oapel)yjy MakcuMaiHO JO3BOJbEHH HUBO 3araljema Koje Jocresa
y KUBOTHY CPEIHHY.
— Crangapau nporieca ozpel)yjy BpCTy IpOU3BOIHOT MPOLIECA MITH OLPEME 32 CMambHBa-
e eMHucHje Koje adprke Mopajy J1a KopucTe.
— Cranzmapau npou3sBoja JAeuHHIy KapaKTepUCTHKE MoTeHnujanHo 3arahyjyhux npou-
3BOJIa, K0 LITO Cy XEMHKAIIUje, JICTEPIICHTH, BeliTayka yoprBa, ayToMOOHIIH, FOPUBA.

PerynaTopHu mpuctyn y oIHOCY Ha €KOHOMCKH MMa ojapel)eHe MpeIHOCTH U
MaHe. JeHa o1 IPeIHOCTH je TO IITO MOCTOje TOTBpheHa UCKYCTBA Y IPUMEHUBAKY
nporuca y IpyruM o0acTiMa OJ jaBHOT 3Haydaja Kao IITO je 3IpaBCTBO WM 0e30e-
nHocT. [pyra mpegHoct je mrto npomucu 0oe30elyjy ehekTHBHO cpeacTBO MpEeBeH-
IMje Xa3ap/a ¥ HeMmoBpTaHUX edeKaTa Koje 3aXTeBajy IpPaKOHCKe Ka3He U 3a0paHe.
[Ipommcn rapaHTyjy ycmex, Kaja ce €MHCHOHHM CTaHAap] YyCTald, MOXKeMO OHTH
CUTYypHH Jia rpaHHna emucuje Hehe OuTH mpexopaueHa. CBe OBO NPOW3MIIA3H U3
e(eKTHBHE IPUMEHE MPOIHCA.

IMocroju u HU3 cnaboctu perynaropHor npucryna (Haris i Riach, 2013: 78):

— HCOHXO,HHOCT C(I)CKTI/IBHG NMPUMEHJbUBOCTH IIPOIIHCA. Cinaba HpI/IMeH)eHOCTjC 4eCTO
Y3pOK BEJIHKOT Opoja KOHTPOJIa, aAIMUHICTPATUBHIX 3aXTEBa, 0CO0Jba, TIPABHUX IIPO-
[eaypa y ClIydajy HeloIITOBamka UT/.

— Jlpyra MaHa mpomwca je TO IITO OHU MOTY ITOCTaTH MIPEeIMET Haroa0e 1 mperopaparma
n3Mel)y jaBHE BIIACH M PUBATHOT CEKTOPA, M BEPOBATHO CyOjeKaT KOpyIIHje.

— Bennko orpaHndeme Iponuca je ’bUX0Ba CTATHYHOCT M HU3aK MOACTHIIA] TEXHUIKOM
pa3Bojy.
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— W Ha xpajy, mpomnucu cy CKyIi, He caMO Ha HUBOY IIpUMEHE, Beh 1 3aTo mTo HUCY
e(pUKacCHN y EKOHOMCKOM CMHCITY. 3aTO c€ €KOHOMCKH HHCTPYMEHTH CBE BHILIE KOPHCTE
y MOJIMTHULH 3AIUTHTE KUBOTHE CPEANHE.

ExoHOMCKY TPUCTYI y pelliaBamy MpodiieMa 3allTUTE KUBOTHE CPEIUHE OJI-
HOCH C€ Ha MOCTOjamhe CKOHOMCKUX MHCTPYMEHATA, Ia C€ Y TOM CMHCIY MO3HATU H
Ka0 WHCTPYMEHTH KOjH JIeNyjy y OKBHPY TpKuITa. EKOHOMCKH MHCTPYMEHTH CY
aKIje UMILIEMEHTHpPAHe OJl CTPaHEe PEryJIATOPHE BJIACTH y IWJbY OrpaHHYaBama
3araljema Ha onTuManan HUBO (Ercolano, Gaeta i Romano, 2013: 7; [Ipauh, 2019).

[TocToje 7 THMOBa eKOHOMCKHMX MHCTpyMeHaTa (Purié, 2012: 285):

— Ilopesu Ha emucuje cy Hajuenthe kopuuthen nHctpymeHT. [IpuMemyje ce ¢y cBUM HO-
JbUMa )KUBOTHE CpeInHE U 'y CBUM 3eMJbaMa wiannnama OECD, anu pa3nuautum uHTE-
3UTETHMA:

— Haknane 3a ornagHe Boje YnHM KHUMY MEHaIMeHTa Bogama y ®Ppaniyckoj, Hemaukoj
u XoJNaHaHju.

— Haknane 3a ornaj cy Beoma 4ecTe, ajiil y pa3IMYUTUM HUBOMMA IIOKPUBEHOCTH OTIIA/IA.

— Ilopesu Ha 3araljeme Ba3myxa ce CBE BHIIE IPUMEELY]Y, OBH ITOPE3U y3uMajy hopmy
1ope3a Ha CIIelfjalHa TOpUBa U HAKHA/IEe Ha eMUCH]e.

— Haknane Ha Oyky npumemyjy ce Ha Ba3IyXOIUIOBE Y HEKOJIMKO 3eMalba.

— Haknane yciyra Hajuernihe kopucTe JOKaJIHE BIACTH 32 MPHUKYIJbakhe YBPCTOT ONTaa
Y OTIHUX BOAA.

— Ilopesu Ha nMpoM3BO/IEC IPUMEHY]Y Ce Ha IICHE IIPOM3BO/Ia KOjU CTBapajy 3araljeme To-
KOM IPOM3BOIHOT Ipolieca, kopuinhewa Win ofjiarama. [Ipumepu ¢y yribeHHUK y ropu-
BUMa, CyMIIOp, BemTayka hjyOprBa, HeroBpaTHa ambanaxa, )XMBHHE U KaJIMHjyMcKe Oa-
Tepuje.

— AMIMHHUCTpATHBHE HaKHAJIE Cy CTBOPEHE Jia 01 momorie (GMHaHCHPARYy JIMIECHIPamba
WM JIMLEHIUPaky CHCTEMa MOHUTOPHHTA.

— IIpenocuse no3Boje 6a3upaHe Cy HAa IPUHLUITY Ja j€ CBaKo NoBehame eMucHje aHy -
PaHO €KBUBAJICHTHOM CMambEihy EMHUCH]E.

— Cucremu noBpahaja genosnTa cy IMPOKO MIPUMEHEHH, IIOCEOHO KO ambarake ocBe-
aBajyhux HanuTaxa.

— CyOBeHIIHj€e Ka0 €EKOHOMCKH HHCTPHMEHT KOPHUCTE CE y BEJIMKOM Opojy 3emMalba, alld
uMajy orpanudeny npumeny. ¥ Cpouju cy To 6ecrioBpaTHa cpecTBa, KpeIUTH 3a Iula-
hame mopesa, mopecke OJIaKIINIE, oJIarama miahama, oTIuc ayra, Tapudue 6apujepe.

HpezmocTn €KOJIOIIKHUX IMope3a H APYyrux €EKOHOMCKHUX HHCTPyME€HaTa

IMoBehaBa ce craTmuka e(UKACHOCT KpO3 Mpepacrojielly CMamuBama 3a-
rahema.

Kana TpomkoBu cMamema 3araljema Bapupajy Ipeko KOMIIaHWja 10 UHIUBH-
Jlya, CKOHOMCKH HHCTPYMEHTH Kao IITO Cy €KOJIONIKH TIOPE3U U MPEHOCHBE JJO3BOJIC
MMajy TIOTCHIIHjaJl Ja MUHUMHU3HPajy TpoIkoBe w3 aBa paziora (Fullerton, Liecester
i Smith, 2008; Wnwuh, 2000):

[IpBo, Apyru MHCTPYMEHTH HE MOTY Y MOTIYHOCTH Ja pa3jHKyjy 3araljuBaue
ca pa3IMYUTHM TPOIIKOBHUMA CMamHBama 3aralema, ma Mory O HBHX 3aXTeBaTH 112
MPUCTYIIC CMambCHUMa Cca BHUIIMM TPOUIKOBHMA. Jlakiie, TPXKUIIHO OpPHjeHTHUCAHU

543



Munan b. Muxajnosuh / [lejan P. Jepemuh, Yiora ¢uckaiHe nonnTuke y oap>KuBOM ...

WHCTPYMEHTH TMOJCTUYY EMHUTEHTE Jla u3abepy, OJJHOCHO MPUMEHE OHY BPCTY OMpe-
Me U ypehaja 3a cMamuBama 3araljuBama Koja je ’bbruMa HajjepTHHH]a.

Jpyro, eKOHOMCKHNM WHCTPYMEHTHMA MoOXke ce n3behu morpeba perymaTtopHe
BJIACTH J1a JOCTaBH JieTaJbHE MHPOPMAIIHMje O WHAUBHUIYATHUM U3BOPHUMA CMAhCHA
TPOIIKOBA, IITO CMAKYje aIMUHUCTPATUBHE TPOIIKOBE BIACTH.

Crnuka 1: Cmamuuxa epukacnocm dobujena Hajjepmunujom pacnooenom cmarera
3aeahera ynopehena ca yHugoOpmMHUM CMarberbeM Kada ce 08a 3azalusaia
PAznuKyjy y mpowkosuma cmarvera 3azaherva (Fullerton, Liecester i Smith, 2008)

TA A

Ukupno zahtevano smanjenje

Tauka A* mpexarcaBiba Hajje)THHH]Y TIOJENTy 3aXTEBAHOT YKYITHOT CMambeHha
3arahema m3Mmehy aBe rpyme 3arahuBada ca pa3IUIUTHM MapTHHATHAM TPOITKOBHU-
Ma cMamema 3aral)ema, npencraBibeH kpuBama MACA u MACB, MepeHnM of u3-
Bopa 0OA u OB. [IpernocTaBibeHo je 1a je mocToje BUILE U3BOpa 3aralema, Tako na
Cy exoJiomku OeHeutn, 6eHePuTH 01 YKYIOT IOCTHTHYTOT CMamema 3aralema, a
HE TOoJIeJbEeHU TpeMa M3BopuMa 3araliema. ExoHoMckH mHCpTpyMeHTH Ou Tpedasio
Jla TIOCTUTHY HUBO A*, Kpo3 TProBame eMHUCHjaMa Ha TPXKHIITY, Ca PABHOTS)KHOM
JIO3BOJHEHOM IIeHOM jemHakom [1*, mnmm kpo3 mope3 Ha emmucuje mo P* cromm mo
JeIUHUIIA eMHUCcHje. AKO OTpaHWYCHA MOCTYITHOCT MH(pOpMaIHja Hapean U KOHTPO-
JIMINY TIPUHIUIIA HATEPajy 3aKOHOJABIa Ja o 00a 3arajuBaya 3axTeBa UCTU HUBO
cMamema (Tauka A Ha cimiu 1), HacTahe moBehaHu TPOIIKOBU cMam-eHha 3arahema,
MPEJICTaB/LEHH OCEHYaHOM TTOBPIIIHHOM.

Junamuuka epuxacnocm

3akoHCKa peryiaTvBa Koja yTBphyje na 3arahuBaum Mopajy 1a KOpHCTE KOH-
KpeTHE TEXHOJIOTH]e WU Ja OJIp’KaBajy eMECH]je HCTIO ope)eHOT HIBOA MOTY TI0C-
TuliM cariacHOCT alld He W Ja oxpadpe 3araljuBaue Ja jomn BuIle cMame 3araljeme.
HctuHa je na Moke J1a MOCTOjH CTpax 3arahuBada o MOCTOjama EBEHTyallHE BOJbE
BJIACTH JIa jOIII BUIIIC CMamby 3aralema, IMTo BJIacT JJaKO MOXe MOCTHhH Kpo3 jeaHO-
CTaBHO TIOMepame rpaHuna 3araliema. Ha apyroj crpaHu, eKOJOIIKK MOpe3u TOA-
CTHYY aKTUBHOCTH MCTPaXKMBama M pa3Boja y 00JacTH TEXHOJIOTHja 32 PEAYKLH]Y
IITETHUX €MHCHja M, CBOJUM THHAMHYKHM KapaKTepoM, yTUdy Ha yBoheme mMoxaep-
HUjUX, ,,9UCTHjUX" TEXHOJIOTH]ja, KA0 U Ha Pa3B0j €KOJIOUIKU MOJOOHUX MPOU3BO/IA.
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Epo3zuja echexmuenocmu ycneo npezosaparsa

Eduxacna nMruieMeHTanmja npomuca 3axreBa mperosope o ¢upme 10 up-
Me O NOjeIMHAaYHUM CMamuBamuMa 3arahema W MpuMeHn TexHoioruja. [IpuHmmn
,,Hapean U KOHTPOJIUIHN“ Tpeba Ja 00e30enn pa3muunTe HUBOE CMambemha 3arahema
3a pa3nuuute puUpMe, Kako O CMambUo TPOUIKOBE. 3aKOHOAABAll 3aBUCH 01 HH(OP-
Marja GupMu 0 BUXOBHUM TPOIIKOBHUMA CMamera 3araljema u BepoBaTHO je aa he
nohm 1o mperoopa ca ToM pupMoM o0 oBUM TpomrkoBuMa. Caia mocmaTtpane Gpupme
KOHTPOJIMIIY KJby4YaH €JIeMEHT y mpoliecy oapehuBama rpanuile 3arahema, MITO
pe3ysiTupa noro00M koja oarosapa 3arahusauy (Ilantuh & Pocuh, 2019).

3a pa3nuKy Ol MPETXOAHOT, YHU(POPMHHU E€KOJIOIIKH ITOPEe3U MOCTHXKY TPOLI-
KOBHO e()eKTHBHY IUCTPUOYIHjy CMamberma, ypadyHaBajyhu pasiuuuTe TPOIIKOBE
3aceOHux upmu, y3umajyhu poOycrHy, HenperoBapajyhy dopmy. OBo 3Hauu 1a ce
NpUMeYje HCTa opecKa CToMa MpeMa cBUM pupMamMa. 3aKoHOoaBall Hema noTpedy
Jla y3uMa y 003Up OKOJHOCTH 3aceOHUX (hupmH, na 3araljiBadun uMajy Majo MpocTo-
pa Ia TIperoBapajy o MorogHujuM ycinoBuMa. OBUM je pU3HK epo3Hje e(heKTHBHOCTH
MOJIUTUKE 3aIITUTE XHUBOTHE CPEAHMHE YCIe]| MPEeroBapaykor mpoieca 3HaTHO cMa-
HCH.

Ilomenyujan npuxooa

Exonomku mopesu u mpeHocuBe 103Boje moshaBajy mpuxone, Kao pesynrar
iahama of cBake jenuHUIe emHcHje. J[0o KOr cTenmeHa ce OBH NMPUXOIH 3aucTa
padyHajy kao 6eHeuT ox Kopumihema eKOJOMKUX Tope3a U MPEHOCHBHUX J03BOJIA
jOII YBEK HHje neTajbHo pasjammeHo (Ilantuh, JoBanosuh, Mcca 2019).

Ca cranoBumITa (PUCKAITHE TTOJIMTHKE ITOCTOj€ 3a0pUHYTOCTH 32 CTA0MIHOCT U
NPEABUINBOCT MPHX0Ja O EKOJIOIIKUX Iope3a M HUXOBE epo3Hje Kao pesysara
pearoBama 3arahuBada. CtaB je 1a je oBaj mpoOiieM mpeyBenndaH. YnmeHHIa je 1a
Cy HPHUXOIH O]l CBHX ITOpe3a IOUIOKHN OMXEBHOPAIHOM pearoBamy, a €KOJOIIKU
nopesu 0asupaHy Ha HEENAaCTHYHOj TPAKIHH 1o0apa Kao MITO je eHepruja Mory OUTH
Mambe oroljeHr OMXeBHOPATHOM pearoBarmy Hero Apyrd HOpe3H.

Mane exonowkux nopesa u Opy2ux eKOHOMCKUX UHCmMpyMeHama

ExoHOMCKHM MHCTPYMEHTH Ka0 LITO Cy E€KOJIOIIKH MOpPE3N MMajy U HEKOJIUKO
HETOBOJFHUX KapaKTEPUCTHKA KOje MOTy za Oymy oTexaBajyha OKONHOCT KOI HbH-
XOBE MPUMEHE.

Bapupare wimeme y oonocy na uzeop

V ciyyajy n1a ¢y U3BOpPH €MHUCH]€, IPOMEHJbUBH YHU(POPMHH TIOpe3 Ha €MUCH-
jy je HeedukacaH W BepoBaTHO he OMTH MOTpeOHA peryianuja Ha OCHOBY HM3BOpa
Kako O ce MOCTHrao 3aJ0BoJbaBajyhn HUBO epHuKacHOCTH. EKONOIIKK mope3u He
cMejy OMTH OorpaHM4YaBaHH MCTOM MOPECKOM CTOIIOM IpeMa CBHM HM3BOPHMA, CaMO
OBaKBUM IIPHCTYIIOM MOKE C€ MOCTHhM MOXKeJbaH MCXOI O NMPUMEHE EKOIOMIKHX
nopesa ([ejoruh, 2018: 21). A kana ce mopecke CToIe ycralie 3a CBaKu O U3BOpa
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3araljema OHJa OHM MOT'Y OMTH ITOJUTOKHHM JIOOHY omnope3uBaHux Gpupmu. Ko Hexux
BPCTH EKOJIOIIKUX Iope3a crora Mopa Aa Oyae yHH(OpMHAa HaKko je IMO3HATO 1a
HITeTa Bapupa y 3aBUCHOCTH Of U3Bopa. JemaH o mpuMepa oBor mpobiemMa je Kana
pasnmuute QupMe o]l Kopuiihema UCTHX HHITYTa Y Pa3IMIUTOj MepH 3arahayjy oko-
JUHY, Ta je TPo0JIeM KaKo OMOpe3WBATH WMCTH WHITYT y OMHOCY Ha GUPMYy Koja ra
KOPHCTH.

IlImemmne cnopeone akmugnocmu

[ToHeka yTHIIa] EKOJOLIKUAX MOpe3a MOXe J1a Oy/ie HeraTHBaH, OJHOCHO pea-
KIIMja cy0jeKTa onope3rBama MOXe Ja Oyje ITeTHHja 32 OKOJUHY HEro cama OIo-
pesuBaHa emucuja. OBO ce jelaBa Kaja rmope3 Ha TOKCHYHH OTMaJ npy»Ka MOACTHU-
I1aj 332 CMambeHE OTIAAa, M Y UCTO BPEME MOXKE U MPOY3POKOBATH HEJIETATHO O
Jarame WK MaJbehe OTHaIa.

Hucmpubymuenu epexam

Exonomku nopesu ce npuMemnyjy y TPaHCIOPTY, KOJIUYMHH YIJbEHHUKA Yy TO-
pHUBHMA WM YONIITEHO MPUMERY]jy ce Ha eHeprujy. OrpoMHa Behuna nomahinHcTBa
CBOje HHCKe OyleTe yriaBHOM Tpolle Ha eHepreHTe. Exonomku nopesu ce Hamahy-
JY TeK Kama ce Heko 3arahjeme Beh goroau, oqHOCHO perpecuBHE cy. C 003upoM Ha
TO Ja 3/IpaBa )KHBOTHA cperHa W Iuahame mopesa y oBe CBpXe 3a cHpoMallHa Jio-
mahuHCTBa mpeAcTaBba JYKCY3 OBaj TEPET CBaJbyje c€ HAa HEKOJIMLIUHY OOTaTHX
momahWHCTaBa M HUXOBY BOJbY Aa muate mope3 (Goulder, Perry, 2008). Pedopma
€KOJIOIKE TOJIUTHKE MOpa Ja KOPHCTH Mepe Koje ypadyHaBajy M aHyJupajy OBe
TUCTPUOYTHUBHE e(eKTe.

Ilpoonemu unmepnayuonaine KOHKypenyuje

UumeHHIla je Ja TMope3rd Ha MHIYCTPUjCKe WHIyTe mnoBehaBajy TpPOIIKOBE
npousBoame. U Beh je jacHO 1a mope3u Ha OBE MHITYTE Y CBUM 3eMJbaMa HUCY UCTH.
ITpobrem HacTaje kaaa ce Jomahu MPOU3BOJ TAKMHYH €4 UCTUM WHOCTPAHUM MPOU-
3BOJIOM KOjH HHjE TPEAMET CIUIHOI €KOJOIIKOT omope3uBama (Pamgesuh, 2008:
112).

JApyra pasmaTpama npu o1adupy HHCTPyMeHaTa

AOMunHuCcmpamugHu u mpouwtKogu nPUMeHe

[lojam TpomKOBHM MoOApa3ymMeBa TPOIIKOBE aIMHUHHUCTpalHUje KOHTpOIE 3a-
raljema, OJJHOCHO TPOIIKOBE MOHHTOPHHIA W npuMeHe. OBU TPOIIKOBH YCIIOCTaB-
Jbarkba MEXaHU3aMa Mopajy Ja ce y3My y 003up npu ofabupy MHCTpyMeHara. Y Be3n
ca nmpeTxoaHuM Tpeba nmaTH y Buay (European Environment Agency, 1996):

— IlpBo, mope3 Ha 3araliema Moke 1a 3axTeBa Opojambe TOHA €MHCHja, MOIITO CaM
CTaH/ap jeHOCTaBHO 3aXTeBa ayTOPHUTET KOju he oapemutu onpeleHy BpcTy Tex-
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HoJIOTHje Koja he ce KOpUCTHTH 3a KOHTpOIy 3arahjuBama. [lopeckuM MHCIIEKTOPH-
Ma je Jlako Ja ozapene OpojameM yTBpAe KonnmuuHy 3arahyjyhux mpemamera, anm je
MHOT'O T€X€e YTBPAUTH LITETHE MaTepHje y TEKUHH U KaCHHUje IPUKYITUTH IOPE3 WK
oIpenuTH LeHy no3Boise. [loHekan, MHOTO je jelHOCTaBHHUjE MPUMEHHUTH ,,Hapenu U
KOHTPOJUIIN* MPUHIUI.

— Jlpyro, OmmTH IPUHIUIT OTIOPE3HBamha je 1a ce MOope3 JIAKO MOXKe HaMETHYTH OHII0
KOjO] TPIKHIIHO] TPAaHCAKIIMjU Kao IITO je MpoJiaja MPOU3Boa WK yCiyra, jep (ak-
Typy OBepaBajy o0e cTpaHe TpaHcakiyje. CIMYHO OBOME, MPaBO HAa CYOBCHIIU]jY
MOke OUTH 0JJOOPEHO 3a YUCTE TPKHUIITHE HHIYTE Kao IITO Cy pajiHa cHara, KaluTail
WM HabaBKa TEXHOJIOTHjE 32 3alITUTY IIyMa WM TEXHOJIOTHje cMamhema 3arahema.
[TpoGeM ca eKOJOMIKKM MOpe3uMa je IITO MPOU3BOhad y CBOjy TPKHIIHY TpaHCaK-
Mjy He ypadyHaBa M 3araheme Koje je HauMHHO, HE ypadyHaBa IOCCUCHY IIyMY,
oTnan wiu emucHje. To 3HaUM Ja caB OTMAI KOjH je 0adeH 3BAHUYIHO MPEKO JOKY-
MEHTaluje U HUje OadeH, He 3Ha ce KO HU Kaja je Oanuo Tokcnunu ornan. C Tora je
BEOMa JIAKO CAaKPUTH OBAKBE MOCTYTIKE.

— Tpehe, jedTiHMjE je KOPUCTUTH aKIHU3€ U TAKO KOHTPOJIUCATH Ipolec 3arajuBama
KOjM KOPUCTH aKI[M30BaHE MHITyTE. 3a Pa3IMKy O] APYTUX €KOJIOUIKHX PeryaTHBa,
aKu3e He 3aXTeBajy AWPEKTaH KOHTakT m3Mmely 3akoHomaBna u 3arahjuBava. Tako
jenan Opoj u3Bopa 3araljema He yTHUYE Ha TPOLIKOBE aAMUHHUCTPALUje U UMILJICMEH-
TUpamba.

Ed)ekmu Ha cmaeoee u cxeamarea

Exosomiku mope3u MOry UMaTH yTUIlaja Ha CTAaBOBE M CXBaTama IOjeHAIA
KOjH MOTY yTHIATH, MMO3UTUBHO WJIM HETATHBHO, HAa PE3yJTaTe yBOhEHma CKOJIOIIKE
perynatuse. [loHeka HaMeTambe SKOJIOMIKOT Mope3a MOKE UMATH BEJIUKH YTHUIIA] HA
MOHAIIAkE MOPECKUX OOBE3HMKA, jep MOACTHYE ,,3eJIeHO moHamame. CymnpoTHO,
Mopecku OOBE3HUIIM MOTY Jia cXBare Ja ruiahiarbe eKOJIOIIKOr Mopes3a OMpaB/iaBa
3araljyjyhe nonamame. O pearoBamy MOpPECKUX 00BE3HHKA Ha YBOhEHE €KOJIOMTKHX
mope3a Ouhe BUIIIE peur y HapeIHUM MOTIIaBJEUMA pajia.

Peﬂauuja €KOJ10WKU nope3u — mp2oéuna npenocusum 00360/1aMa

ExoHOMCKe KapaKTepHCTHKE Iope3a Ha eMUCH]E U TPTOBUHE MPSHOCUBUM JIO-
3BOJIaMa Cy BeOMa CIIMYHE U YOTIITEHO TJICJaHO OBA JiBA HHCTPYMEHTA CY YTIIABHOM
jenHaka. AKO €KOJIOIIKH MOpe3 MOCTABJbEH KAao MPOIEHAT MO jeAuHUnu emucuje T
IIOBOIM 110 HWBOoA emucHje Q, perynumyhu uctu mpobieM, u3aaBame Konumauae Q
MIPEHOCUBUX JI03BOJIA JoBemihie M0 IIeHE J03BOJIC MO jeAuHUIM emucuje T, ako je
TPXKHMIITE O3BOJIaMa KOHKYpeHTHO. HuBO M 1ma0ioH cMmamema 3araliema ca o0a
WHCTPYMEHTa Omhe WCTH, a TPOIIKOBH KOMIIaHHMja YCJea cMamema 3aralema Ouhe,
Takole, UCTH.

OBaj 0JIHOC je HEMPOMEHEH OWJIO J1a ce JO3BOJIC J1ajy OECIIaTHO WU Ce MPo-
najy. CBakako je BpeIHOCT IMOCIeAle JaTe 103Boje oApeljeHa TPOIIKOBHMAa CMa-
Wema 3araljema, koju Ou nHavye Ownn HarutaheHw, a oHu ¢y onpel)eHn Mo MapruHa-
HOM TpOIIKY CMamkeha Ha HUBOY emucHje Q, koja je T mo jequnumm 3aralema. Bpe-
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JHOCT MPEHOCHBE JI03BOJIC je OHJa HE3aBHUCHA y OJHOCY Ha HAYyMH Ha KOjU Cy JIHUC-
TpuOyupaHe, alnu 10 MOMEHTa 0 KaJa je TpXKHUIIHE KOHKypeHTHo. Kana ce no3Bone
NpoJajy Ha KOHKYPEHTHHM ayKuujama, oHAa he mpuxon OWTH jeOHaK Mope3y Koju
ou Omo yzer mo oxrosapajyhem exoiomikom mopesy (Crojanosuh, CranojeBuh,
2017).

Ba)xHOCT mpeTX0oAHO HAaBEAEHOT je y TOME HITO ce, oA oapeheHuM ycroBu-
Ma, ope3 Ha eMHUCH]jE U MIPEHOCHBE JI03BOJIE MOTY 3aMEHHTH Kao HHCTpyMeHTH. OHU
nuMajy MpHOJIIMKHO MCTE eKOJIOIIKE U (PHCKaTHe KapaKTePUCTHKE, Ia OJJTyKa O Ofa-
Oupy jeqHOT Of OBa JBa MHCTPYMEHTA MOKE OMTH JIOHETa Ha OCHOBY JPYTHX Kapak-
TEPUCTHKA, Ka0 IITO CY aJIMUHUACTPATUBHHU TPOIIKOBH WJIM KOHKYPEHTHOCT TPIKHIII-
Ta JI03BOJIA.

Mapa, eKBUBaJIEHTOCT HE TOCTOjH KaJa Jole 10 HECUTYPHOCTH OKO TPOIIKOBa
cMamema 3araljema Koje cHocu 3arahuBad M Kaja Tpebda OAPEeIUTH CTOIly Hmopesa
WM KOJUYHMHY J03BOJIa KOje Tpeba m3math, 0e3 Ta4HOT 3Hamka O TPOITKOBHMA CMa-
wema 3araliema. Hujeman on MHCTpyMeHaTa HHje HEOCIIOPaH Yy OBOj CHUTYAaIlH]jH.
[ope3u koju oxpelyjy 1eHy emucHje U MIeMe TProBama Koje ojapehyjy KomuuuHy
JI03BOJIa IMajy CYHNPOTCTaBJbEHE NPETHOCTH U MaHe.

Exonomku mopes3u HUCY rapaHiyja oapeheHor yTuiaja Ha )KUBOTHY CPEAMHY,
peakunuja 3arahuBada Moke OWTH pa3nnunTta, Mama, Beha wim vak Beha on
ouekuBane. Kajga mMaMo KOHKpeTaH IUJb KOjH JKEJIMMO MOCTUNN MPUMEHOM €KOJIO-
IIKKX TIOpe3a OHJIA je Ta HECHT'YPHOCT pe3yJiTaTa BelMKa MaHa U TaJa Cy MPEeHOCHBE
To3BoJIE T0y31aHuju HHCTpyMeHT (Taggart, 2015: 49).

Kana ce ¢popmupajy Tpxkuimra, ka0 OHa KOJX TPrOBHHE NTPEHOCHBUM J03BOJIA-
Ma, OHa MOpajy OuTH jeTHHA M KOHKYpeHTHA. AKO KEJHMO J1a CMameme 3arahema
yCIIeIIHO anouupaMo u3mel)y xomaHuja, cBuma 6u Tpebano na Oyay nonyhene jen-
Hake CyOBEHIIH]e 3a CMamembe 3aralema. AKO TPOIITKOBH TpaHCAKIMja ¥ MOh MOHO-
MoJjia Ha TPXKUILTY JT03BOJAaMa MpaBe packoll u3Mely MapriuHalHUX TPOIIKOBA cMa-
Bema 3ara)ema Kymana U npojaBala Jo3BUja, OHJA ce 10 MOTEHIHjaTHe KOpHC-
HocTH Moxke u3ryourtu (bpmac, Cromuh u [enenh, 2015).

AJoKanyja TPEHOCUBHX JO03BOJIa MOXE C€ IMOjaBUTH Kao TOHYyJa CTENeHa
(hIEKCHOMITHOCTH UMIUIEMEHTAIIH]je TTOJINTUKE. Y IHPEM CMHUCITY, OBO 3HAYH H300p
n3Mmely OecruiaTHe nuCTpUOyNHje T03BONIA KOMIIaHHjaMa, OOMYHO 0a3upaH Ha TPo-
UMM ayTIlyTUMa WM HUBOMMAa E€MHCHje, WIM HEeKHM OOJIMKOM mpopaaje. Y yxkeM
CMHCITY, CBE 3aBHCH O] M300pa jeHOT O]l Ba HaYWHA PacIoJeie TOOUTH Ol €KO-
JIOUIKKX TI0pe3a, MK Jla ce BpaTe 3arajuBaunMa 1o oCHOBaMa He BE3aHUM 32 TPCHY-
THY €MHCH]jY WU JIa € KOPHUCTE Kao TOTMPUHOC APKABHO] KaCH.

N360p n3mely eKoI0KNUX mope3a Wik TPrOBHHE NPEHOCUBUM J03BOJIaMa 3a-
BHUCH U OJI NTOJMTHKA KIMMATCKuX poMeHa. OaBHO je yOueHO J1a Kopuinheme nHC-
TpyMeHaTa 0a3upaHUX Ha IICHH PaId PEryJHcama eKOJOMKHUX MpobdiieMa KOju Mpo-
UCTHUYY M3 HEOOHOBMJBMBHX M3BOpPa YKJbYUYyjy KOMIUTMKAIHje KOje ce THUy OIHOCA
u3mel)y perynatuBe W BpeMeHCKe Kareropuje neHe pecypca (Ilpmuh, 2019). Ha
pUMeEp, TOpe3 Ha EHEPTHjy MOXKe Nla yOp3a eKCTPakIijy (OCHIIHUX TOpHBa Kao
pecypca eHepruje, ce odekyje na he neHa eHepruje y OyhHOCTH OMTH BHILIA O] Tpe-
HyTHe. [Ipom3Bohaum kojuMma je jeIWHH LMJb MakCHUMH3aldja mpoduTa, MOry na
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yOp3ajy ekcIioaTalyjy, ako yBuie 1a he mope3 Ha OBe eHEpreHTCKe pecypce y 0y-
nyhHocTH 3HavajHO cMambuBaTH podut. OBo 6u MokAa GOm0 M30ETHYTO ako Ou ce
peryiaTtuBa Ompenenuia 3a TProBUHY NMPEHOCHBUM JI03BOJIaMa YMECTO 3a TMopese.
TproBuHa NPEHOCHMBHM J103BOJIaMa C€ MOXE KOPUCTUTH 3a IIOCTaBJbABE KO-
JUYMHCKHUX OTpaHWYEHa pecypca KOjH ce MOTY KOPHCTHTH y oapeheHuM mepuoau-
Mma. Tako Om pasnmka m3mely KonmunHe UCKopHinheHe eHepruje YHyTap BpeMeHa
Owmta n3berunyTa.

3ak/pyuak

HeratuBHe excTepHanuje Kao Cpk IpoOjeMa 3alliTUTE >KUBOTHE CpEOUHE
€KOHOMCKHM MHCTPYMEHTHMA HaCTalli Cy jOII MPOHAIACKOM MapHEe MalluHe U Mpe-
JIACKOM Ha MAacOBHY MPOU3BOAY.

BpemenoM cy ce uckpucTtanucaiu ofpeljeHH HauyMHM 2 C€ OBM HETaTHBHU
edexTn yonaxe, cMambe WM HEYTpalIuily. JeqHH Of THX HAuWHA Cy IPaBHU M €KO-
HOMCKH.

Kao mTo ce u3 pana Moxe 3aKJby4lTH KOpUIINEeHE OBUX WHCTPYMEHATA TOC-
MaTpaHo ca EKOHOMCKE cTpaHe. 3aKJby4eHO je Ja €KOJIOIIKM TOpe3r Kao jefJaH Ol
E€KOHOMCKHX MHCTPYMEHATa 3aCly)Kyje MOCEOHY MaXy jep MOACTHYY aKTHBHOCTU
HCTpakWBama W pa3Boja y TEXHOJIOMKO] chepu. Ha oBaj HaumH Cy0jekTH Oomope3n-
Bama OM yBohemeM MOJECpHHX, €KOJIOIIKUX, MOCTpOjeha TEeXHIN Jla M30erHy na
iare nope3. EKOHOMCKH WHCTpyMEHTH MMajy MoOryhHOCT na Oyay e(peKTHBHH,
OJHOCHO 1a Hamahyjy m3HOce onx ¢upMme 1m0 dhupme, v 3aBUCHOCTH OJ KOJHYHUHE
HETaTHMBHUX YTHUIlaja Ha )KUBOTHY cpeAuHy. Takole, Ty je U MpHXoa KOju ce HEMH-
HOBHO IMPUCTIKE HATUIATOM.

ExoHOMCKM MHCTpYMEHTH UMajy U ojpel)eHe HeraTUBHE KapaKTePUCTHKE KOje
ce Omie/iajy y OrpaHHuYaBamy HAIIATe UCTOM MOPECKOM CTOMOM MpeMa CBHM H3BO-
puMma. Jla 6o o OBHX WHCTpPYMEHATa IOILIA 33J0BOJhaBajyha KOPHCHOCT OHU HE
CMejy OBUM OWUTH OTpaHUYaBaHM.

Jom jenmHa MaHa €KOOMIKMX MOPE3a Ka0 eKOHOMCKOT HHCTPYMEHTA je TO IITO
ce Harahyjy Tek HaKOH IITO ce 3araljeme 1oroau.

ExoHOMCKM MHCTPYMEHTH Cy KOPUCHU y CUTYyalldjama Kaja MmocToju morpeda
3a MIMPOKUM CIIEKTPOM HM3MEHE MoHalama Mel)y BequkuM OpojeM MpPOHM3BOIAHUX U
MOTPOIIAYKMX aKTUBHOCTU. TPOIIKOBUA KOHKPETHE PETyJIATUBE Y OBUM CIIy4ajeBUMa
Cy BUCOKH, 3 Y HEKUM CIy4YajeBUMa M HETPUXBATJbUBU. AJM Kajla Cy aKTUBHOCTH
Koje Tpeba perynucatd pa3HoNMKe, JPYIITBO MOXKE UMaTH 3HAYajHy MOOUT Kaaa ce
HEYTpAJHUIIY OBE MNTETHE AKTUBHOCTH, YaK U HA HAjCKYIJbU MOTYhH HAYHH.

KomrmekcHa cTpyKTypa mope3a je OceT/bMBa Ha TPOIIKOBE KOpWIIhewma U
TaHKY JIMHHjY U3Mel)y HUCKe U BHUCOKE cTolle mope3a. 300T OBe OCETJBHBOCTHU MOpe-
3M Cy YBEK OTBOPCHH Ka INTETHOM JIPYUITBCHOM IpeUcHTanBamy. [lasbe, HelnoBO-
JbHO BHICOKH TOPECKH IOJICTHIIAjU MOTY MOCTHNH Maje MpPOMEHe Yy MOHalamy. Y
BE3W ca MPETXOJHO HaBeJCHUM, Ipeay3eha He Mopajy y3eTH y 003up mopecke Moi-
CTHIIaje KaJia OJUTY4yjy O €KOJIOIIKMM TEXHOJIOTHjaMa aKo je TIOJCTHIA] HU3aK Jla Ou
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OTIpaBa0 TPOIIKOBE MMPOMEHE YCTaJbeHHX cucteMa. MelyTuM, TpOmkoBu CII0KeHO-
CTH ¥ pU3HK Ja he pejaTuBHO MIIaH CKOJIONIKY MOpe3U OUTH UTHOPUCAHU Tpeba Ja
Oyie TOICETHUK MPOTHB BUCOKUX €KOJIOIIKUX Ka3HHU.
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THE ROLE OF FISCAL POLICY IN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Summary: A healthy environment is considered one of the key conditions for human
survival on planet Earth. Shortterm profits have become more difficult than longterm exis-
tence. Over time, small profits have resulted in catastrophic consequences for the environ-
ment. This problem requires a complex approach from a number of angles. One of them is
the legal and economic ways to stand in the way of further environmental degradation. The
legal or regulatory method is based on the principle of "order and control". The economic or
market method uses more complex instruments of environmental protection, such as various
taxes, fees and charges. The economic method is more complex because in addition to the
positive impact on the environment The problem of economic instruments is that it usually
requires certain payments due to which it can become hated and avoided.

Key words: environment, fiscal policy, taxes
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