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YHAIIPEBEIHLE HCTPA’KHUX OBJIAII'REIHA
KOMHUCHJE 3A BAHITUTY
KOHKYPEHIMJE PEITYBJIMKE CPBUJE

Casxicemak: Y pany ce WICHTH(PUKY]y HEAOCTATIH y UCTpaKHUM oBnamhemnma Ko-
MHCH]e 3a 3aIITUTY KoHKypeHnrje CpOuje u najy ce mpernopyke 3a yHanpeheme opnamhema
Kommucuje. luse pama jecte ocMHUIIJbaBamke CMEPHUIIA 32 MTOOOJBIIAKE CETa UCTPAKHUX OB-
namhema Komucuje 3a 3amruty KoHkypenmuje Cpouje. McrpaxkuBame ce (oxycupa Ha
NpUMEHY IpaBa 3aIITUTE KOHKYPEHLHje Y 00JacTH PEeCTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa U 3JI0YyIOT-
pebe TOMUHAHTHOT Mojokaja. LIeHTpaiHu neo paja jecTe KOMIIapaTHBHA aHAIN3a UCTPaXK-
Hux omnanthema Komucuje 3a 3amruty konkypenimje Cpouje u EBporicke komucuje. HMc-
TpaXXMBambE yKa3yje Ja je CeT UCTpaxkHuX omnainhema Komucuja 3a 3alITUTY KOHKypEHLIH]je
HenoTiyH. Peueno namehe nmotpedy yHanpehema opnamhema KoMmucuje 3a 3aTuTy KOHKY-
pennuje CpOuje o y3opy Ha EBporicky koMucHjy, u To ciencha: mHcnekimjcka opnamhera,
IIPaBHU MHCTPYMEHT 3aXTeB 3a HH(OpMaIijaMa 1 HHCTPYMEHT HHTEPB]Y.

Kwyune peuu: mpaBo 3amITUTEe KOHKYpEHLHjE, MpOILEypalHa IpaBuia, UCTPa)KHA
osnamhema, Komucuja 3a 3amruty xonkypennuje Cpouje, EBporicka komucuja

YBoa

[IpaBo 3amTute KoHKYypeHuuje Cpouje je yTBpheHo 3aKOHOM O 3aIITUTH KOH-
kypenuuje u3 2009. roguHe u 3aKOHOM 0 M3MEHaMa M JIoyHaMa 3aKoHa O 3allTHUTH
koHkypeHuuje u3 2013. ronune. [IpaBo 3amruTe KoHKypeHIuje CpOuje je CymTHH-
CKU y LeJOoCTH yckialeHo ca mpaBoM KoHKypeHuuje EBporcke ynuje. MehyTtum,
onpeheHa mporeaypaiHa MpaBujia y 00JIacTh 3amTuTe KoHKypeHije y Cpouju cy
Heycknaljena ca onuMm u3 EBporcke yuuje (Ilpotuh & Jlazapesuh, 2015, 31, 41 u
45). To 3a mocnemuily uMa crnady edeKTUBHOCT y NMpUMeHH mpaBa. Komwucuja 3a
3amTUTy KOoHKypeHmuje CpOuje, HanMe, HE pAacIolake aJeKBAaTHUM CETOM OB-
namhema ¥ MpaBHUX ajara Koju joj omoryhaBajy na e(peKTHBHO CIPOBOJU 3aKOH U
HITUTH KOHKYPEHIH]Y.

* djekic777@gmail.com
** krsticmilo3@gmail.com
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Komucwuja 3a 3amruty xoHkypennuje CpOuje mpencTaBba UHCTUTYIH]Y OJI-
TOBOpHY 3a crpoBol)ee TpaBa 3allTUTe KOHKYpEeHIHWje. Y NHTamy je He3aBUCAH
peryiaTopHH OpraH KOju IITUTH U cIIpeyaBa HapyllaBame KOHKYpPEHLUje Ha TPKH-
mry Cpbuje. Komucuja 3a 3amruty koHKypeHnmje CpOuje je ycmocraBjbeHa IO
y3opy Ha EBporicky komucHjy, Koja UMa IIEHTPaJIHy yJIOTY y NMPHUMEHH IIpaBa KOH-
KypeHuuje EBporicke yHUje U BUILIEACIICHU]CKO HCKYCTBO Y 3aIITHTH KOHKYPEHIIH]E.
EdexTuBHOCT M epUKACHOCT MHCTUTYLM]jA 32 3aLITUTY KOHKYPEHLHje Yy NPUMEHU
IpaBa MIPBEHCTBEHO Cy YCIOBJLEHU CETOM MCTPAKHHUX OBJIAIIherha U MPAaBHUX ajara
KOjU Cy Ha pacmojaramy oBuM mHcTuTynujama (European Competition Network,
2013, 2). Haume, npomycTH KOju ce jaBJbajy y paay WHCTUTYLHja 3a 3aIUTHTY KOH-
KypEHIIHje y UCITUTHOM MOCTYIIKY, ¥ HACTajy Kao MOCIIeUIIa HelocTaTaka y HCTpa-
KHUM OBiamhemrMa WHCTHTYLHja, YyTUYy Jajbe HETaTHMBHO HA I1€0 MOCTYNaK yT-
BphuBama MoBpene KOHKYpEHIHje U UCXOJl OJUTyYMBamba WHCTUTYLHja 110 TOM IH-
Tamy. Y Toriieny MCTpaxHUX opiamrhema, Kommucuja 3a 3amITUTY KOHKYpEHIIH]jE
CpOuje, carmacHo 3akoHy O 3amITUTH KOHKypeHuuje (Cmyx0enu raacauk PC, Op.
51/09 u 95/2013), Moske a cpoBeIN MHCIEKIM]y POCTOPHja U 3axXTeBa HHPOpMa-
[fje O]l CTpaHaka.

Edukacnoct u edpekruBrocTr Komucuje 3a 3amtuty koHKypeHnuuje Cpouje y
NpPUMEHH IpaBa 3aIITHTHTE KOHKYpEHIMje Cy Ha HUCKOM HUBOY (MakcumoBuh &
Kocruh, 2015, 33; Jlongap & Mwunomesuh, 2013, 118, 120-121; bekuh, 2017, 795-
796). Y3poke TakBOr CTamka BHUAMNMO y HENOTIYHOM M HEaJeKBATHOM CETy OB-
namthewma u npaBHuX anata Komwmcuje. Y pany ce ¢okycupamo Ha HEIOCTaTKE Y
cBepH HcTpaxHHX oBiamhema. [IpeBasunaxkeme OBOT mpobieMa ce BpIIM Kpo3
uaeHTuuKanujy ciadboctu y opnamhemrnma KoMucuje 3a 3aITUTY KOHKYPEHITH|E U
JIABabEM TPETIOpYyKa 33 OTKIIamamke YTBPEHUX HEAOCTATaKA.

MeTonoJ10ruja HCTPAKMBaKA

MeTtoau ucTpakuBama KOPUIINEGHU y pady jecy ACAYKTHBHU U WHAYKTUBHU
METOJl, METOJ| aHalu3e W CHHTe3e W KommaparuBHH Meron (bpo3 et al. 2012;
bBypkosuh, B., Munojesuh, . M., Josuheruh, 2019)). KomnapatuBam MeToq je
Oourtan y panmy. boibe pedeHo, ceT mcTpakHux onamhema Komwucuje 3a 3amruty
koHKypeH1je Cpouje ce ynopelhyje ca cerom opnamhema EBporicke komucuje kako
O0u ce yTBpamia pasnuka Mely mrUMa W HICHTH(OHUKOBAIM HEAOCTAIld Ha momahoj
cTpanu. EBporicka komucHja ce mocMarpa Kao y30p npema Kojem Tpeda M3rpaguTu
Komucwujy 3a 3amrury konkypeniuje Cpouje. Y pany ce, Takohe, kopucte UCKyCcTBa
WHCTHTYIIM]ja 32 3alITUTY KOHKYPEHIIHje ApKapa wiaHuia EBporcke YHuje.

[Momamum 3a kKoMmapaTHBHY aHaIN3y ce Mpey3uMajy W3 3akoHa O 3allTHTH
koHKypeHIje Perryonuke Cpouje uz 2009. roguae 1 3aKoHa 0 U3MEHAMA M JIOTY-
Hama 3aKoHa O 3aIUITHTH KOHKypeHuuje u3 2013. rogune, ¢ jenne, u Ypende 1/2003
EBpornickor caBera u Ypende 773/2004 EBporicke kKoMucHje, ¢ apyre crpaHe, Kao
0a3nyHUX JOKYMEHATa O CIPOBONEHY MpoTHca O 3aTUTH KOHKypeHtje Cpouje u
EBporicke yHuje. Y pany ce, Takohe, KopucTe moaany u npenopyke EBporicke mpe-
JKe 32 KOHKYPCHIUjy y morjieny yHampehema uctpaxxHux opiaiihemha WHCTHTYIH]a
3a 3alITUTY KOHKYPEHIIMje ApKaBa wianua EBporicke yHuje.
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Hctpaxkua osnamhema EBponcke komucuje y npuMeHH NPaBUJIA
3alITUTe KOHKYypeHuuje u3 wianosa 101 u 102 Yrosopa o
¢pynxknuonncamwy EBponcke yHuje

HUctpaxna oBnamhema EBpornicke KoMucHje cy yCTaHOBJbCHA y MOTJABIBY 5
VYpenbe 1/2003 Epomckor caBeta. EBpomcka komwmcwja, carimacHo wriany 17(1)
VYpenoe 1/2003, y ciydajy rae TpeHn TpoBuHe uamely nprkaBa wianuia EBporcke
YHUj€, pUTHIHOCT IICHA U JIPYTe OKOJHOCTH CYTepHINy OrpaHUYaBamke M HapyIllaBa-
e KOHKYPEHIIH]je, IMa OBIAIINCHE 13 CIPOBOM UCTPAry y CEKTOpUMA TPUBpPEC U
TUIIOBUMa criopa3dyMa. ¥ TOKy HcTpare, EBporicka KOMHUCHja MOXeE Jia 3aXTeBa WH-
¢dopmanmje on npeayseha nim yapyxema npeayseha 1 Moxxe a CIpoBOJIU UHCIIEK-
mujy (Council Regulation (EC) No 1/2003, 2003). [Ipeun3Huje, ceT HCTPaKHUX
omnamhema EBporicke komucHje o0yxBara oBiianthema HHCIIEKIIHjE Y TIOCTOBHUM U
HEIOCJIOBHUM IPOCTOpHjaMa, opialihickhe 3aXTeBama HHPOopMallMja U crpoBoherma
untepsjy (European Competition Network: ECN Working Group Cooperation Issu-
es and Due Process, 2012, 2-3).

a) WHcnekmnuja mocimoBHUX mpocTopHja - EBporncka kommcHja, cariacHO
gnany 20(1) Ypenoe 1/2003, mma MmoryhHOCT Ja cripoBeie WHCIIEKIH]Y TIPOCTOpHja
npenyseha u ynpyxema npenyseha y nuspy ucrpare Kpiiema MpaBuia O 3aIlTHTH
KoHKypeHIje u3 wianosa 101 u 102 Yrosopa o pyHkumonucawy EY (exc. ynanosa
81 u 82 Yroeopa o ocamBamy E3) (Council Regulation (EC) No 1/2003, 2003, .
20).

EBporicka koMucHja MOXKe Jla CIIPOBEJC MHCIEKIIM]Yy MPOoCTOopHja mpemy3eha
KOje je MoJ CyMIOM Ja je M3BPIIWIIO MPEKpIIaj, TaKOo W WHCIEKUHWjy mpenyseha u
yIpyxkema npeay3eha koja HUCY IpeIMET HCTpare a Koja cy y Mocedy JoKa3a Koju
cy peneBanTHH 3a uctpary (European Competition Network: ECN Working Group
Cooperation Issues and Due Process, 2012, 20).

EBporicka koMucHja je caMmocTanHa y Horjeay CIpoBolema HHCIEKIH]e TOoc-
JOBHMX mpoctopuja. OHa MOXKe Ja JIOHECe OJUTYKYy O HHCIEKLMjH HE3aBUCHO O]
cyna. Ilpenmsnuuje, opnamrhena nmma on crpane Kommucuje, carmacao wiany 20(3)
VYpenoe 1/2003, umajy MoryhHOCT MPOW3BOEC MHCAHOT Hajora 3a CIpoBOheme
uncnekiyje (Council Regulation (EC) No 1/2003, 2003, un. 20). Komucuju, npyrum
pednMa, HHje oTpeOaH CyACKH HAJIOT 32 CIPOBOeHe HHCIICKIIH]e.

Hanmonanna Tena 3a 3aliTHTYy KOHKYpEHIMje JAp)KaBa wiaHWIA EBporicke
YVHHje MOpajy Jia Majy WU CYACKH HAJOT WM MOTYhHOCT Ja JoHecy OIUTyKy O WH-
CHEKIMjU paiH CHpoBOlema WHCIEKNIWje Yy NOCIOBHMM mporopujama (European
Competition Network: ECN Working Group Cooperation Issues and Due Process,
2012, 8).

EBporicka komucuja, carinacHo wiany 20(7) Ypenbe 1/2003, rme To 3axTeBa
HAIIMOHAHO 3aKOHOJABCTBO, MOpa Jia UMa ayTopH3anujy (CyACKH HaJor) Haluo-
HAJHOT CyJa Ip:KaBe wiaHule EBporcke yHHje y ciyyajy Kaga ce HHCIEKIHWja
CIIPOBOJIM TIPHUCHIIHO y3 aCHCTEHNHjy moiunuje. Hannonamau cyn ap)kaBe WiaHHIE
OBOM NIpUJIMKOM, cariacHo wiany 20(8) Ypenbe 1/2003, He Moxe &a ToBeae y IH-
Tambe HEOMXOJHOCT MHCIEKIHje, nomTo camo Cyn mpaBie uMa oBiamheme 1a npe-
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ucnura 3akoHuTocT ouryka Kommcnje (Council Regulation (EC) No 1/2003, 2003,
q11. 20).

EBporicka kommcwja y IIMJBY CHpOBOheHma HWHCIEKIIHje, CarjlacCHO YIaHy
20(2)(a) Ypenoe 1/2003, moxke na yhe y cBaKy MpOCTOPH]jY, 3eMJBHUIIIEC U CPEICTBO
TpaHcmopra npeayseha u ynpyxema mpenyseha.

EBporicka komucHja y WY CIpPOBOheHa WHCIEKIHje, CArjlacHO YiaHy
20(2)(6) Ypemde 1/2003, mma MoryhHOCT TIperjiefia KEbHTa U APYTHX 3a0eIernKu
KOj€ ce OJTHOCE Ha ITOCIIOBakE, M TO He3aBUCHO OJf MEIHjyMa Ha KOjeM Cce Hajlase.

EBpornicka komucuja, cariacuo wiany 20(2)(un) Ypenoe 1/2003, uma moryh-
HOCT Jla TIPaBy KOIHje JOKyMeHTa U mpey3uma opruHanie pokymente (Council Re-
gulation (EC) No 1/2003, 2003, . 20).

EBporicka xomucuja, carmacHo wiany 20(2) Ypende 1/2003, moxe ma cakyr-
Jba M KOPHUCTH JIOKa3e y ENEKTPOHCKOM 00NHKY. OJHOCHO, TIPUKYIIJha JUTHTATHE
u/unu popensunuke aokaze (European Competition Network: ECN Working Group
Cooperation Issues and Due Process, 2012, 14; European Competition Network,
2013).

EBpornicka komucuja, carmacao wiany 20(2)(x) Ypenode 1/2003, moxe na 3a-
1e4aTu IIOCJIOBHE HpOCTOpI/Ije, KBHUI'C U IMMOCIIOBHE JOKYMCHTC 3a I€pUOd U Y MEPU
noTpeOHOj 32 HHCIIEKIIH]Y.

EBpornicka xomucuja, carinacHo wiany 20(2)(e) Ypenbe 1/2003, uma moryh-
HOCT Jla TMOCTaBJba MUTAka MPEACTABHUIIMMA U YJIaHOBMMAa ocobiha mpemy3eha u
yapyXema npeay3eha u 3axteBa 00jalmbemhe YNHCHUIA U JOKYMEHaTa KOjU ce OJ1-
HOCE Ha MpeIMEeT U CBPXY HHCIEKIMje, U MOoXe aa 3abenexu oaroope (Council
Regulation (EC) No 1/2003, 2003, u. 20).

EBporicka komucuja, carnacHo unany 20(6) Ypenode 1/2003, moxe na 3axTeBa
MTOAPIIKY MOJHIHje ¥ ciIydajy aa ce npemysehe mpotusu mHCcekyju (Council Re-
gulation (EC) No 1/2003, 2003, . 20).

[Ipenyseha cy y obaBe3u na capal)yjy ca Komucujom y noryiey MHCIICKIIH]E.
[Mpenusnuje, npexyseha m yapyxkema npenyseha, carmacHo unany 20(4) Ypenbe
1/2003, cy y obaBe3u ga qocTaBe MHCIEKIMjH OHO IITO je HAIOXKEeHO omrykoM Ko-
mucHje (Council Regulation (EC) No 1/2003, 2003, 4. 20).

EBporicka xomrucrja MoXe J1a CaHKIHOHUIIE Tpeay3ehe koje oaduje aa mpu-
XBaTU WHCIEKIHjy, capalyje ca KoMHCHjOM WM MOKYyIIa J1a COpedH crpoBoleme
WHCTICKITH] €.

EBporicka xomucuja, carmacHo wiany 23(1)(n) Ypenbe 1/2003, moxe na Ha-
JIO)KM HOBYAHY Ka3Hy IpeMa Tpeay3ehy wim yapyxkemy mpemyszeha koje HaMepHO
WIN U3 HexaTa MPOM3BeAe TPaKEHE KIbHUre W Ipyre 3adelenke Koje ce OQHOCe Ha
MOCIIOBakE Y HEKOMIUIETHO] POpMU Wi oA0Hje 1a JOCTaBU MHCIICKIHjH OHO IIITO je
HaJOXeHo ojykoMm Komucwje.

EBporicka xomucuja, cariacuo wiany 23(1)(x) Ypenoe 1/2003, moxe na Ha-
JIO’KM HOBYaHy KasHy npema mpexmysehy mmm ynapyxemy npemyseha xoja HamepHO
WM U3 HeXaTa y OATOBOPY Ha MOCTaBJbEHA NMUTAMkba JJOCTAaBM HEKOPEKTHE U BapJbHUBE
OJITOBOpE, HE JOCTABH OArOBOPE Yy TPAXKCHOM POKY, WM HE yClie WM onduje na
HPY>KH KOMIUICTHE OJITOBOPE.
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EBporicka komucwuja, carnacao unany 23(1)(e) Ypenode 1/2003, moxe na Ha-
JIOKM HOBYaHY Ka3Hy IpeMa mpexaysehy wim ynpyxkemy npeny3eha koje HaMepHO
WM W3 HeXara MPEeKpIIH Tedat nocraBibeH of ctpane Komucuje (Council Regulati-
on (EC) No 1/2003, 2003, ui. 23).

EBporicka xomucuja, carnacao unany 24(1)(e) Ypenode 1/2003, moxe na Ha-
JIOH TIPOLICHU TICHANT TipeMa nipeay3ehy wim yapyxemy npeayseha y nuspy nocra-
BJbakha MHCIIEKIIMjU OHOTa IITO je HajoxeHo oanykoMm Komucuje (Council Regulati-
on (EC) No 1/2003, 2003, ui. 24).

0) WMucnekuuja HemociaoBHUX mpocTtopuja - EBporicka xkoMucHja, cariacHoO
uynany 21(1) Ypenoe 1/2003, moxe 1a CripoBOAM WHCIEKIH]Y Y HETIOCIOBHUM TIPOC-
topujama. To je oJ BeNMKOI 3HaYaja 3a UCTpary ¢ 003upom Jna npeays3eha ykpyueHa
y HeJeraiHe pagmbe MOTY Aa CKPHBajy JOKa3e O HEeMOIITOBAKY 3aKOHA BaH MOCJIOB-
HUX TpocTopHja. MHCHEKIMja HEMOCIOBHUX MPOCTOpHja MOApa3yMeBa MpeTpary
kyha ¥ cTaHOBa mUpEKTOpa, MEHaIlepa W APYyTUX WiaHoBa mpeayseha koje je mpen-
MeT uctpare. OBOM MPUIMKOM MOpa Jia MOCTOjU "OCHOBaHA CyMiba" J1a CE€ KIbUTE
WM apyre 3a0elenke Koje ce 0JHOCEe Ha MOCIOBamke M CTBAP MHCIEKIHjEe, a Koje
MOTY OWTH pelieBaHTHE 3a JIOKa3WBame O30WMJbHE IOBpEIe IpaBa KOHKYpEHIIH]E,
HaJiase ynpaso y HenociaoBHUM npoctopujama (Council Regulation (EC) No 1/2003,
2003, 4. 21).

EBporicka kommcuja, carmacHo unany 21(3) Ypenoe 1/2003, 3a cpoBoheme
WHCTIEKIIMje HEMOCIOBHUX MPOCTOPHja, MOpa Jla MMa ayTopu3alujy (CyICKH HaJor)
HaIIMOHAHOT Cyna IpkaBe wWwiaHWIle EBpoOTICKe yHHUje HA YHjOj TEPUTOPHjU CE WH-
crieknyja Bpiv. HanmoHamHu cyJ Ap)kaBe WIAHWIIE OBOM IMPHJIMKOM HE MOXE Ia
JIOBEJIC Y MUTakbe HEOMXOMHOCT HHCIEKIuje, momro camo Cyn mpaBie HMMa OB-
namhiemne na MPerucuTa 3aKOHUTOCT o/uTyka Komucuje.

EBporicka komucHja y by UCTpare, caryiacHo wiany 21(4) Ypenoe 1/2003,
Moxe J1a yhe y cBaKy HEMOCIOBHY MPOCTOPH]Y, 3EMJBHINTE U CPEICTBO TPAHCIIOPTA,
yKkIbyuyjyhu kyhe u cTaHOBe AMpEKTOpa, MEHalepa U JpyTUX WiaHoBa oco0Jka mpe-
nyseha u yapysxkema npeayseha.

EBporicka xomucuja, carnacuo uiany 21(4) Ypenoe 1/2003, uma moryhaocT
nperiiena KibHra u Ipyrux 3a0elemIky Koje ce OTHOCE Ha TTOCIIOBAabe, U TO He3aBUC-
HO OJT MEIFjyMa Ha KOjeM ce Hayase.

EBporicka xomucuja, carinacuo wiany 21(4) Ypenoe 1/2003, uma moryhnoct
Jla TIpaBU KOIHje TOKyMeHaTa U pey3uMa OPUTHHAIHE IOKYMEHTE.

EBpomncka xomucuja, carmacuo unany 21(4) Ypen6e 1/2003, moxe aa cakyn-
Jba M KOPUCTH JI0Ka3e y EIEKTPOHCKOM OOJIUKY.

EBporicka komucuja, carnacHo wiany 21(4) Ypenbe 1/2003, TokoM HHCIIEK-
IIje HEMOCIOBHUX MPOCTOPHja, HeMa MOTYNHOCT Ja MOCTaBJba MHUTama Koja ce Oll-
HOCE Ha TIpeIMET UCTpare.

EBporicka komucuja carnacHo wiany 21(4) Ypenoe 1/2003, He moxe na 3a-
MeYaT HETOCIOBHE MPOCTOPHjE Y LHJbY WHCIICKIIH]E.

EBporicka komucuja, carnacHo unany 21(4) Ypenode 1/2003, moxe na 3axTeBa
MTOAPIIKY TOJHUITHjE Y CIydajy Ja ce cTpanka npotusu nHcneknuju (Council Regula-
tion (EC) No 1/2003, 2003, 1. 21).
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B) 3axTeB 3a mHpopmMmalmjama - EBporicka komucuja, carnacHo diany 18(1)
VYpenoe 1/2003, y uuiby HUCTpare Kpiiewa IpaBa KOHKypeHIiuje EBporncke yHwuje,
MOXe J1a 3axTeBa of mnpenyseha u ynpyxkema npenyseha ga o6e30ene cBe HEOMXoOA-
He nH(popmanuje (Council Regulation (EC) No 1/2003, 2003, qn. 18). 3axTeB 3a
nH(opmarjama, carimacao naparpady 32 ObasemTema EBpornicke koMmucHje o Haj-
0oJpHMM TIpaKcaMa 3a CIpoBoheme mocTymnaka y Bes3u ca wianosuma 101. u 102 Yro-
BOpa, Moxe OutH ymnyhen kako npeaysehy moa cyMmOM J1a je U3BPIIMIIO MPEKPIIa]
Tako u npemy3ehy u yapyxkemy npeayseha koju HUCY Mo CyMBOM a uMajy uHbOp-
Marje o 3Hauaja 3a ciydaj (Commission Notice on Best Practices for The Conduct
of Proceedings Concerning Articles 101 and 102 TFEU, 2011, 12).

3axTeB 3a nH(poOpMalMjama, cariacHo NpaBy KoHKypeHuuje EBporcke yHuje,
Moxe Ooutn ynyhen camo mnpeaysehuma u yapyxkemuma npeayseha. Y sehunu np-
kaBa wiaHWIa EBporicke yHHje, 3aXTeB 3a HHPopMaIijaMa Moke OUTH yiyheH Kako
npeaysehnMa u yapyxemnma npenyseha Tako U GuU3MUKuUM JIMIMa, U TO Hajuemnnhe
npeacraBHunuMa npenyseha (European Competition Network: ECN Working Gro-
up Cooperation Issues and Due Process, 2012, 28).

EBporicka xomucuja, carmacuo wiany 18(1) Ypenbe 1/2003 u maparpady 34
ObaBemmrema EBporicke komucHje 0 HajOOJBHM IpakcaMa 3a crpoBoleme mocrymna-
ka y Be3u ca wiaHoBuMa 101. u 102 Yrosopa, oapehyje nenokpyr u ¢pupmy 3axteBa
3a nuadopmanujama (European Competition Network: ECN Working Group Coope-
ration Issues and Due Process, 2012, 13).

JlenokpyT 3axTeBaHUX HMHpOpManuja, carmacHo wiany 18(1) Ypembe 1/2003,
je TreHepanmHo cBeoOyxBaraH. Y THTalky Cy CcBe HH(poOpManuje HEOomxo/-
He/peneBaHTHE 3a uctpary. MHpopMamnuje koje ce Mory 3aXTeBaTH YKIbY4Yjy JOKY-
MEHTa ¥ MOJIaTKe.

3axTeB 3a mHMoOpManmjama, carjacHo wiany 18(1) Ypende 1/2003, moxe Ou-
TH y $opMH TIpocTor 3axTeBa (nmucMa) win obaesyjyhe ommyke (Council Regulation
(EC) No 1/2003, 2003, un. 18). IIpeaysehe je y obaBe3u 1a OArOBOPH HA 3aXTEB 110
OJUTYIIH, aJIi MO’Ke J1a 00Hje a OJrOBOpH Ha 3axTeB y Gopmu npocror nucma (Eu-
ropean Competition Network: ECN Working Group Cooperation Issues and Due
Process, 2012, 29).

EBporicka komucuja, cariaacuo wiany 18(2) u (3) Ypenoe 1/2003, moxe na
crerduupa y 3axteBy 3a uHpopManujama xoje cy joj HHpopMairje noTpedHe u
YTBPAW BPEMEHCKH POK 3a mocTaBibame nHpopmarmja (Council Regulation (EC) No
1/2003, 2003, 4. 18).

EBporicka komucHja, carsacHo wiany 23(1)(a) u (0) Ypenoe 1/2003, moxe na
HaJIOKM HaBYaHy KazHy mpema mpenysehy wim yapyxemwy npenyseha xoje HaMmepHO
WM U3 HexaTa 00e30e1u HEKOpEeKTHE, HeKOMILIETHE M BapJbHBE MH(pOPMAIUje WU
He o0e30emu mHbOpManuje y 3axTeBaHoM BpeMeHckoM poky (Council Regulation
(EC) No 1/2003, 2003, 4. 23).

EBporicka xomucuja, cariacuo wiany 24(1)(n) Ypenoe 1/2003, moxe na Ha-
JI0’KH TIPOIIECHH TIeHAN peMa npenysehy win yapyxkemy npeayseha y nuspy mpocra-
BJbatha KOMIDICTHHX M KopekTHuX uH(popmanmja (Council Regulation (EC) No
1/2003, 2003, wi. 24).
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r) HTepBjy YnHM OWTaH €0 UCTPaKHOT MOCTYIKA, & CIIPOBOJAU CE y LHIbY
MojalIkhaBamba YNHCHUIHUX OKOJTHOCTH Y BE3HU MOCTOjamba CyMIbE O MTOBPEIU MpaBa
KOHKYPCHIIHj€.

EBporicka komucuja, carmacuo unany 19(1) Ypenode 1/2003, moxe na crpo-
BE/IC MHTEPB]jy CBAKOT (DM3MYKOT WM MPABHOT JIMIA Y IMJbY NPHKYIUbamba HHPOP-
Malja oJ] 3Hauaja 3a UCTpary MpeKplaja mpaBuiia KOHKypeHnuje EBponcke yHuje.

EBporicka komucwHja, caritacao wiany 19(1) Ypenoe 1/2003, Mmoxxe na uHTEp-
jymre cBako (PM3MYKO WIIM MPaBHO JIMIE KOje ce ycarjacu Ja Oyle MHTEpPBjyHCaHO
(Council Regulation (EC) No 1/2003, 2003, 1. 19). pyrum peunma, UHTEPB]jY je
Ha 100pOBOJHHOj Oazu.

EBporicka komucuja, carnacao wiany 3(2) Ypenbe 773/2004, moxxe na crpo-
BOJUTH WHTEPBjy OMIIM KOJUM CpPEACTBUMA, YKIbYIyjyhu TeneoH M eTeKTPOHCKA
CpezcCTBa.

EBporicka xomuchja Moke Ja 3a0eiiexu oOujeHe OATrOBOpPE TOKOM HMHTEp-
Bjya. Ilpennsnuje, Komucuja, carmacuo umany 3(3) Ypende 773/2004, moxe na
MPUKYIJba W3jaBe JIMIA Koje ce WMHTepBjymme y Omno kojoj dopmu (Commission
Regulation (EC) No 773/2004, 2004, 4. 3).

EBporicka komucHja He MOXe Jla HaJOKM HOBYaHY Ka3Hy 3a HEyCIeX Jia ce
OJITOBOPH KOPEKTHO Ha MOCTaBJbEHA MUTakba TOKOM WHTEPBjya WIIH JIaBambe BapJbH-
Bux uH(Mopmarmja. [IporecHn neHan He MOKe OMTH M3pPEUCeH 3a Hecapaamwy y I0-
rneny uaTepBjya (European Competition Network: ECN Working Group Cooperati-
on Issues and Due Process, 2012, 45).

Hctpaxkna oinamhema Komucuje 3a 3amruty konkypenuuje Cpouje

Uctpaxna opnamhema Komucuje 3a 3amruty kKoHKypeHIuje Cpouje cy yT-
BpheHa 3akoHOM O 3amITUTH KOHKypeHIje u3 2009. roguae 1 3aKOHOM 0 H3MeHaMa
W JonmyHama 3aKkoHa o 3alTUTH KoHKypeHnuje u3 2013. rogune. Komucuja y nenm-
THOM TMOCTYIIKY, carjacHO wiany 41 craBy | 3akoHa 0 3aIUTHUTH KOHKYPEHLHUjE,
y3uMa u3jaBe cTpaHaka, NpuOaBba MOAATKE, BPIIU yBUDa] U MPUBPEMEHO OLy3UMa
ctBapH (3akoH 0 3amTuTH KOHKyperuuje, 2009 u 2013, wi. 41). [Ipenuznuje, Ko-
MHCH]ja 32 3aIlITUTY KOHKypeHIHje pacnonaxe ciegehum ucrpaxauMm oiauthemu-
Ma: WHCIEKLHUja MOCIOBHUX NMPOCTOPHja, MHCIEKLHMja HEMOCIOBHHUX MPOCTOpHUja U
MHCTPYMEHT 3aXTeB 3a HHpOpMaLjama.

a) Mucmeknuja mocIoBHUX MpocToprja - KoMucHja 3a 3aTHTY KOHKYPEHIIH-
je, cariacHo wiaHy 52 ctaBy 1 Tauku 1 3akoHa O 3aIITUTH KOHKYPEHIIUjE, IMa MO-
ryhHOCT WMHCHEKLHWje TOCIOBHUX MPOCTOpHja KaKo CTpaHaka y MOCTYNKY Tako U
Tpehux numa.

Kommucuja, carnacHo unany 52 craBy 1 tauku 1 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYpPEH-
nyje, nMa MoryhHocT ma yhe u mperiieqa mocioBHE MTPOCTOPH]jE, BO3UIA M 3¢ MJBHIII-
TE€ CTpaHKe TJie ce 00aBIbajy MOCIOBHE aKTUBHOCTH (3aKOH O 3allITUTH KOHKYPEHIIU-
je, 2009 u 2013, 4. 52).

Kowmmucuja, carmacao wiany 54 craBy 1 3akoHa 0 3aIITHTH KOHKYPEHIIH]E, aKO
je moTpeOHo na ce yBuhaj 00aBH y mMpocToprjaMa CTpaHKe, MOXKE Jia U37a 3aKJbydaKk
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o cripoBolhersy yBuhaja, OJHOCHO Aa 3aXTeBa Jla ce OMOryhH ynaszak y Te IpOCTOPH-
je. Apyrum peunma, Komucuju Huje morpedaH CyJICKU HAJIOT 3a yja3aK y MOCIOBHE
MIPOCTOPH]E.

Komucuja, carmacHo unany 54 craBy 2. 3akOHa O 3alITUTH KOHKYpEHLH]E,
MoOXe 1a yhe y mocioBHE MpOCTOpHje CTpaHKE NPUCHIHO y3 MOoMoh MONuIHje, aKo
ce CcTpaHKa HEONpaBIaHO YCIPOTHBHWIA crpoBohemy yBuhaja (3akoH O 3aImITUTH
koHKypeHije, 2009 u 2013, win. 54). bomwe peueno, Komucuja, carmacHo wiany 50
craBy 1 3akoHa, MOke Ja 3axTeBa nmomMoh momuimje koj cnpoBohema yeuhaja (3a-
KOH 0 3alITUTH KOHKypeHuuje, 2009 n 2013, un. 50).

Komucwuja, carmacHo unany 52 craBy 1 Tauku 2 3aKoHa O 3aIITUTH KOHKYPEH-
je, Ma MOTYhHOCT J1a W3BpIIN MPOBEpY MOCIOBHHUX M JPYTHX IOKyMeHara, 6e3
0031pa Ha HAYWH HA KOjU ce JOKyMEHTa 4yBajy.

Komucuja, carnacno unany 52 ctaBy | Tauka 3 3aKkoHa o 3alITHTH KOHKYpPEH-
je, MOXe Ja oAy3Me, KOIHMpa WM CKeHHpa IOCIOBHA AoKyMeHTa. OHa Moxe na
3aIp>KH TIOCTIOBHY JOKYMEHTAIIH]y OHOJMKO KOJUKO je TIOTPEOHO Ja HAIllpaBH KOIIH-
j€ Te JOKYMEHTaIIHje.

Kommucuja, carnacho unany 52 craBy | Tauku 4 3akoHa O 3aIITHTH KOHKYpPEH-
je, MoKe Ja 3areyaTH CBE IMOCJIOBHE MPOCTOPHjE U MOCIOBHA JOKYMEHTA 3a BpeMe
WHCIICKITH] €.

Komucwuja, carmacHo unany 52 craBy 1 Tauku 5 3aKoHa O 3aIITUTH KOHKYPEH-
1je, MOXKe J1a y3UMa Of 3aCTYIIHHMKA CTPAHKE WM HCHUX 3aIl0CJIEHHX YCMEHE WIN
MUCaHEe U3jaBe.

Komucwuja, carmacHo wiany 52 craBy 1 Tauka 2 u 3 3aKOoHa O 3aIITUTH KOHKY-
peHLyje, iMa MOTyhHOCT NPUKYIUbaka AUTUTATHUX J0Ka3a (3aKOH O 3aIUTHTH KOH-
kyperuuje, 2009 n 2013, . 52).

Kowmmucuja, carmacuo wrany 70 craBy 1 Tauku 1 3akoHa 0 3aMITUTH KOHKYPEH-
je, MOXKe J1a HaloXu 1iahame TpolecHOr NeHana IpeMa YYeCHHKY Ha TPIKHUIITY
ako oneMmoryhwu yiasaka y IpocTOpHje WK Ha Jpyrd HaYMH crpedud yBulaj (3akoH o
3alITUTH KOHKYypeHuuje, 2009 u 2013, un. 70).

0) MHcneknyja HEMOCIOBHUX MTpocTopHja - KomucHja 3a 3amTiTy KOHKYPEH-
Iyje, cartacHo wiany 52 crtaBy 1 taukm 1 3akoHa O 3aIITUTH KOHKYpEHITHje, NMa
MOryhHOCT MHCIEKIHje HETOCIOBHUX IMPOCTOPHja KAaKO CTpaHaKa y TOCTYIKY TaKo
u Tpehux muna.

Komucuja, carnacho unany 52 craBy 1 tauku 1 3akoHa 0 3aIITUTH KOHKYpPEH-
1yje, Ma MOTYhHOCT yJlacka M Tperiiesia IpyTUX MPOCTOPHja, BO3UIIA U 3¢MJBHINTA
CTpaHKe rzie ce 00aBsbajy Ipyre akTHBHOCTH (3aKOH O 3alITHUTH KOHKypeHnHje, 2009
u 2013, un. 52). OBae ce moj APYyruM NpoCcTopHjaMa MoIpa3yMeBajy OHE MPOCTOPH-
je, BO3WJIa U 3eMJBHINTE KOje HHCY TOCIOBHE U TJIe CTpaHKa He 00aBJba MOCIOBHE
aKTUBHOCTH.

Komucwuja, carnmacHo wnany 54 craBy 1 3akoHa 0 3alITHTH KOHKYpPEHITHjE, aKO
je moTpeOHo na ce yBuhaj 00aBH y MpocToprjaMa CTpaHKe, MOXKE Jla U3/a 3aKJbydaKk
o cripoBojersy yBulaja, OJHOCHO Aa 3axXTeBa Jla ce OMOryhH ynaszak y Te IpOCTOPH-
je. pyrum peunma, Komucuju HHje moTpedaH CyACKH HAJIOT 3a yjlacka y HEIoCo-
BHE TIPOCTOpH]E.
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Komucwuja, carmacao unmany 54 craBy 2. 3akOHa O 3aIlITUTH KOHKYPEHIIH]E,
MoXe Ja yhe y HermocIoBHe MPOCTOpHje CTpaHKe MPUCHITHO Y3 ToMoh MmoynImje, ako
ce CTpaHKa HeOoNpaBlIaHO yCIpoTHBHIA cripoBohemy yBubaja. Komucuju je, carmac-
HO wiaHy 54 craBy 3 3aKoHa O 3aIUTUTH KOHKYPEHLHje, NOTpeOaH CyICKH Halora 3a
MIPUCHJIAH yJIa3aK y HETOCIOBHE MPOCTOpHje (3aKOH 0 3alITHTH KOHKypeHIHje, 2009
1 2013, um. 54).

Komucwuja, carmacHo wiany 52 craBy 1 Tauka 2, 3 u 5 3aKoHa 0 3aIITUTH KOH-
KypeHIlHje, MPUIMKOM HHCIEKIHje HEMOCIOBHUX MPOCTOpHja, MMa MOTryhHOCT na
W3BPIIM NPOBEPY MOCIOBHUX M IPYTUX IOKyMEHAaTa; OIy3Me, KOIUpa M CKEHUpa
MOCJIOBHY JOKYMEHTAIWjy; MPUKYIUba TUTUTATHE JOKa3e; U y3UMa yCMEHE W THC-
MEHE H3jaBe.

Komucwuja, carnacHo 52 craBy 1 Tauku 4 3akoHa O 3aIITUTH KOHKYPCHIIH]E,
HeMa MOTYRHOCT Jja 3ameyaTH HEIMOCJIOBHE MPOCTOpHje M HEMOCIOBHA TOKYMEHTA
(3akoH o 3amTuTH KOHKypeHuuje, 2009 n 2013, ui. 52).

Kowmmucuja, carmacao wrany 70 craBy 1 Tauku 1 3akoHa 0 3aMTUTH KOHKYPEH-
je, MOXKe J1a HaloXu riahame TpoLecHOr NeHana IpeMa yYeCHHKY Ha TPXKHUIITY
ako oneMoryhwu yiasaka y IpocTOpHje WX Ha JPyTd HaYMH crpeud yBuhaj (3akoH o
3alTUTH KOHKYypeHuuje, 2009 u 2013, un. 70).

B) 3axTeB 3a maBame mH(opmaruja - Komucuja 3a 3amITHTy KOHKYpEHIIHje
Cpbuje, carnacHo wiany 44 ctaBy 1 3akoHa O 3aIITUTH KOHKYPEHIIMjE, MOXE Ja
HAJIOKHM CTpaHKaMma Yy TOCTYIKY Ja JOCTaBe PeJeBaHTHE MOAATKE KOju ce BOAE Y
MICAaHOM, €JICKTPOHCKOM WJIM APYIOM OOJHMKY, KA0 M MCIpPaBe M CTBapu KOje MOTY
OuTH Ol 3HauYaja 3a MocTymnak (3akoH O 3alTHTH KOoHKypeHIrje, 2009 u 2013, .
44).

Kommucuja, carnacHo wiany 48 craBy 1 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYPEHIIH]jE, aKO
Ce OCHOBaHO TPETIIOCTaBJba Jla ce€ TPaKEHH MoJaly Haiasze kKon Tpeher nmua, nma
MoryhHOCT Ja U3/a 3aXTeB 3a JaBame HHpopManmja npema Tpehem nuiy.

3axTeB 3a MHpOpManHjaMa, cariacHo wiaHy 48 craBy 3 3akoHa O 3alITHTH
KOHKYpPEHIIHje, CapXKH JeTajbaH OMUC TPAKCHUX WHPOpMaIja U POK 3a MOCTyma-
e (3aKoH 0 3amTUTH KOoHKYperuuje, 2009 n 2013, . 48).

Komucuja 3a 3amTuty KOHKypeHUuje, carnacHo wiany 70 craBy 1 Taukm 1
3aKkoHa O 3aIUTUTU KOHKYpPEHLHWje, MOXE Ja HAIOXHU Iahame MPOLECcHOr MeHaia
IpeMa y4eCHHUKY Ha TPXKHILUTY y ciIydajy ako He IOocTymH mo 3axteBy Komucuje na
jOj JIOCTaBH, CAOMINTH, CTABHA HA YBH] MJIM OMOTYhU MPHUCTYI TPaXCHUM NOJannuma,
OJTHOCHO JIOCTaBH M CAOMNILUTH HETa4yHE, HEMOTIyHe WM JaxxHe nmoaaTke. Komucuja,
HapaBHO, MOXKE /1a HAJIOXKH IIEHAJ Yy Clly4yajy IpeKopaucrha poka 3a IMOCTyHame 10
3axTeBY (3aKoH 0 3amTuTH KoHKypeHIuje, 2009 u 2013, gn. 70).

KomnapaTtuBHa ananu3a ucrpaxumnx opiaamhema Komucuje 3a 3amrury
koHKypeHuuje Cpouje u EBponcke komucuje

KommapatuBHa aHanm3a ce CIpOBOJU pacwiamemheM H mopehemeM cera wc-
TpakHUX oBjainhema EBporicke komucuje u KoMucuje 3a 3alTUTY KOHKYpPEHIHjE
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Cpouje. Uctpaxusame ce (hokycupa Ha UCTpakHa oBiaiiherma 3a MpUMEHy MpaBa
3alITUTE KOHKYpPEHIIMje Y 00JacTH PECTPUKTHBHUX CIiopasyMa U 3j0yrnorpede I1o-
MHHAHTHOT T0JIOXKaja.

Tabena Op. 1. Ucmpaoicna osnawhersa uncmumyyuja 3a 3aumumy KOHKypeHyuje

Komucwuja 3a 3amruty | EBporcka komu-
Osgnawherma . ) .
KoHKypeHuuje Cpouje cHja
CrpoBoljeme HHCTIEKIU]je Y TTOCTIOBHIM ITPOC-
TOopHjama: Ja Ha
- moTpedaH CyJICKH HaJIOT He He
- CIIpOBOleHe MHCIIEKIIMje IPOCTOPHja Tpe-
ny3eha Koja HUCY 110/ CYMEOM Ha Ha
- MOTYhHOCT yJ1acka y mpocTopuje Ha Ha
- MOTYhHOCT TIperyienia KibHra 1 3a0eeIKu Ha Ha
- 3aXTEB 32 MOMON MOJHIINje TIPH HHCIICKITH]jH Ha Ha
- MOTYRHOCT /1a ce 3areqare MpoCTOpHje,
KBUIe U TOKyMEHTH Ja Ha
- MoryhHoOCT J1a ce mocTaBu MUTame/ 3aXTeBa
o0janmemne Ja Ha
- MoryhHOCT J1a ce HarpaBe KOIUje U Mpey3my
OpUTMHAJIHU JOKYMEHTHU Ha Ha
- MOryhHOCT J1a ce MPUKYIJbajy TUTUTATHA
n/vinu (POPEH3NYKH JT0Ka3H He Ha
- o0aBe3uBamke KOMITaHUja 1a capal)yjy Tokom
WHCTICKIIHje He Ha
- Hajlarame HOBUAHE Ka3HE 3a HEMOILTOBAKE He Ha
- HaJlarame IPOLIECHOT NIeHaJIa 32 HeIIOLITO-
Bambe Jla Ja
CripoBoljehe HHCIIeKIIM]e Y HEMOCIOBHUM
npocropujama: Ha Ha
- moTpedaH CyJICKH HaJIOT He Ha
- IOJaTHU yCIIOBU (TIpUMeEp: MoceOHU pasiio-
3H, 030UJbHA MTOBpPEIA) He Ha
- MoryhHOCT ynlacka y npocropuje Ha Ha
- MoryhHOCT rnperyiesia Kibura 1 3a0ejeriKku Ha Ha
- MoryhHOCT J1a ce HarpaBe KOITHje U Mpey3My
OpUTMHAJIHU JOKYMEHTH Ha Ha
- MOTYRHOCT /1a ce MPHUKYIUUba]y AUTHTATHA
n/vy GOPEH3MIKU TOKA3U He Ha
- MOTYRHOCT /1a Ce ITOCTaBH NHUTAbE Ja He
- MOTYRHOCT /1a ce 3areyvare MpoCTOpHje He He
- 3aXTeB 3a oMoh IMOJIMIHUje IPU UHCTIEKIHjH Ha Ha
- HaJlarambe HOBYaHE Ka3HE 33 HElOLITOBAE He -
- HaJIarame NPOLIECHOT NeHajIa 3a HEIOIITO-
Bambe Ha -
3axreB 3a nHpOpManujama: Ha Ha
- ynyhuBame 3axTeBa npenyzehnma koja HUCY
0[] CYMEOM Ha Ja
- cy0jeKT 3axTeBa je pu3uyIKo e He He
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- MOTYhHOCT /1a ofjpeit JeOKPYT U hopMy

3axTeBa He Ha
- MoryhHOCT J1a crienuguupa 3axTese u

YTBP/IM POKOBE 3a JI0CTaBJbahe HH(popMaiuja Ha Ha
- IpeIMET HOBYAHE Ka3HE 3a HEIMOIITOBAHE He Ha
- IPEJIMET MPOLIECHOT TIeHaJIa 33 HelOIITOBa-

Bbe Ja Ha
- CaHKIHje rnpemMa (GU3NIKOM JIUIY He He
CrpoBolheme nnTEpBjya: He Ha
- T0OpPOBOJbAH HHTEPB]Y He Ha
- 00aBe3aH UHTEPB]Y He He
- IPUKYTJbAhC N3jaBa He Ha
- IpeJIMET HOBYAHE Ka3He/ MPOIECHOT MeHaNa - He
- caHKIMje npeMa GU3NIKOM JIUIY - He

U3Bop: 3akon o sawmumu xkouxypenyuje, 2009 u 2013, Commission Regulation (EC) No
77372004, 2004, Council Regulation (EC) No 1/2003, 2003, European Competition
Network: ECN Working Group Cooperation Issues and Due Process, 2012, 6, 8-9, 13-16,
20-22, 24, 28-29, 32-34, 39-40 u 45.

Komucuja 3a 3amruty koHkypeHiuje Cpouje, carjlacHo KoMIaparnuju y Tade-
Jm Op. 1, pacroniaxe Cy’KEHUM CETOM HCTPpaXKHUX oBnamihiema. Komucuja 3a 3amru-
Ty KOHKYPEHIIMje uMa MOTYhHOCT MHCIIEKIIH]je TIOCTIOBHUX U HEMOCIOBHUX MPOCTO-
pHja, ¥ UMa Ha pacrojarakby WHCTPYMEHT 3axTeB 3a WHGMOpMamwjama, ajd HeMa
MoryhHocT cnpoBoljersa HMHTEpBjya. bimke carjenaBame ceTa HCTPaXKHHX OB-
namhema Komucuje ykasyje Ha HeJocTaTke y cBakoj ox IenuHa. Hempoctaruum moc-
Toje y cery oBnamhema HHCIIEKIHje TIOCTIOBHUX U HEMIOCIOBHUX MPOCTOPH]ja, TAKO U
y OKBHPY HHCTPYMEHTA 3aXTeB 3a HH(popMaIijama.

Kowmrmaparija cera opnanthema WHCIEKIHjE€ TTOCIOBHUX MPOCTOPHja yKazyje
Ha 3HaYajHy noAyaapHocT opnanhema Komucuje 3a 3amruty koukypenmuje Cpouje
u EBporicke xomucuje. Komucuja 3a 3amruty xoHkypenmnuje CpOuje y moriemy
WHCIIEKIIH]je ITOCIOBHUX IIPOCTOpPHja pacmojiaxe ciueAachuM opmamhemuma: HHCIIEK-
1IMja JIMIa 1Moj CyMEOM; HHCTIeKIMja Tpehux juia; MoryhHOCT yiacka y mpocTopHje
paau HMHCIHEKIWje; MOTYRHOCT mperiiefama KmbHra U JIOKyMeHaTa, MOryhHOCT aa
3areyvaTd MpoCTOpHje, KEbUTe U JOKYMEHTa; MOTyNHOCT y3uMama H3jaBe; U Moryh-
HOCT Ja OOUje aCUCTEHIIN]Y TOIHIIHje TOKOM HHCIICKIIH]e.

Komucuja Hema edekTBHY MOTYhHOCT Aa NpPHKYyIUba JAOKa3e y EIEKTPOH-
CKOM OOJIMKY, ITOINTO je 4iaH 52 3akoHa O 3allITUTH KOHKYPEHIHje Y OBOM IOTJICTY
HEMOTMYH. 3aKOH He Mo3Haje NeGUHUIM]Y AUTHTAIHOT J0oKa3a. 3aThM, MOryhHOCT
MPUKYIUbaka TUTUTATHAX J0Ka3a HHUje OmmKke onpelyena y 3akoH. Takolhe, 3akoH He
mo3Haje GOPEH3NIKN MPUKYTIJbEHE TUTUTATHE TOKa3e.

Komucuja 3a 3amtuty koHkKypenuuje CpOuje Hema MoryhHocT na oOaBexke
npeny3eha Ha capaamby TOKOM WMHCICKIIHMjE, HUTA MOXE Jla HAaJOXKU HOBYAHY Ka3HY
3a Hecapajwy U HenomroBame. Mana Komucuja nma MoryhHOCT Hajarama mporie-
CHOT TICHaJIa, TO HHje TOBOJHHO 3a €(PEKTHBHY HHCIEKIH)y. Hamarame mporecHor
MeHalla HUje MPeu3upaHo y 3aKoHy. [Ipumep, NmporecHu NeHan Huje npeaBulheH y
ClIydajy MmoJMeTarma BapJbUBHUX MHQOpMaIHja WU CKpHBama MHPOPMAIHja TOKOM
WHCTIEKITH]e.
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Ornamhema Komucuje 3a 3amtuty KoHKypeHnuje CpOuje y morieay HHcIie-
KIIMje HETIOCIIOBHHX MIPOCTOpPHja UCTOBETHA Cy OBJIamhemrMa HHCIECKIN]jE MOCIOB-
HUX TPOCTOpHja. 3aKOHOJABAIl C€ OBAE ONMPEICIINO 3a PEelICHhE Ja jeJHUM YIaHOM,
ygaH 52 3aKoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIHje, oJpeny o0e 00IacTH, ¥ TaKO 3aHEMapu
crienm(UIHOCT WHCITEKIIMje HEeTOCIOBHUX IpocToprja. Ha oBaj HauwmH je Komucuja
3a 3aITUTY KOHKYPEHIIMj€ y TOTJIey MHCIICKIINjE HEMOCIOBHUX MMPOCTOpHja 100uIa
Ha pacrojaramy IpeBelnKa 1 HeaaekBaTHa oBnamhema. [IpBo, Komucuja nma mo-
ryhHOCT Aa cIpoBOIM WHCIEKIIHM]Y HETOCIOBHHUX MPOCTOPHja 0€3 CYIACKOT HaJlora.
Jasbe, y 3akoHY O 3aIlITUTH KOHKYPEHIIMje HUje HAaBEIEHO Jia je MOTPeOHO Aa MoCTOo-
ju moce0aH WM goaaTaH pasinor 30or xojer Komucuja Moxe 1a BpIIM UHCIIEKIH]Y
HETNOCJIOBHUX TpocTopuja. Hema xpurepujyma "ocHOBaHE CyMme" Ja Ce TpaKeHH
JIOKa3W CKPHBAjy Y HEMOCIOBHUM IIPOCTOpHjaMa, HUTH KpUTEPHjyMa 030MIbHE TIOB-
pelle, Kao pasiora 3a MHUIMpame uHcnekuuje. Jpyro, Komucuja moxe nma y3mma
u3jaBe y HermociaoBHUM npoctopujama. Tpehe, Komucuja moxe a Hajmoxu mporuec-
HM TICHAJIa [TpeMa IIPaBHOM JIMILY 3a OHeMoryhaBame MHCIEKIN]e OBUX IPOCTOPH]a.

HNHCcTpyMeHT 3axTeB 3a HHGOpManHjamMa HHje Mpenu3npad 3aKOHOM O 3alllTH-
TH KOHKypeHije. DopMa 3axTeBa 3a MHpoOpMaIjama HUje mpeaBul)eHa 3aKOHOM,
HUTH ypenoom. [lurame cyOjekara 3axTeBa 3a mH(poOpMandjama HHUje aJeKBaTHO
pemreHo. Y nomaheM mpaBy 3allTUTe KOHKYPEHIIMje CyOjeKTH 3axTeBa 3a nH(popMa-
[fjaMa Ccy TPXKHIIHH YYSCHUIIM 32 PA3IUKy OJ] IpUMepa MpaBa 3allTUTE KOHKYPEeH-
nje npkasa unaHuna EBporcke yHHje TIe cy cy0jeKTH mpaBHa Juna - nmpenyseha u
¢u3nyKa IMa - OArOBOpHA JHIa Y peay3ehnma.

OObnacT kaxxmaBama y CIIy4ajy HeUCIyHheha 3aXTeBa 3a nHpopMaIjaMm Huje
KOMITIETHpaHa y 3akoHy. HoBuane ka3He HUCY TpenBul)eHE y CIIy4ajy HEUCITYHEHha
3axTeBa 3a MH(pOpMalWjaMa WIN NpeKopauemha BPEMEHCKOT POKa 32 JIOCTaBJhambhe
uHpopMarluja.

Komucuja 3a 3amruty koHkypenuuje CpOuje Hema MOryhHOCT Ja H3peKHe
CaHKIM]y - HOBYaHY WJIM 3aTBOPCKY, IpeMa TOjeJHHILY y CIIydajy HeUCITyHhemha 3aX-
TeBa 3a HHQpOpMaIMjaMa WiIH T0CTaB/bakha HeTAYHNX WH(OopMaIyja.

Komucuja 3a 3amtuty koHKypeHnuje CpOuje Hema MOryhHOCT 1a CIipoBOIH
MHTEPB]y CXOAHO 3aKOHY O 3aIUTHTH KoHKypeHuuje. [Ipenmsnuje, Kommucuja ne
MOKe J]a CIIPOBOJIM MHTEPBjY, MOCTABJba MUTAkA, TPAXKH pa3jalliemhe U a OeleKu
Tako Jo0WjeHe oAroBope y mpocropujama Komucuje y mpaBHO yTBpheHOM MOCTYTI-
Ky. MoryhHoct Komuchje na y3uMa ycMeHe W TNHMCMEHE H3jaBe, YCTaHOBJbEHA
4yaHoM 52 3aKoHa O 3alITUTH KOHKYpEHIHje, He cMaTpa ce€ HHCTPYMEHTOM HHTEp-
Bjya u3 wiana 19. Ypen6e 1/2003 EBporicke yHHje.

IIpenopyke 3a ynanpeheme ncrpaxkaunx opiamhema Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYpeHuuje Cpouje

Uctpaxna oenamhema Komucuje 3a 3amruty koHkKypernuje CpOuje cy He-
nmoTnyHa. HemoctaTiu mocToje y aeny oBiamherma WHCIIEKIH]e MTOCIIOBHAX U HETIO-
CIIOBHHX IPOCTOpHja, 3aTUM, Y OKBHPY MHCTPYMEHTA 3aXTeBa 3a MHPOpMaIujaMa u
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HHCTpyMeHTa HHTepBjya. [1o0osbIIama cy, CTOra, HEOMXOAHA Y CBAKOM OJ1 HaBee-
HUX ceTMeHaTa opnamhema Kommucuje.

[ToGospmame ucTpaxHux opnamhema KoMucHje 3a 3amTuTy KOHKYpEHITH]E
Cpbuje mompasymana cienehe:
- yHanpelheme opnamhemha HHCIIEKITH]e TOCIOBHUX MTPOCTOPH]a,
- yHanpelheme opnamhemha HHCIIEKIH]e HEMOCIOBHUX POCTOPH]a,
- yHanpeheme nHCTpyMeHTa 3axTeBa 3a HH(popMaljama,
- ¥ yBOh)eHe HHCTPYMEHTa HHTEPBjya.

[ToGoJsklIame WHCHIEKIHje MOCIOBHUX MPOCTOPHja 3aXTeBa YTBpPhHBamE MO-
ryhHOCTH NpuKyIJbamkba TUTUTANHUX J0Ka3a, o0aBe3uBame npeny3eha Ha capaamy
ca Komucujom y morneay HMHCIEKIHje, U yBOheme HOBUAHOT KaKibaBama yCIeln
HETOIITOBaKka HHCIICKIIH]E.

Komucuje 3a 3aTuTy KOHKYpEeHIIHje Mopa J1a uMa eeKTUBHY MOTYhHOCT aa
NPUKYTJba JUTHTANTHE JOKa3e TOKOM HMHCIEKIUje. MoryhHOCT MpHUKyIUbamka JUTH-
TaJIHUX JI0Ka3a je He3aMeHhUBa 3a CIPOBOlEHhe MHCIIEKIIHje ¢ 003UPOM Ha YUHCHUILY
Jia ce ToJaly O MOCIOBakbYy AaHAC YIIaBHOM Halla3d y eJIeKTPOHCKOM o0nuky. Mma-
jyhu y Bumy HemocTaTke 3aKOHA O 3alITHTH KOHKYPEHITH]je, TOTPEOHO je jacHO me-
(1]I/IHI/IC3TI/I mTa C€ noapadyMeBa 1noJa AUTruTaIHuM JJOKa30M. 3aTI/IM, OApCaUTH KaTe-
TrOpHjy IWTHTATHUX J0Ka3a NpUKyIUbeHHX (opensuuku. KonauHo, mpeaBuaeTu
Moryhaoct Komucuje aa NpuUKyIsba TUTUTATHE N0Ka3e, U TO MPEy3UMAameM CKJa-
TATITHOT MEIHMjyMa U MPaBJbeHEeM TUTHTATHE Komrje. OBy 00acT, CBaKako, IMOTpPe-
OHO je OJvbKe YTBPAUTH YPEIOOM.

Komucwuja mopa na uma Moryhnoct na obaBexe npeayseha Ha capajmby y mo-
rneny wHcnekiuje. OBOM MPUIIMKOM capajmby mpeayseha ca Komucujom je Heomxo-
JTHO YCJIOBHTHU OJIr0BapajyhioM HOBYAHOM Ka3HOM.

HoBuano kaxxmaBame y CIydajy HEMOITOBama MHCIICKITH]E j& TIOTPEOHO yT-
BpIUTH y 3ak0HY. KoMucHja 3a 3aITHTY KOHKYpEHIIMje Mopa 1a uMa MoryhHOCT na
HaJIOKM HOBUYaHY KaszHy mpema npenysehy 3a HemomToBame MHcnekuuje. HoBuane
Ka3He Tpeba MPEeIBUICTH 3a HEOCTaBJbakhe TPAKCHUX KIbHIa U 3a0enexaka; KpIie-
e MeYaTa MOCTaBJBEHOT OJ1 CTPaHE MHCICKIIN]E; U JIaBamhe HETAYHUX, BApJbUBHUX U
HEKOMIUIETHHX OATOBOpPa Ha MOCTaBJbeHA NHTamba TOKOM HHcnekinuje. Komucuja,
takole, Mopa Jla Ma MOTyHHOCT M3pHIlaka MPOIECHOT MeHala mpeMa CTPaHIU pa-
JIM UCTyherba Hasora Komucuje y morneay HHCIEKIHje.

WHcmekija HEMOCIOBHUX TMPOCTOPHja Y 3aKOHY O 3aIITHTH KOHKYPEHITH]ES
HUje jacHO parpaHMyeHa OJ WHCIEKIHMje TOCIOBHUX MPOCTOpHja, T€ ce Mpeiaxe
BUXOBO pasrpannueme. Moryhnoct Komucuje 3a 3aiituty KOHKypeHLHje a BpIIX
WHCTIEKIIN]Y HETOCIOBHUX MPOCTOPHje MOTPEOHO je OrpaHu4IUTH 00aBe30M MpHUOaB-
Jbamba CYJCKOT Hajiora. 3aTUM, WHHUIIMPAk-E¢ WHCIICKITHjEe HEIOCIOBHUX IPOCTOpHja
Tpeba yCJIIOBUTH AOAATHUM Pa3sIorOM, OJTHOCHO MOCTOjal-eM OCHOBaHE CyMHbe Jia ce
TpaXKCHE KIbHUTe U 3a0esieniKe Hauase y JaTHM MPOCTOpHjaMa, U TEKUHOM MOBPEIe
KOHKYpEHIIHje.

WHcriek1ja HEMOCIOBHUX TPOCTOopHja Tpensuha maBame IOCCOHUX OB-
namhema Komucuju 3a 3alITuTy KOHKypeHIIHje, U TO: MOTyhHOCT ynacka y Hemnoc-
JIOBHE TPOCTOpHje, MPaBJbEHE KOMUja U MpeAy3uMame JOKyMEeHaTa, MPUKYIIbambe
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JUTUTATHUX WHOpMaIFja, 1 MOTYRHOCT MOCTaB/bamka MHUTAkha U 3aXTeBama pasja-
nimbea. Ca oBa opjamihiema cy Beh HaBeAeHa Yy 3aKOHY O 3allITUTH KOHKYPEHIIH]E,
aJM HECY TIOCEOHO M3/[BOjeHA Y LIEJIMHY CeTa OBJIamhekha HHCICKIUje HETOCIOBHUX
MPOCTOPH]€E, TE j€ HABEACHO MOTPEOHO YTBPAMUTH Y 3aKOHY ITOCCOHUM UIIaHOM.

HoBuaHo kaxmbhaBame U U3PHIAKLE MPOIIECHOT TICHANA MPeMa CTPaHIIH 3a He-
MOIITOBake¢ M OHeMoryhaBame WHCIICKITHjE HETOCIOBHHUX MPOCTOpHja Tpeda jacHO
YTBPAMUTH Y 3aKOHY U pa3rpPaHUYHUTH Y OJHOCY Ha KaXKIaBamhe Y CIIydyajy WHCIICKIH-
jeé TmocioBHUX mpocropuja. HajBaxkHuje, Halarame HOBUAHE Ka3HE M MPOIECHOT
MeHasa y cly4ajy HHCIEKIMje HEMOCIOBHUX MPOCTOpHUja Tpeba y3eTH U3 HAJICKHO-
ctu Komucuje 1 1aTi y HaJJIe)KHOCT Cyia.

3axTeB 3a MH(pOpMaIMjaMa MPeICTaB/ba BAXKHO CPEICTBO 332 00e30eheme uH-
dopMmarnja koje cy HEONXOAHE 3a yTBphHBame PEICBAHTHOr TPXKHIUTA U CIPO-
Bol)erbe EKOHOMCKE aHau3e, OJJHOCHO YTBphHBamke MOBpe/Ie MpaBa 3allTUTEe KOHKY-
peHItHje. 3aKOHOM je, Ha IPBOM MECTY, TIOTPEOHO MPEI3nupaTy Cy0jeKTe 3aXTeBa 3a
uHpopmanujama. bosbe pedeHo, 3axTeB 3a HHPOpMaljamMa Tpeba Ja ce OJHOCH He
camo na npenyseha, Beh u Ha Gpu3HYKa LA, YAPYKEHa MOTpoLIaya, U Ipyre opra-
Hu3anwje. [lame, moTpebHo je yTBpauTH paBy (GopMmy 3axTeBa 3a HHPpoOpMaIijaMa u
JUMUTHPATH NEpuoJl y KojeM uH(popmanmje Mopajy OMTH moctaBibeHe. Hajoosbe
peliemne jecTe 1a uMamo JBe hopme 3axTeBa, U TO (HopMy IPOCTOTr mHcMa u Gopmy
olIyKe, T1ie Ou mpBo OmiIo HeobaBe3yjyhe u aApyro ob6aBesyjyhe 3a cTpaHKy.

ObnacT kaxmaBama y IHJbY IOIITOBamka 3aXTeBa 3a WH(popMayjama Mopa
outn yaanpehena. Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHITHjEe MOpa Ja ©Ma MOTYhHOCT
Hallarama HOBUaHE KaszHe y clly4ajy HeyclieXa CTpPaHKE Jia JIOCTABU TPaKCHE HWH-
(dopmarnmje y npensuljeHoM BpeMeHCKOM poKy. KaxmaBame OM BaXKUIIO UCKIBYYHBO
3a 3axTeB 3a HHpopMaljamMa y GopMH OITyKe. 3aTHM, HOBYaHA Ka3Ha je HEOIXOI-
Ha y Clly4ajy JOCTaBJbamba HEKOPEKTHUX, BapJbUBUX M HEKOMIIETHHX MH(OpMAIHja.
Komucuju je, cBakako, TOTpeOHO AaTH MOTYRHOCT W3pHLIAKka HOBYAHUX Ka3HH Ipe-
Ma TOjeWHIIMMa, W TO: OJATOBOPHHM JIMIIMMa M TpPEICTaBHHIIMMA Ipemy3eha, 3a
HEUCITy e 3aXTeBa 3a HHGopMaryjamMa Wid JaBamke HeTa9HUX HH(GOpMaIHja.

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIHje MOpa 1a mMa MOTYhHOCT crpoBohema
MHTEPBjya y MPENU3HO YCTaHOBJHEHOM MPABHOM IMOCTYIKY y mpocTopujama Komu-
cuje. IHTEPB]jy je moTpeOHO MpeIBUACTH Kao MIPaBHU HHCTPYMEHAT Ha pacIojaramy
Komucuju y dazm uctpare y muby pasjalimbemha OKOJTHOCTH ciiydaja. MIHTepBjy Mo-
ke OUTH MOoOpOBOJBAH M 00aBe3aH, carjilacHO MpUMEpHMa W3 Jp)kaBa wiaHuia Es-
poricke yHHje. Komucuja 3a 3amruty koHkypenuuje Cpouje, crora, Hajoosbe je aa
nMa MoryhHOCT Bpmiema M J0OpPOBOJFHOT W 00aBE3HOT WHTEPBjya, 3aBUCHO O]
OKOJIHOCTH ClIydaja u motpebda ucrpare.

Komucuja, y muspy cripoBol)ema MHTEpBjya, MOpa Ja WMa Ha pacrojaramy
JIBa TIpaBHa ajiaTa: MpBH, Aa MMOCTaBJba MHUTaka; U APYTH, 1a OEJIeKH OAroBOpe Jare
TOKOM HHTepBjya. OBzie je moTpeOHO MpenBHISTH MOTYNHOCT Oenexerma OATroBOpa
eJIeKTpOHCKUM cpenctBuMa. Konagno, Komucuju je motpedHO matu moryhHocT ma
HAJIOKM HOBYAHY Ka3Hy IpeMa CTpaHIIM Koja ce He 1MojaBH Ha 00aBE3HOM HHTEPBjyY
WJIM JOCTaBU BapJbHBE MH(POPMAIIHje TOKOM HHTEPBjya.
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3ak/pyuak

Komucuja 3a 3amruty koHKypeHiuje CpOuje nMa HeaJeKBaTaH CeT UCTPaXK-
HuX oBnamhema. Pe3ynratm koMmmapaTHBHE aHallM3e yKa3yjy Ha BHIIE ClIabux
Tayaka y HCTPaXHWM oBmamhemuMa KoMucuje 3a 3amTuTy KOHKYPEHITH]E, M TO
cnenehe: HEKOMIUIETaH ceT oOBJamliela WHCIEKIHWje MPOCTOpHja, JIola Ka3HeHa
pelema 3a HENOIITOBalkE MHCIEKIY]e, HEeNpen3upame CequpUIHOCTH HHCIEK-
[[{je Y HEMOCIOBHUM MPOCTOPHjaMa, HejacHONA y MOrIey MOCTyNama ca 3aXTEBOM
3a mH(pOpMaIjamMa, W HEIOCTOjalh¢ WHCTPYMEHTa WHTEepBjya. HaBemeno namehe
notpeOy 3a yHanpehemem ncTpaxHux opiamhema Komwucuje, Momro je nmpumeHa
npaBa 3alTUTe KOHKYPEHIUje JUPEKTHO YCIOBJbEHA CETOM OBJamihieha 0JJrOBOPHE
nHctuTynwje. Komucuja 3a 3amruty koHKypeHnuje Cpouje Mopa ga nMa Ha pacro-
Jaramy aJeKBaTaH CEeT HCTPAXHUX OBiIamnema Ja OW HCTpaXkuia HapyllaBame
KOHKYpEHIMje U e()eKTUBHO CIPOBOMIA MTPpaBo. [loGosbiama Cy HEOMXoIHa y CBa-
KOM CErMEHTY MCTPaXXHHX OBIAIINema, U TO Y TOrJeny OBIAmNema WHCICKIIH]je
MOCJIOBHUX M HETOCIOBHUX MPOCTOpPHja, MHCTPYMEHTA 3aXTeBa 3a MHPOpMaIijaMa
U MHCTpyMeHTa uHTepBjya. [lobosbinama cy moceOHO MOTpeOHa y TIOTIIey KaXKHha-
Bama ycJe]l HemoIToBama KoMucuje y ucTpaxkHOM MOCTYIIKY .
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IMPROVING THE INVESTIGATIVE POWERS OF
THE COMMISSION FOR PROTECTION OF COMPETITION OF
THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: The author in the paper identifies the lacks in the investigative powers of
the Commission for Protection of Competition of Serbia and gives recommendations for
improving the legal powers of the Commission. The aim of the paper is to provide guidelines
for improving the set of investigative powers of the Commission for Protection of Competi-
tion of Serbia. The research focuses on the application of the competition protection law in
the field of restrictive agreements and the abuse of dominant position. The central part of the
paper is a comparative analysis of the investigative powers of the Commission for Protection
of Competition of Serbia and the European Commission. The research suggests that the set
of investigative powers of the Commission for Protection of Competition is incomplete. The
above stated imposes the need to improve the powers of the Commission for Protection of
Competition of Serbia, according to the model of the European Commission, as follows:
inspection powers, legal instrument of request for information and instrument of interview.

Key words: competition protection law, procedural rules, investigative powers, the
Commission for Protection of Competition of Serbia, and the European Commission
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