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INPOBJIEMUA Y PALY EBPOIIOJIA - YVJIOT'A EBPOIIOJIA
Y BOPBM IPOTUB TEPOPU3MA

Casxicemax: HakoH OpojHUX TEpOPHUCTHYKUX Hamana Ha Ty EBpore moderkom 21.
BEKa, IIOCTaBUJIO CE NUTame CHOCOOHOCTH EBpoICKe yHHje 1a OJrOBOpU Ha OBY IPETHY.
VYnpago je 3aro crBopen EBporion, kao arennuja EY 3a 60pOy npoTuB Tepopr3Ma U OpraHu-
30BaHOT KpUMHUHANA. Y paay cariegaBaMo IJIaBHE IIPEIHOCTH U Mpemnpeke paxy Esponona y
60pOu npotuB Tepopusma. ['aBHa akTuBHOCT EBporiona je koopauHUCcamke pa3MeHe 1mojara-
Ka 1 uHpopMaluja u3Mely ApkaBa 4JIaHULA U BUXOBHUX MOJHMLM]CKUX CTpyKTypa. Hajsehu
JIONIPUHOC OBE arcHIMje je cTBapame MHpopManmoHNX 0a3a Koje cajape BeJMKH Opoj WH-
¢dopmManmja o TEpOPUCTHUYKUM IpeTHhama Ha Ty Espome. C npyre crpaHe, npenpeke pazny
EBporona cy OpojHe, o1 HeloBepema JApkaBa WIAHHWIA U 0J10Mjamba pa3MeHe Iojaraka O
CTpaHe HAIMOHAIHUX TENa, 10 MOMUTHIKE CTpyKType EBporona.OBa areHnyja je jeanHCTBE-
Ha TIOJIUITHjCKa CTPYKTypa KOja je CTBOpeHa MOJUTHIKOM BOJBOM, Tj. ,,0703T0 Ha JIoJie’, Te ce
ycnen tora cycpehe ca OpojHUM OHpOKpaTCKUM IpoOieMrMa, Kao y CiIydajy Kaaa je 300r
MOJMUTHYKUX TpeBupama EBpomnon ocrtao 6e3 aupextopa. CBU 0BH mpobieMu ykasyjy Ha TO
na EBpomnon Hehe ckopo 3aBpenuTu Behe MoBepeme 0Nl CTpaHe JAp)KaBa WiIaHWIA U J1a he
HETOB OIICET OBJIAIINEHa OCTATH UCTH.

Kawyune peuu: Epponon, Tepopusam, EBporicka yHuja, pasmeHa nHpopmariiyja, qpxa-
BE WIAHHILIE, HETIOBEPEHE

YBoa

Jenan on rnaBHMX Oe30egHOCHHMX mpoOiema ¢ kojuma ce EBpoma manac
cyodYaBa jecTe IpeTma o TepopusMa. Mako oBaj mpobieM Huje HOB Ha Tiry EBpore,
HapOYHUTO je aKTyelaH HaKOH TepopucTtudkor Hanama Ha CAJ] 11. cemremOpa 2001.
roauHe. YOp30 HakoH oBor jporahaja, M eBpOICKe MPECTOHHIIE je MOTOJHO Tanac
TepopuUcTUUKUX Hanaaa — ox Manpuna 2004. ronune, npeko Jlongona 2005. rogune
u Ilapmza 2015. rogunae mo bepmuua 2016. romune. C o63mpom ma ce Empora
cyodaBa ca mpoOiemMoMm Tepopusma o 70-ux roamnHa 20. Beka, MOKYIIAju Ja Ce
ojaya capaima n3Mely IpkaBa WwiaHUIa y OOpOHM MPOTHB TEpPOpU3Ma AATHPAjy OX
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Taga. YropopoM y MacTpuxTy CTBOpeHa je ,,eBporcka noiunuja’ - EBporoin, ymnpa-
BO y by moBehama MeljyHapoiHe capaame y 60pOu IpOTUB TEPOPU3MA U OpPTraHU-
30BaHOT KpuMHHaa kpajeM 20. u moyetkoM 21. Beka.

[Mpeamer pana Ouhe rnaBHM mpobiemu ca KojuMa ce EBpomon cyouaBa y
0opOu mpoTHB TepopusMa Ha Ty EBpome. EBpomon je HacTao kao ujaeja o eBpor-
CKoj monuIju koja he moBehatn capammy €BpOICKHX 3eMajba y OOpOM MPOTHB Te-
popH3Ma U OpraHM30BaHOT KpuMHHala. BpemeHoM, ynora u npaBHa ocHoBa EBpo-
noja cy ce Memwany, 1a Ou nanac EBpomon npeacrassbao areHuunjy y oksupy Tpeher
ctyba EY (capaama y obmactuma npaBocyha v yHyTpalIlbUX MOCIOBA), YAME CY Ce
CTeTIeH HEeroBe ayTOHOMH]je U 00MM paaa rmosehanu, anu je Takohe HacTao mpobieM
JIETUTUMHOCTH ¥ OJTOBOPHOCTH H-eroBOT paja. [lojaBuo ce u mpobieM HecpeMHO-
CTH JprKaBa WIAHMIIA J1a CE OJPEKHY JP>KaBHOT CYBEPEHHUTETA MPOIINPUBABEM OIle-
patuBHUX oBjiamhema EBpomnona. M monuiijcke n o0aBeIITajHe HAITMOHAIIHE CTPY-
KType Takolje HeMajy moBepeme y paa EBponona ¢ 003upoM Jia je KpeupaH ,,0103r0
Ha JI0JIe, Tj. OJl CTpaHe MOJUTHYKUX CTpyKTypa EY, a He ox cTpaHe MOJIHIHNjCKUX U
0e30eTHOCHUX CTPYyYmhaKa.

CTpyKTypa pana ce cacToju Hajupe U3 KpaTKOT OCBPTa Ha HACTaHAK M €BONY-
mijy EBponona, kao v Ha HajBaXKHHUjE MOJUTHYKE OJUTYKE W YTOBOPE KOjHMa Cy Jie-
(uHKCaHM OTICeT HEeTOBOT paja U cTpykTypa. [lorom hemo BuaeTu kakBu cy OMIU
onroropu EBpomona Ha TepopucTHuke Hamaa 11. centeMOpa v Kako je TO YTHUIIATIO
Ha (hopMHUpame HEToBE yliore y 60pOu MpoTHUB TepopuiMa Ha Ty EBporre. Hakon
Tora, aHanu3upaheMo Be OCHOBHE BpcTe Ipobiema ¢ kojuma ce EBponon cyouasa -
mpo0IieMe Koje OH MMa y KOOpIWHAIMjH capallih-e ApXKaBa ¥ IMOIHINjCKUX U 6e30e-
HOCHHX CITy’KOH, IIITO MY j& M OCHOBHA CBpXa M MpodJIeMe KOJU MPOUCTHIY U3 FHETro-
BE MOJUTHUYKE TPUPOJIE, KAO IITO je HeePUKACHOCT MOTUTHYKOT TPOIECA Y OATOBO-
Py Ha KpU3HE CHTyaldje M KOOPAHHUCAKY MOJIHINjCKUX aKTUBHOCTH, ajll U MambaK
KOHTPOJIC U JISTUTUMHOCTH YHYTap cTpyktype EY. Ha kpajy pana hiemo Bugetu xoje
Cy TO OCHOBHE TIPEJIHOCTH W TJIaBHH JONPHUHOCH KojuMa EBpomnon moxe na ce mo-
XBaJi Yy 00JacTH aHTU-TEPOPUCTHUYKE MOJUTHKE W BuaeheMo Ha Koje 3aKJby4Ke O
BeropoM Oynyhem pany Hac aHaiaM3a HBETOBHX NMPEJIHOCTH U MaHa HABOJIH.

Hacranak u pa3soj EBponona

Wneja o unTeH3UBUpamky Mel)yHapoHe TMONMMIMJCKE Capalibe 3aueTa je Kpa-
jem 19. u mouetkom 20. Beka, kaga ce EBpoma cyouaBana ca npeTmama O aHApXH3-
Ma, KOJH je 3alpaBo MPeICTaBbao ,,IPBO HICOJIONIKO TIO TepopusMa“ (CumeyHo-
Buh, 2009: 110). OBaj mepuoa 06eNekNo je ¥ BETUKH Pa3BOj PEBOIYIHOHAPHOT U
HAIIMOHAJIHCTHUYKOT TEpOpH3Ma, Te Cy Tala HacTalle TepOPHCTHYKE OpraHU3allHje
kao mro cy MPA y Upckoj u BMPO y Makenonuju (Cumeynosuh, 2009: 118). V
OBOM OYpHOM IIEpHOIY €BOJIyHpala je Hicja O HHTCPHAITMOHAITHO] CapaImbu MOJH-
uuja y EBporn, na 6 cBOj mpBU KOHKpeTaH oOiuk nobuia HakoH [IpBor cBerckor
para 1923. rogune, kanga je y bedy te ronuHe crBopena Komucuja unmepnayuo-
HanHe Kpumunanucmuyuke nonuyuje (International Criminal Police Commission —
ICPC) (Occhipinti, 2003: 29). OBo je 6uo 3adyeTak MehyHapoOaHE MOJHUIIHjCKE OpTa-
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HU3alje Koja je maHac mo3Hara moxa HasuBoMm Humepnon (International Criminal
Police Organization), u xoja caapxu 194 3emibe dIaHUIE.

3a paznmuky ox MHTepmosna, Koju 00yxBara 3eMJbe Ha TJIOOATHOM HUBOY, CBE
o 70-uX ToArHA MPOLUIOT BEeKa HHje MOCTOjajio TEJIO MM OpraHu3aluja Koja ynpa-
BJba MOJIMIM]CKOM capalmboM 3eMalba Ha HHBOY EBporme. 3ampaBo je nzaeja o cTBa-
pamy opraHm3anuje koja he mopen MHTepmona CIyXuUTH Ip)kaBama djiaHUIlaMa Ta-
namime EBponicke exkoHoMcke 3ajenuuiie (EBporncka 3ajeqauia) hopmupana jour 60-
ux roguHa 20. Beka, a pasroBop o ToMe je mpensonwia Hemauka (Verhage, 2010:
21). OBaj pasroBop je moToM MHTEeH3uBHpaH 70-UX TOAWHA, Kaja Ccy ce OpojHE eB-
POIICKE 3eMJbe CYOUHIIe Ca TMOPACTOM IMPETHE O TEPOPH3Ma U TEPOPUCTHUKUX Op-
raanzadja - ETA y llnanuju, UPA y Vjeaumenom KpasesctBy, PA® y He-
Maukoj, Brigate Rosse y Uramuju, Action Directe y ®panmyckoj (Verhage, 2010:
21).

Tako je 1975. rogune Ha koH(pepeHnuju y Pumy ocHoBana HedopmaiiHa
Mpexa 3a TOJHIUJCKY U CYJCKY capalmy y 00pOu mpoTuB Tepopu3ma, 13B. Tpesu
2pyna, KoOja je Kako HEKW Tymaue, Ha3uB JOOHJa MO MO3HATO] PUMCKO] (DOHTaHH
(Verhage, 2010: 21), mox apyru cMaTpajy Z1a je o3HavYaBaJia IpBa cJIoBa (PpaHITyCKUX
peuu terrorvism, radicalisme, extremisme et violence internationale (Occhipinti,
2003:31). OcHuBame oBe rpyre je GopManu3oBano 1976. roguHe Ha CaCTaHKY MHU-
HHUCTapa yHYTpalllbHUX IOCIOBAa 3eMajba wWiaHWLA EBporicke 3ajefHuIe, a TOTOBO
IIBE NIETICHUje KacHHUje WIeja 0 cTBapamy EBporona kao Hacieqauka TpeBu rpyre
yHeTa je y YroBop m3 MacTpuxTa, KojuM je ocHoBaHa EBporicka yHuja (Bunyan,
1993: 1-4). OBo je menmoBalo Kao MOYETaK OCTBApEHAa HJIEje HEMAUKOT KaHIenapa
XenmyTta Kona, koju je mpomarupao ujejy cTBapama ,,esporcke GBI

Yrosopom u3 MacTpuxTa, wim YTroBopoMm o EBpOTICKoj YHH]jH, KOJU je JOHET
7. debpyapa 1992. romune, a cTynuo Ha cHary 1. HoBemOpa 1993. ronuue, MOAUTH-
ka Esporicke yuuje (EY) je monesbena Ha Tpu obnactu Tj. mpu cmyéa. IIpsu cTy0 je
MO3HAT MOJ Ha3UBOM Egponcke sajednuye, Ipyru cTyO HpencTaBiba 3ajedHuuxa
cnosmHa u 6e36e0HOCHa noaumuKka M 3a Hac HajBaXHUjU, Tpehu cTty0 HOocH Ha3uB
Capaowa y obracmuma npasocyha u yHympawrux nociosd, y OKBUPY Kojer je ae-
¢uHMCcaHo ¢QyHKIMOHUCame EBpomosa (De Moor & Vermeulen, 2010: 64). Unan
K.1 Yroeopa o EY unentudukyje 9 obmactu nmonutuka Koje cy neuHmcane y Tpe-
hem cTy0y, a jenHa ol BUX MPENCTaBJba YIpaBo GopMupame U (HyHKIHOHUCAHE
EBpomona: ,,(9) monuuujcka capaama y HUJbY cClpedaBama U 00pOe IpOTUB TEPOPH-
3Ma, WIETaJlHe TPrOBUHE HApKOTUIMMA M OCTAJIMX TEIIKUX (OpMU MelyHapomHoT
KpUMHHaJa, YKJbYy4yjyhu mo norpedu oapeheHe acnekTe capaime usMel)y mapuna,
KOje Cy Y Be3U Ca OpraHu3alljoM CHCTEMCKe pa3MeHe nHpopManyrja Ha HUBoy EVY y
okBupy EBporncke nmomunuje (EBporion)“(Occhipinti, 2003: 36).

EBpomon je mehytum Hacrao mornucuBameM Kouneenuyuje o Eeponony 26.
jyna 1995. romune, anu je Tex ox 1. jyaa 1999. ronuae EBpornon modeo KoHAYHO 11a
pamu kao moJunujcka opranmzanuja EY craumonupana y Xary, anu 6e3 u3Bpii-
Hux oBnamhema. [ 1aBHN 3agatak EBponona je Omo 1a momake HaAJIeKHUM MHCTH-
TyIjaMa JIp)kaBa wWiaHwma (TOJUITMjaMa, IapuHaMa) y 00aBeITajHOM paxy y OT-
KpHBaWky aKTHBHOCTH TEPOpU3Ma M OPraHW30BaHOT KpHMHHAJA, Kajga cy morohene
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IBe Wim BUle npkasa wianuna (De Moor & Vermeulen, 2010: 65). EBponon Hema
omnamnihiema 1a U3BpIlIaBa Xamliewha, HUTH Ja nokpehe cBoje ucrpare, Beh camo aa
MOMa)Ke W3BPIIHUM OpraHMMa J[piKaBa WIAHUIA CKYMJ/baheM M AHAJIU3HPAHEM
nofaTaKka u KoopAuHHucameM onepanuja. OH, Takohe, MOXe /Ja cacTaBjba CTpa-
TellKe YyroBope ca TpehuM ap’kaBama U MehyHapOIHHUM OpraHM3aIyjama, Kao IITo
cy Uumepnon n Kanyenapuja Yjeourwenux nayuja 3a opoey u kpumunan. Melhytnm,
aHanmuTr4yapu u3 EBponona takole y4ecTByjy y 3a@jeOHuuHuUM uCmpa)cunum mumo-
euma (Joint Investigation Teams), koju HCTpaXXyjy KpUMHHAITHE CIydajeBe HA TCPHU-
topuju EY ( Rozee, Kaunert & Leonard, 2013: 373).

EBpomon capaljyje ca npxaBama wiannmnama EY npeko EBpononoBux Harmo-
nanuaux jeauauna (Europol National Units), koje mpencrassbajy Bese usmehy EBpo-
nojia ¥ HaJUIC)KHUX IPXKAaBHHUX Tela M Koje maby 0ap jemHor oduuupa 3a Be3y y
6a3y Eppomona y Xar ma mpezacraBiba mHTEpece cBoje 3emibe (Rozee, Kaunert &
Leonard, 2013: 373). HauuoHanHe jeIMHUALIC C€ CACTOje O] MPUITaHIUKA HAIUOHA-
HUX TIOJIUIU]CKUX CITYXKOW KOJU pajie y CKIaay ca CBOjUM HAIIMOHATHUM 3aKOHHUMA U
HUCY TIOJ JUPEKTHOM KomaHmoMm EBpomona. OHuM crora mMmajy 3amaTak 1moOoJbIa-
Bama U OJIaKIIaBama capalike HAIIMOHATHUX Tena ca pajgoMm Erpomona. OBa capan-
Ha je peryiicaHa 3aKOHMMa JIpKaBe WIaHHUIle, TaKo MITO ce YaK ypelhyjy Tpu cutya-
[{je Yy KOjuMa ce HalMOHATHA CITy)0a MOKe HCKIbYUUTH U3 paga EBpomona. To cy
CIIy4dajeBH KaJia je pazMeHa HHpOopMaIja CynpoTCTaB/beHa JPKaBHUM UHTEPECUMA,
yrpokaBa UCTpary y TOKy Wid 0e30eIHOCT MojeJuHLa U Kaga cy Te uHdpopMmalmje
Be3aHe 3a 00aBelTajHe aKTUBHOCTH Y Be3W ca HanuoHaHOM 0e30enHomthy (Cirlig,
2019: 5). Ilpobnem y pamy HaAIMOHATHUX IOJHIHMja YBEK IMPEACTaB/ba TOCTOjamkbe
KOHQIUKTa n3Mel)y HBHXOBUX OBJAINCHa U TOIITOBAaKkA JbYIACKHX TpaBa, ald U
HEeOBOJbHA KOHTpoJa pafa monunuja. Ca oBUM mpoOiieMuMa ce cyoudasa U paj Ha-
[MMOHATHUX jeIUHUIIA, TIOTOTOBO KaJl CC MMa Yy BHIY Y€CTO OI0Hjar-e pa3MeHE WH-
¢dopmanmja ca EBporonoM moJi M3roBOpoM 3allTHTE HalMOHAHE 0e30€qHOCTH U
uHTEpeca.

Kibyunu enementu paga EBporona cy nH(GOpPMAaLMOHM CHUCTEMH KOjH CKIa-
JIMIITE BENUKU Opoj MojaTaka 0 KpUMHUHAIHUM aKTHBHOCTMMA Ha Tiy EBporme. EB-
pomnonoB uHpopMmarmoru cucreM (EIS) je HanpaBibeH yIpaBo y OBY CBPXY M CKIIa-
JUIITH TOJaTKe KOjH Ce OJHOCE HAa OCYyMIbMUEHAa M OocyljeHa Jnia, ald W Ha Ko-
pumrhena cpencTsa npu usBpuiewy 3nounHa (Cirlig, 2019: 3). butan anatu y pamy
EBpomniona cy u ananumuuku paonu ¢hajnoeu (AWF) xoju canapxe mupu nujarma-
30H nogataka on EMC-a, HIp. 0 *&pTBaMa, CBEAOIMMA, ajld M CIELUjATMCTHYKO
3HaKkE O HAI[MOHAIHUM UCTpakHuM mporenypama (Cirlig, 2019: 3).

ITo ce Tnue crpykrype EBpormona, oHa ce cactoju ox Ympasenoz 00oopa,
H3epuwnoz oupexkmopa M OCTAIUX HAO30pHUX mend. YOpaBHU 0100p je TeNo Koje
Kperpa MOJUTHKY U ToHOCH omiryke. CacToju ce Of] jeTHOT IPEICTaBHUKA U3 CBAaKe
JpXaBe YiIaHUWIE, Y3 joll jeAHOr WwiaHa U3 EBpoIICKe KOMHCHje M HHXOB MaHIaT
tpaje 4 rogune (Cirlig, 2019: 4). On6op oapelyje cTpaTemku npasar akKTHBHOCTH U
pana EBporona u Hajariena NpuMeHYy HETOBUX 3ajiaTaka, 3aTUM OJUTydyje O YHYT-
palIbUM MUTakUMa, HIOp. 0 GUHAHCH]CKAM U JBYJCKHM PECYpCUMa, alld U O YCIOC-
TaBJbalby HOBUX BOJMYA 32 YyBame noparaka. OH ogoOpaBa 1 OCHUBambE JOAATHUX
CTCIMjaTM30BaHMX Tella M yCBaja TOAWIIBU H3BEINTaj 0 paay EBpomorna koju ce
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masbe EBpornckom napmamenty u Casery. Omnyke ce yIJlaBHOM JOHOCE BEhHHOM
rjacoBa, U3y3eB y ClydajeBHMa HEKUX OMTHHUX OJJIyKa 3a YHje YyCBajame je MpOTH-
cana nBorpehuHcka BehuHa rimacoBa, penrMO NMpH AOHOLICHY TOTUINEET IIaHa
pana 3a HapeJHy TOIWHY W yCBajamy Oyuera, mpu m30opy mpeacenaBajyher, mpu
JlaBay MHUILbeHa 0 M3BpmHoM mupekropy utnh (Cirlig, 2019: 4). Hzeépunu oupe-
Kmop je npaBHH 3acTynHUK EBpormosia koju je oaroropad YmpaBHoM oabopy. Ha-
KOH M3HOILIeHha MULUbera Onbopa, M3BpiiHu aupekTop ce 6upa on ctpane Casera
MUHHCTapa 3a IpaBocyhe W yHyTpalrme nocioBe Ha mannmat on 4 romune (Cirlig,
2019: 4). UzBpiiau qupeKkTop uMa 3 3aMeHHKa KOju ¢ OMpajy 10 UCTOj MPOLEAYPH.
Takohe, BaxHy yJiory urpa u 3ajeOHu4Ko HA030pHO meno, Koje Ce cacToju O] Ha-
LMOHATHUX MPEICTaBHUKA HAA30PHUX Tela, a Yyhja je yJora Ja IITUTH Ipasa Ioje-
JIMHAIA TPUIUKOM yrotpede nHpopmanuja y paxy Espomona (Deflem, 2006: 343).

On Konsenyuje o Eeponony pasHUM NOKyMEHTHUMa M OATyKaMa IOJaKo Cy ce
mmpuia opnamhema EBpornona. Hakon tepopuctuukor Hamaga Ha CAJl 11. cen-
temOpa 2001. roauMHe, alM W cepuje TEPOPUCTUYKHX Hamaaa Ha Ty EBpome
moueTkoM 21. Beka, EBponon je mob6mo momaTHa oBnamhema y 00pOU MPOTHB TEPO-
pu3Ma, T€ je TaKO IOJ HKETOBHM OKPHJBEM CTBOPECHA AHMU-MEPOPUCHUYKA jeou-
nuya (Counter-terrorist Task Force) cactaBibena on odunupa 3a Be3y W MOIUIH]-
ckux ciyx0OeHnKa Koja oMoryhaBa nesbee U pa3Meny nHpopmanuja 24 cara qHEB-
Ho (Rozee et al, 2013: 374).

XamkuMm mporpamom u3 2004. roguHe HarnamieHa je ynora EBpornona y epu-
KacHOj pa3MeHH IMojaTaka M y MPOICHH MpeTHH, Te je oa 2006. Erporon modeo na
00jaBJbyje TOAUIIIE€ H3BEIITAje 0 MponeHaMa npeTwu o1 Tepopusma (,EU Ter-
rorism Situation and Trend Report*“) u opranusosanor kpumuHana (,,European
Organized Crime Threat Assessment™) (Rozee et al, 2013: 374). 3nauajHa npomeHa
necuna ce 2009. ronune, Kaza je ycBojena Qonyka Caseta' kojoM je EBpomnon yBp-
mTeH y Tpehu ctyd EY y o0macTtr monmuIijcke U CyJICKe capaambe y KpUMHHATHAM
ctBapuma. Tume je EBponon nocrao 3sannuno Teo EY, xoje je caga ¢punancupa-
HO IUpeKkTHO u3 Oyuera EY, a He mpuino3uma IpskaBa WwiaHuIa Kao 1o taga. OBume
cy u osnamhema EBpomona npommpeHa, Tako MTO HUjE BHUIIE YKIbYYEH Camo Y
CTBapy OpPraHMW30BaHOT KpUMHHAana, Beh W ,,TEIIKOr* KpUMHHAJIa W HPOLIMPEH je
00MM KaTeropuja Tmojmaraka 4Hje CKIAIUIITEHE je J03BOJFEHO Yy WH(DOPMAITMOHOM
cucremy (Cirlig, 2019: 3).

Hanac je EBporon npaBHo perynucan Yianom 88 Yrosopa o pyHKIIHOHU-
camy EBponcke Yauje.” PerynatuBoM ycBojeHom ox ctpane [lapiamenrta u CaBeta
onpehenu cy crpykrypa, 3amanu u pyakuunonucamwe Eppomnona (Cirlig, 2019: 3)
Harnamene cy nBe Bpcte 3aaataka EBpomnona: 1) cKymubame, CKJIAIHIITEH€, PO-
necyupame, aHAJIU3upame U pasMeHa uHdopmanuja, 2) KoopauHANHja, Opra-
HHM3alHMja ¥ MMIJIEMEHTALHja ONEePAaTHBHUX aKIMja Koje ce M3BOAE 3ajeJHO ca
IpXXaBaMa WIaHWLaMa U OHE KOje C€ 3aCHHUBAjy Ha pany 3ajeOHuuKux ucmpajichux
mumoga. EBpOTICKH MapiaMeHT, 3ajeJlHO ca HAIMOHAIHUM IapiiaMeHTHMa Harie-
nahe pan Epomnona (Cirlig, 2019: 3).

' 2009/371/JXA
% https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/2qid=1568103770518&uri=CELEX:12016
E088
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Ha Tpary oBux mpomena u Omiyka o EBporiony je 3amemena Pezyiramusom o
Esponony, xoja je ycBojeHa maja 2016. ronune of crpane [lapiamenta u Casera, a
Koja je crynuia Ha cHary 1. maja 2017. ronuHa 3a cBe Ap)kaBe wiaHuue ocuM Jlan-
cke, koja je u3amnma u3 Tpeher ctyba EY (Cirlig, 2019: 3). Unan 3 Pezyramuse ne-
¢unMIIe IUUBEBE paga EBpomnona kao ojayaBame pajga HalJIeXKHUX TeJsla Ap)KaBa
YJlaHUIla ¥ YHanpehuBame HUXOBE capalbe Y IUIbY ,,cnpeuasarba u 6opbe npomus
mewKoe KpUMUHANA KOju ymuye Ha 08e UlU GUuuie YIanuyd, mepopusma u oonuxa
KpUMUHANA KOJu ymuye Ha 3ajeOHuyKe unmepece oopehene norumuxom Yuuje, npu
yeMy je osnamheme EBporona npommmpeno Ha vak 30 obnuka kpumuHana (Cirlig,
2019: 6), wTo je HajBepOBaTHHUje MOCIECAUNA 3aMEHE TEPMUHA ,,0pPTaHU30BAaHH KPH-
MUHAII"“ TEPMUHOM ,,TelIKH kpuMuHain“. W name, mehytum, EBporon Hema moryh-
HOCT CaMOCTAJIHOT ONEpPaTHBHOI [IEJIOBAlka U TAKBE aKIMj€ MOXKE M3BOAUTH CaMoO
MyTeM KaHIellapyja 3a Be3y U ca J03BosioM Apkasa wianuna (Cirlig, 2019: 7).

Yaiaora EBponoJia y eBpornckoj 60pou npoTuB TepopusMa

C o03mpom na je meueHujama EBporma mMama mpoOiieM ca Tepopu3MOM O]
CTpaHe OpOjHUX ETHO-CENapaTUCTHYKUX M EKCTPEeMUCTHYKHX TIpymHa, OJl CaMor
noveTKa cTBapama TpeBu rpyre, kao mro cMo Beh Buaenu, 6opba MpoTHB TEPOpH3-
Ma OWIia je mpuMapHU IHJb TIONUIMjCKe capaame m3Mel)y eBporickux npxkasa. OBaj
Wb j€ AOJATHO HarJalleH W n30adyeH y NpBU IUIaH HAKOH TEPOPUCTHUKOr Hamazaa
Ha CAJI 11. centrem6Opa 2001. ronune. Ha cnenujanmaom camuty EBporcke yuuje 21.
centemOpa 2001. ronuHe ycBOjeHa je JUCTa MOJ Ha3UBOM ,,i/lAH MePA U UHUUUja-
muea y oopou npomue mepopuzma‘ (Szyszkowitz, 2005: 174). 3emsbe YHuje cy
Tajia yCBOjUJIE YETUPU OKBUpPHE OJUTyKe: 1) 0 mpamy HOBLHA M KOH(pUCKANMju
HMOBHMHE CTe4YeHe KPMMHMHAJIOM, 2) 3ajeJHMYKHMM HMCTPa)KHUM THMOBHMA, 3)
€BPONCKOM HAJIOTy 3a Xammeme 1 4) 6opou npotuB Tepopusma (Szyszkowitz,
2005: 174). Y cxiany ca moBehanuM mHTEpecoBameM 3a 00pOy MPOTHB TEPOPHU3MA,
JIoJIeJbeHA Cy W mpoImpeHa oBnamhema EBpomony, v Bumy Beh nomenyte Aumu-
mepopucmuuke jeounuuye.

Anmu-mepopucmuyka jedunuya ce cacToju Ol HaMOHAIHUX opHUIMpa 32
Be3y W3 MOJHUIHja U 00aBeMTajHUX areHITja U Ipy»Xa MOTyhHOCT pa3MeHe mojaTaka
24 carta nHeBHO. Pan oBe JenuHuile yKIbyUyje CaKyIUbalkhe CBUX PEJICBAHTHUX I0Ja-
Taka 0 TPEHYTHUM TEPOPUCTUYKHM TpeTHama 1o 3eMibe EY, aHanm3y cakynbeHux
nosataka u npoueny npetrme (Rozee et al., 2013: 374). OBa jenuHuna je 0OHOBJbEHA
IocJie TepOPUCTUIKOT Hamama Ha Maapun 2004. roguHe W WmeHa oBiamtheHa cy
pelneduHNCaHa Tako Jaa caapxe: 1) CKyIJbame CBUX PENEBaHTHUX IMOJaTaka O Tpe-
HYTHO] ONMAacHOCTH ox TepopusMa y EVY, 2) uspamy crparerujckux u onepaTuBHUX
aHajn3a CaKyIbeHHWX ToJlaTaka W 3) MPOICHY IMPETHE Koja TMOCTOjH, Y3 aHAIU3Y
MeTe, TTOTCHIUjalTHOT W3BPIIUTEJha, HaulHA MOTyher yrpoxaBama, Kao U IPOLEHY
moryhux mocnemuiia no 6e30emHOCT MeTe anu u jaBHy Oe30emnoct yommte (Kau-
nert, 2010: 656).

Odjaswusare uzeewmaja 0 npoyeHama npemivu TOCTA0 j€ HAjBAKHHUjU
IIJb OBE jETWHUIIS, a TIpOoIleHe ce TUIY: 1) dhuHaHCHpama TepopusMa, 2) nHpopMa-
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Mja 0 KpetamuMma Tepoprcta o EBponu u 3) crBapama (pyHKIMOHATHE MPEBOIH-
JIauKe CITy>KO€ ca aparcKor Ha SHIVIECKH paju o0paje W MpoIeHe apancKux o0aBell-
tajuux noxaraka (Kaunert 2010: 656). JlonatHa oBnamrhema Cy UCIOJbEHA U KPO3
(dopMupame MoceOHUX aHATUTHYKUX pagHuX (ajioBa, of KOjUX je jelmaH HOCHO
Ha3wB ,,Mcaamcku Tepopm3aM U (POKycHpao ce caMO Ha TPETHE O HCIAMCKOT
(yHIaMEHTaIMCTHYKOT TEPOPH3MA, a APYTH je HOCHO HasuB ,,Jlendun™ u o0yxBaTao
je cBe ocraie BpcTe TepopusMma. EBponon je mobuo oBnamhema M Ja 3aXTeBa 3a-
MMOYHbahEe MCTpara o1l HAITMOHAHUX TONHIFja U pa3MeHy mnoaartaka ca ®bl-em u
octammM Tpehum crpanama (Rozee et al., 2013: 374).

Kao miro je Beh momenyro, EBporon Hema oiamheme 1a caM 3alo4Yuibe HC-
Tpare W omnepaTuBHE paame. Mehytum, HakoH 11. centemOpa 2001. ronuHe, Han-
paBmeHe cy oapel)eHe MpoMeHe | 110 HTaky onepamusnux osnauthemwa. Hanve, y
JlyxcemOypry 2002. ronuHe, IpOIIHUPEHO je oBiantheme EBpomnosa Tako 1a MOXe 11a
YYECTBYje Y UCTPaXHUM THMOBHMMa, Kao M Jla 3aTPakKd OJ JpKaBe WIAHHUIIE Jla 3a-
nouHe uctpary (Szyszkowitz, 2005: 177). OxBupHe omnyke noHere o crpaHe Ca-
BeTa NeUHUITY TEPOPUCTHIKE aKTUBHOCTH Kao OpojHE KPUMHUHAIHE aKTHBHOCTH:
yIrpoKaBame KUBOTA, KUHAIIOBAkA, YHUILITABAKE jaBHE UMOBWHE, 3allJICHA Cpell-
CTaBa jaBHOT NPEBO3a Kao U MPETHE O YHILEHY OBUX JieNa, a Y LUJbY O30HJbHOT
3acTpaluBama TOIyNalyje paau NpruchuibaBama Biaje Wik Mel)yHapoaHe opraHu-
3andje Ha (He)uumbeme onapeleHMx akara, W/unu 030WJbHE JCCTa0WIU3alldje WM
VHHIITaBamba TEeMEJbHUX CTPYKTypa Ap)KaBe WM WHTEPHALMOHAIHE OpraHU3allHje
(Deflem, 2006: 345). Oanyke Takohe mo3uBajy Ha MOOOJBINAKE Capalmbe aHTH-
TEPOPUCTUUKUX jETUHHIIA 3eMajba WIAHWIA, PaJW dera JBE WM BHIIE Ap)KaBa
YJIaHUI[A MOTY Ja OCHY]Y 3ajeonuuku ucmpasxcnu mum 300r oapeheHOr 3azaTka
TOKOM OTpaHu4eHor mnepuofna. Jluaep Tuma Mopa na Oyle U3 3emMJbe Yy KOjoj THM
OTEpHIlle, a Olepamuje Mopajy OWTH BpIICHE y CKJIAay ca 3aKOHHMa JpiKaBe
yarwie (Deflem, 2006: 345).

Harnacak Ha pa3meHy mojaraka O TEpOPH3MY je YCIOBHO U pa3Boj pa3MeHe
undopmanuja ca ®bM-em u Tpehum akrepuma xao mro cy MHTepnona u Hammo-
HaJIHE TIOJHIHjCKe cHare Apxkasa BaH EY (Bures, 2016: 59). Capanma je HHTCH3H-
BUpPaHa U ca EBPOIICKUM areHnujama Kao mro ¢y EBporcka areHiuja npoTus npesa-
pa (European Anti-Fraud Office), EBporicka jemunuia nonunujckux medosa (Euro-
pean Police Chiefs Task Force) u Eypojycrt (arennuja koja ce 6aBu mpaBOCyIHOM
capaamoM y KpuBHYHHM cTBapuMma) (Bures, 2016: 59). V cximamy ca oBom noseha-
HOM capaimboM ca TpehinM cTpaHaMa, HEKU Off BbUX MMajy CBOje OHIMpPE 3a BE3y Y
0a3u EBponomna, anmu Tako U EBpomnon uma cBor odumupa 3a Bely y BamumHrTony.
OBaj yroBop je 0OHOBJbeH HakOoH OomOapmoBama Manpuna 2004. ronuHe, Kana je
EY ycBojuna HOBY ,,/[exnapayujy o bopou npomus mepopuzma’ Koja je MOTBpAMIIA
3akspyuke u3 2002 (Deflem, 2006: 345).

Jow jemHa 3HavajHa mpomeHa y monuTHUM HakoH 2001. ronuHe jecte ycmoc-
TaBJbame Eeponckoz nanoza 3a xanuiemwe. MehyTum 0BO je M3a3BaJI0 IPOTUBIHECHE
HEKHX JprKaBa, KOje cy ra TeK HakHamgHO, jyHa 2002. romuHe mpuUxBaThie, Kao IITO
cy: Jlancka, IlIseacka, Upcka, Yjenumeno KpassercTBo u Xonaunauja (Szyszkowitz,
2005: 175). Hamnor 3a xamneme je ctynuo Ha cHary 2004. rogune, mehytum HUranm-
ja ce joimr yBeKk MpOTHBHIA U TO 300T cyhema Koje je Taja OWIIo y TOKY WTalldjaH-
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ckoMm mpemujepy CumBujy bepayckonujy y Illmanuju (Szyszkowitz, 2005: 175).
Haxo Hanor 3a xanmeme Tpeda Ja modoJbla MOMUIHjCKY capanmy y okBupy EY, y
NpaKCcH Ce MOKa3allo Ja KkeroBa ynorpeba Moxe aa Oynae mpodiemarnuHa. Hamwme,
2004. ronuHe GpaHIYCKH CY[I je HATO0XKHUO U3PYUCH¢ OMBIIET 4llaHa MHUJIHUTAHTHE
rpyme Yesape batuctrja, koju je onTyxeH na je 70-ux roauHa MpOIIIoT Beka yOHo
Tpoje Jbyau. bbera je y mehyBpemeny dpaniycku npencenuuk ®pancoa Mutepan
HOIITEACO jep Cy JICBMYApH y TOj 3eMJbM TBPIHIM Ja OH BHIIE HE MPEACTaBIba
nmpeTky Te je batuctu xuBeo Ha cinobonu y Opaniryckoj (Szyszkowitz, 2005: 175).
[a je Uranuja paTudukopaia criopazyM 0 €BPOIICKOM HAJIOTy, OBaj OUBIIH TEPOPHU-
cTa OM U3ApKaBao KasHy 3aTBopa y Mrammju.

3amMp3aBambe UMOBUHE M0jeIUHALIA, TPYTIA U EHTUTETA YKIJbYUEHUX y TepPOpHUC-
TUYKE aKTUBHOCTH jOII je/IHA je OKBUPHA OJTyKa OUTHA y O0pOM MPOTUB TepopHu3Ma
Ha moueTky 21. Beka. Ha ocHOBY Pesomynmje 1373 YH o 60op6u npotuB hrHAHCH-
pama TepopusMa, EBporicka yHHja je cacTaBuIia JHCTY I0jeJUHAIA ¥ TpyIa IoBe3a-
Hux ca An Kangom n Tannbanuma, Koja yKibydyje TEPOPUCTHUKE OPraHU3aLHje Kao
mTo ¢y kypacka [TIKK, komymoujcku @APL[ u AYL, Cernepo Jlymmunaoco u3 Ilepya,
nanectunckn Xamac (Szyszkowitz, 2005: 176).” Jlpyra nucTa je ycBojeHa He3aBHC-
HO o7 YjenumeHuX Halfja 1 00yxBaTa eBpOIICKE TEPOPUCTUYKE OpraHu3aluje, Kao
mro ¢y UPA y Upckoj, ETA y lllmanuju, nanecTHHCKE TEPOPUCTHYIKE OpPraHU3aIH-
je, typcka rpyna UBJIA-I1, koja je u3sena Hanaxa Ha McranOyn 2003. u urainujancka
aHapXUCTHYKa Tpyla Koja je MCTe ToJUHEe ciana mucMa 6ombe 3BaHMUHUIMIMA EY
(Szyszkowitz, 2005: 176).

IMpo6aemu EBponona y yckiaahuBamy 60poe NnpoTHB TEpOpH3MA

Y1pkoc oBUM TIpOITUPEHUM OBjlamhemnMa EBpoIo ce u Jajke cMmarpa clia-
O0uM akTepoM y OOpOM MPOTHB TepOpHU3Ma, HajIpe U3 ABa paziora: 1) Mamak Haj-
HAIIMOHAJTHHUX oBJamhema koja cy nata EBponony yropopuma o EY u Konsenmu-
joM o EBpormonry u 2) HemoBepemwe y EBpomnoa ox crpade np:xasa wianuma (Kau-
nert, 2010: 656). Kao mro uctuye Kaynepr, HegocTaTak onepaTUBHHUX OBJamhema
koju oHemoryhasa EBpomosn na 3ay3me OWTHH]y yJory y 60pOu mpoTHB TepopHu3Ma,
YIPaBoO ¥ IOBOAU A0 HENOBEPEHA HALMOHAIHUX HUCTPAKHUX TEJIa y OBY arcHIWjy,
Te ce 0Baj MpobiieM BPTH y Kpyr U unHH ce HepemmBuM (Kaunert, 2010: 656).

Beoma cnmkoBUT mpuMep Koju oOjairmaBa HeomepaTuBHOCT EBpomona je
Cllydaj Kajga My HHUje J0IeJbeHO OBNamheme Aa HCTpaXxu mucMma-oombe Koja cy
MpUMJbEHa O] cTpaHe BHcokux 3BaHWuHWKa EY (Kaunert, 2010: 656). Cnaboctu y
capaamH €BPOIICKUX JApkKaBa y 00pOH MPOTHB TEPOpH3Ma IMOCEOHO Cy OMIN BHIJBU-
BH HaKOH TepopucTHUYKOr Hamana Ha Mampun 2004. roguHe, kama cy (paHIrycku
CITy>KOCHHUIIM jaKO HEroJOBajM 300T TOra MITO HUXOBE LIMAHCKE KOJIETe HUCY XTele
Ila TIpyxke uHpopMaIlije 0 ToMe KakaB eKCIUIO3uB je kopumrheH y Hamany (Deflem,
2006: 353). Jour jemaH ciydaj Koju MOKa3yje OBE MambKaBOCTHU je Kajia je UTalujaH-

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7dd58116-ef12-4927-b637-¢520e1159¢e2/
language-en
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cka oyunmja 2003. roguHe yxancuia MapokaHiia Koju je iMao Be3e ca hemumjoM A
Kaune y Munany, a 3a kora ce HCIIOCTaBIJIO Jla Ta je HeMadKa IOJIUNKja UCIIUTaNa
HakoH 11. centemOpa 2001. anu nHPOpPMaIHjy O TOME HHUje MOJETUIa ca KoJerama
u3 Uranmje (Deflem, 2006: 353).

HenocraTak moBepema npxaBa wianuia y EBponon pesynrar je OpojHHX
(daktopa: 1) MONMUTHYKH, CYACKH U aIMUHUCTATHBHU OKBHPH 3a 00pOy IPOTHUB Te-
popu3Ma BapHpajy OX IpXaBe 0 JIpXkaBe, 2) y HeKuM wiaHulama EY aHTH-
TEPOPUCTUYKE jeANHHIIE MIPHUIAAAjy TOJIULHUjH, a Y IPYTUM 00aBeIlITajHUM CiIyk0a-
Ma, 3) HeKke MOJIMIUjCKe U 00aBelTajHe CIy)0e He 0100paBajy MOKYIIIaj [IEeHTPaH-
3aldje CKyIUbakba Iojaraka, jep ce TUME MOTSHIIMjaTHO cMamyje 0e30eaHOCT Hoa-
taka (Kaunert, 2010: 656). 3nauajan akTop HenoBepewa y EBpomon npeacrasiba u
Pa3IMYHUT HAYWH OpraHH30Bama 0e30eIHOCHHUX CTpyKTypa. Tako Ha mpumep 0K Y
[lImaamju mocToje HAIMOHATHA TIOJINIIN]ja, INBIJTHA Tapa U 0e30eIHOCHA CIyK0a, Yy
CkaHIMHABUjH YTJIABHOM IIOCTOjH CaMo je[Ha ciyk0a Koja ce 6aBU CBUM THUM 3aja-
numa (Szyszkowitz, 2005: 176).

[IpobaeM momaTHO KOMIUIMKYje camMa NMpUpojAa U OHPOKPATCKa CTPYKTypa
0e30eIHOCHUX CITY>kOM Kao TJIaBHUX YHWHUJIAIA capaih-e¢ Y WHTEPHAIIMOHATHOM aH-
TU-TepopusMy. OBe ciyk0e OJUIMKYje jaka HallMOHAJHA HJgja U OHE CY yCMepeHe
Ipe CBera Ha yHyTpallllby CUTYPHOCT, T€ Cy Mame CIpEeMHE 32 WHTECPHALIMOHATHY
capagamy 0] CIyXO0u Koje ce 0aBe CIOJEHUM OOAaBEIITajHUM PajoM WM OJ BOjHUX
obapemrajaux ciryx6u (Fagersten, 2010: 517). 1 6uBmmu nupexrop EBpomomna Jup-
red CtopOek je u3jaBuo jeJHOM MPUIMKOM Ja Cy IMOJIMIAjI Ha BUCOKHM IOJIOKA-
juMa, a Koju ce OJrKe Kpajy CBOjUX KapHjepa Mame OTBOPEHH 3a capalmy ¢ 003u-
pOM 51a cy ,,JbUXOBH CTaBOBH M OJAHOCTH CTBOPCHH y Apyraudujoj epu’ (Fagersten,
2010: 517). Takohe, y Be3u ca pa3iiuIUTUM CTPYKTypaMa aHTHU-TEPOPUCTUYKHX je-
JIUHHUIA, jaBJba ce MpoOIeM KOMyHHLUpama U capaime u3Mmehy monunuje u obase-
MITajHUX CITy’)KOHM, ¢ 003UPOM Ja ce cMaTpa Ja OHE TPaIUIIMOHAIHO HeMajy mo0pe
OJTHOCE M J1a UX He o/uinKyje MehycoOoHo mosepeme (Bures, 2008: 504).

OBaj npoOJieM ce T0JaTHO YCIOXKhaBa KyJATYPHUM U je3HYKUM Oapujepa-
Ma Ha KOje ce Haujla3W y MHTEPHAIIMOHATIHO] capalibi OBUX CIIYKOH, Ia TaKO CBaKa
nH(popMaIHja y o0acTH aHTU-TepOpH3Ma MOpa OUTH TpeBelneHa Ha 23 je3nka mpe
HETO IITO Ce IOITajhe CBIUM HallMOHATHUM ciaykOama (Bures, 2008: 504). Jemax oxn
ocHuBaua EBporona je u3jaBro Jia BeMKa KyJITYpOJIOIIKa pa3inKa u3Mel)y mouim-
ja 1 00aBelITajHUX areHIUja cIpeydaBa capaimy YIPKOC MOJUTHYKO] BOJBH JpKaBa
(Fagersten, 2010: 518). Takohe, mpumehyje ce pa3auauT ogHoc nmpema uHdopma-
HujaMa, Tj. Kako Kake jeJlaH UCIUTAaHUK: ,,y CBETY CIOJbHE IOJIMTHKE, MOJAIN Ce
nocMartpajy Kao HauuH J1a IpoJaTe CBOj MOTJe] Ha CBET M TaKO YTHUYETE Ha IOJINTH-
Ke JPYTHX ApkaBa. Y CBETY YHyTpalllibhe 0e30eHOCTH, Ha TIOJaTKe Ce TJe/a Y CBEeT-
my Mohu, Kao 100po KOjUM MOXeE J1a ce TPTyje, ik Koje YBeK Tpeba 1a ce ApKHU IpH
pymu‘ (Fagersten, 2010: 518).

Hakon Tepopuctnukor Hamaga Ha Manpua 2004. ronuHe, €BpOICKE BIaAC CY
Oune mokupaHe mro ¢y 3eMibe EY mocrane MeTe [IMXaquCcTHUKOT TEPOPU3Ma, TE CY
u oHe W EBporcku caBer (Koju je 0OHOBHO AHTH-TEPOPHUCTHYKY jETUHUITY KOja je
MPETXOAHO 3aTBOpPEHA 300T HEaKTUBHOCTH) Mo3Bayik Ha Behy capamamy Mel)y mpika-
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BaMa, anu u Behy ynory EBpomona y 6opbu npotus tepopmsma (Fagersten, 2010:
508). Melhytum, 0BM TO3WBH Cy OCTalIXd 0€3 OATOBOpAa M Ip)KaBe WIAHHUIIE Cy CE
OIIyIIMBAJie O HAmope Kpearopa MOJIUTUKA Ja 000JbIIajy KOOIepalujy y pa3MeHu
nH(pOpMaIHja, MTO MOKa3yje u Beh HaBelleHU CITy4a] HEKOOTIEPATUBHOCTH IIITAHCKE
u ¢panmycke moiuiyje. Capaama 00aBemTajHAX W ITOJHIIN]CKUX CITYKOH Kao 1a ce
HUje HUMaJIO Mo0oJbIaa, Te je 3a0eiexeHa n3japa jeHor 00aBeITajiua U3 CTpyK-
type EVY Kkoju mocraBira mutame 3amrto O0m ce EBpomnon yommre 6aBHO aHTH-
TEPOPHU3MOM ,,Kajla MOHAaKO HeMa npuctyn moganuMma‘“ (Fagersten, 2010: 509).

Naxko je EBponion 6wo 3aMHIIIJbEH Ka0 IEHTPAIHH aKkTep y 00pOu MpOTUB Te-
popH3Ma, HellocTaTak MOJAPIIKE U capaiie O] CTpaHe MOJHINjCKUX U 00aBellTaj-
HUX CTPYKTYypa YBEJIUKO je OHeMOryhHo Ja OH UCITyHH OBY CBOjy yJiory. MehyTum,
2005. roguae npumeheHo je na cy apkase wianuie y Behoj mepu Hero 2002. kopu-
ctuie anare EBporiona, kao mTo cy pamHu (ajioBH KOju campike OpojHE MogaTKe O
HCIIAMHCTHYKOM TEPOPU3MY, TE Cy U ciIykOeHHuI EBporona npuMeTiiig 1a ce mpa-
Ba BPEJHOCT OBE arcHIMje Hajla3W y OBUM MOAAIMMA, a HE Y AHTHU-TEPOPUCTHYKO]
JEeIVHHMIN, KOja je cTBopeHa oj ctpaHe nonutudapa (Fagersten, 2010: 510).

Hakon tepopuctinukor Hamana Ha Jloamon 2005. ronuHe MOHOBO Cy ymyhn-
BaHU MO3MBH Ha Ccapajiby M MHTCH3UBHpamE pa3MeHe WH(popMaluja u 00aBemTaj-
HUX Mojaraka kpo3 EBpormon, Te je u CaBeT Te ToAWHE YCBOjHO OITYKY KOja o0aBe-
3yje ApaBe YIaHWIE Ja NpYyXajy MHPOpMalHje O TePOPUCTHYKHM CIydajeBUMa
(Fagersten, 2010: 511). MehyTtum, oBU MTO3WBH Cy OTET OCTajaJd YIIIaBHOM 0€3 OJI-
roBopa u 0e3 moapiuke apkaBa wianuna. Oner je npumeheno na 1o EBpomnona mo-
J1a3U HEI0BOJbAaH 0P0j KBAJIMTETHHUX MOJATAKa O] CTpaHe ApxaBa. YIPKOC OBOM
HETaTHBHOM TpeHIY, EBpoTIcKa KOMHCH]ja je TIPEeIIOKHIIa J1a Ce OBE 00aBe3e U3 OJI-
JyKe HaMEeTHY M 00aBEIITajHUM CITy>kO0aMma, IITO Cy Ap)KaBe WIaHHIE OA0uIe, ¢ 00-
3MpOM Jia cy obaBemTajHe ciryx0e jom y Behoj Mepu y3apkaHe ol Ap>KaBHUX BPXO-
Ba LITO ce TH4E Nesbera nmoaaraka (Fagersten, 2010: 511).

OBo HemoBepewme m3Mel)y nprkaBa WiaHWIA U HAITMOHATHHUX CIYXKOU MOBIaYU
3HaYajHe mocieanie no paa EBponona, kao mro cy: cucreM nogaraka EBporona je
3Ha4ajHo omrteheH ¢ 003UpOM Ja je Jesbemhe HHPOopMaIlhja 3aCHOBaHO Ha JJOOPOBO-
JbHO] 0a3w, Ta MOJUIIHjCKe CITy:k0e MOTy 1a oA0ujy nejbeme nHpopmanmja ca EBpo-
moyioM (IITO HHUje PETKO); Mp’KaBe WIAHUIIEC panadje KopucTe HeGopMmaraHe Omiare-
paiiHe W MyJITHJIaTepaliHe Mpexe capanme BaH EY Hero mto capalyyjy ca Eporo-
nom; CAJl mpencraBibajy YBOpHUINTE pa3MeHe 00aBeITajHUX MOAaTaKa O TepOPH3-
My, IITO OTEKaBa EBPOIICKE MOKYyIIaje yHanpehuBama Koomepannje eBpOICKUX TI0-
murrja (Kaunert, 2010: 656).

Hexkn mokasaresbn ykasyjy Ha TO Aa jaka u HameTHyTa yiora CAJl-a y 6opbu
NPOTHB TepopHu3Ma JIo0 onpeheHor cTeneHa oMeTa capajmy u3Mely eBporckux Ip-
JKaBa, MITO je u3pakeHo y m3BemTajy EBponcke komucuje u3 2007. rogune (Bures,
2008: 505). Y m3BemTajy ce Kaxke Ja ce oOaBemTajHa capanma m3Mmel)y apikasa
YJaHWLA O/IBMja HA JBa HUBOA: MPBU NPEACTaBIbaj)y MHCTUTYLMOHAIHU aKTEPU Kao
MITO Cy TOJIMIHja, YHyTpalima 0e30eaHoCT, 00aBemTajHe ciry>k0e U KpeaTopH IIo-
JUTHKA, a IPYTH je reorpadcku, y BUAY IIIo0anHe, perHoHAIHE W OuilaTepaiHe ca-
panme (mpu yemy ce CAJl cMaTpa TONHMKO 3HaYajHUM akTepoM jaa Ou Tpedano ma
mpejcTaBiba MoceOHy kiacy). 3Haua) CAJl-a kao obOaBemTajHOT aKTepa je y ToMe
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IITO UMa OICEKHY MOJUTHKY O aHTH-TEPOPU3MY, YKIbYyUyje OpxkaBe wianune EY y
JIOHOIICH-E U UMIUIEMEHTALHN]y MOJIUTHKE, IPy’Ka TeXHHYKY MoMoh y BUAY TPEHUH-
ra ¥ olpeMe U y4ecTByje y pasmenu nmonataka (Bures, 2008: 505).

IHosmTHuka orpannvyew-a EBpomnosia

Jom jenan OWTaH pasiioT KOjU CIpedaBa capajmy HAIIMOHATHUX TIOJTUITH]CKUX
ciy>x0u jecte Taj o EBporon HUje HacTao oJ] CTpaHe MONUIH]CKUX CIyKOEHHKa U
npencTaBHUKa, Beh je KpeupaH ,,0103r0 Ha 10J1e%, Tj. O/ CTPaHe MOJUTHYKHX Tesla
EY (Bures, 2016: 60). OBo je nmano nBe mocieauie o paa EBpomnona: gomespeHa
My je ayTOHOMMja y 0Ja0upy IMJbEBA U CPECTaBa y TOJUTHIN NPOTUB TEPOPHU3MA,
any je ¥ YTUIAJO Ha MamaK BOJbE PEJICBAHTHUX HALMOHAIHUX IMOJHIMjCKUX U
obaBemTajHUX areHnuja aa capal)yjy ca oBom arenmujom (Bures, 2016: 60).

YnpaBo 0Baj 3aKOHCKH OKBHUP pasiukyje EBpomon ox octanux mHTepHaUU-
OHAJIHUX TOJIMIM]CKUX OpraHu3aluja, Koje ce yrilaBHOM 3acHUBAjy Ha Hedopmai-
HUM yTOBOpHMa M MEMOpaHAyMHMa. EBpOMOJIOB paj, CTPYKTypa M LUJBEBH CY JiE-
(MHICAaHN CEeTOM 3aKOHA KOjH jaCHO ofpel)yjy AeNOKpyT paja OBe areHIje, J0K 3a
HeopMasiHe MehyHapoaHE TONHIH]CKE OpraHU3alfje MOXe OWTH MpobjeM OJ-
pehuBame oricera paga yciiel pa3HUX TyMadewa CTPYKType U (YHKIIMja MOJUIHje
on ctpaHe pasnuuuTux nonmiujckux kyarypa (Deflem, 2006: 347). Jlom yTuimaj
MTOJINTHYKOT YILTHBA Y TTOCIIOBE TTOJHIIH]CKOT paja EBporona, mehytrm, HajOoOIBE CE
BUJICO HAKOH TEPOPUCTHUKOT Hamajga Ha Manpun 2004. rogute, Kajua y jeKy OBOT
BaHpeaHor norahaja CaBeT MUHHCTapa yciel CBOJHX MOJUTHYKHX 3aleBHma HHje
ycreo na M3riaca HOBOTI aupekTopa EBpomona a TakBo cTame je ocTano cBe 10
2005. romune (Deflem, 2006: 347).

MelhytnMm, Tpeba IpUMETHTH Aa MOCTOje TeHAeHIHje aa ce yHyTap EY ojada
Mehyap:kaBHa capagma camMo ojapeleHHMX ApkaBa WIaHHIA, Kao IITO je MOKa3ao
Yrosop u3 [Ipuma u3 2005. xoju je motnucano cegam apxkasa wianuna ([lnanuja,
®panmycka, benruja, Xomaanuja, JlykcemOypr, Aycrpuja, 1 Hemauka), a KojuM cy
npeasuljeHe WHOBaIMje Kao MITO CY: Je/behe oceTsbuBuX Noaaraka (JAHK, otuciu
NPCTH]y, perUCTpalikja BO3WIIa), 3ajeJHNYKa MpaBuiIa acpopoMcKke 0e30e1HOCTH U
MOryhHOCT MONHUIM]CKUX CHara Jja mpaTe NOYMHUTEJbE BaH IPAaHUIA CBOjE 3eMJbE
(Bures, 2008: 506-507). Heke oapende cy yHeTe y mpaBo EY, anu oHe cy, Kao mTo
MOYKEMO TPETIIOCTABUTH, NPEAMET BEIMKE KPUTUKE A0 AaHac 300r Tora ITO Cy
MOTIHMCHUIIE CaMO celiaM Ap>KaBa WiIaHUIIA.

VYnpkoc oBuUM HamopuMa 1 nosehamwy Opoja TEPOPUCTHYKUX OpraHu3anuja u
BUXOBUX AKTUBHOCTH Ha MO4YETKy 21. Beka, 3eMJb€ WIAaHWLE M Jajbe u30eraBajy
MYJTHJIATEpalHy capaliiy, Te ce 3a/pKaBajy Hajuemhe Ha GMJIATEPAIHMM U He-
¢opmasiHuM ogHocuMa y OopOum TpoTWB TepopusMa. bumarepanna capanma je
BUUbMBA U 'y onHocy DBU ca eBporckum apkaBama. Hanme, ympkoc yroBopuma
uzmel)y Epporona u ®BH-ja, wak ce U Ty MOXke BHICTH HE(YHKIHOHATHOCT
MmehyHaponne capanme, ¢ 063upom Ha To 1a OBU capalhyje nupexTHO ca monuiuja-
Ma Jp)KaBa WIaHHUIA IPEKo OWjIaTepalHuX OAHoca, mpe Hero kpo3 Espomon (De-
flem, 2006: 353).
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[Tocroje OpojHHM mpUMeEpH Kaja Cy ce Ap)KaBe WIAHHIE paauje OJUTydHiIe Ha
OuiaTepajiHy capaamy y 00pOu MpOTHB Tepopr3Ma, HETO Ha capaamy Kpo3 EBpo-
non. Tako cy 2004. rogune IlInanuja u @panmycka, Koje UMajy 3ajeJHHUYKH MPOO-
JeM Tepopu3Ma Ha TepuTopHju backuje, opopMmuie 3ajeTHUUKY aHTU-TEPOPHCTHIKY
JEIWHUITY KOja Ce cacTojaia o MOoJUIajala u Cyinja. bpuTancka u Upcka Biana Ccy
2005. roauHe CKIONMIIE CIIOPa3yM O aHTHU-TEPOPUCTHYKO] capamu y 60pOu npoTuB
UpcKe eTHo-cenapaructuuke opranmzanuje MPA(Bures, 2008: 505-506). Taxobe,
OpojHe aprkaBe WiaHWIe (OpMATHO MOAPKABAjy MOJUTHYKE MHUIMjaTuBe EY, amu
YYECTBYjy Yy HepOpMaITHUM MYJITHIATEpPaTHAM Mpexkama kao mTo cy Ioaumujeka
pagna rpyna o tepopu3smy u Kayo Bbepna, xoju je 2001. opopmuo AHTH-
TEPOPUCTHUYKY IPYMy ca IMJBEM Ja KOOPIMHUILNE M 1MO000JbINA Paj HAIIMOHATHHX
MOJTUIIN]CKUX W o0aBemTajHux areHnyja (Bures, 2008: 506).

Takohe Tpeba moMeHyTH U Tpymy ['6 K0jy YnHE MUHUCTPH YHYTPAITHjUX TIOC-
soBa 6 HajBehux wianuna EY - ®paniycke, Hemauke, [Tosbcke, Utanuje, lllnanuje
u Yjenumenor KpasseBctBa. Ona je ocHoBana 2003. rogune, mehytum Ilosbcka ce
npuapyxmia Tek 2006. ycmen He3amoBoJbCTBa 300T OMpokpaTcke cTpykrype Tpeher
cty6a EY. Onu ce cycpehy HedopManHo Tpu ImyTa roguiimke ga OU pa3roBapaiu o
npobieMuMa Tepopu3Ma, OpraHU30BaHOT KpuMHHANIa U Oe30eqHocTH. OmIyke Koje
Cy IOHENHU TUYY Ce 3ajelHHUKe 0a3e MoAaTaka o IojelMHIMMA 3a KOje Ce CyMmba J1a
UMajy Be3e ca TepOPUCTUYKHM OpTaHH3anyjama, Kao u 0 Kpalju opykja Win eKCIio-
3MBa, alli M MYyJTHJaTepalHe INOApIIKE OJ CTpaHe MOJHIUjCKUX THUMOBA Y
cilydajeBMMa 030MJbHUX TepopUCTHUKKX Hamana (Bures, 2008: 506).

Pasrnor onpeznespuBama pkaBa 3a OunarepanHe U HepopMalHe OIHOCE jecTe
TO IITO CE€ cMaTpa Ja Cy OBaKBEe Mpexe, Koje ¢y (hIeKCHOMITHI]e, pEITaTHBHO He3a-
BHCHE OJ] HALIMOHAIIHUX BIIa/Ia U OTBOPEHE 3a pa3He aKTepe, NeJOTBOpHUje y 6opou
3a 3ajeHHYKE IMJbeBE HEero (opmaliHe BepTHKalHE CTPYKType, Kao mTo je EBpo-
mosi. MeljyTum, oBakBe Mpexe OITUKYjy OpojHe ci1abocTh, Kao MITO je HEeAOBOJbHA
TPaHCIAPEHTHOCT ycJe] 0CycTBa (hOpMaATHUX YTOBOPA, KA0 W HW)KU HUBO JIETHTH-
MHUTETa y oJHOCY Ha popmanHe opranuzauyje (Bures, 2008: 507). Jow jenan Hemoc-
TaTak OBAKBHUX MpPEXa je IITO YCIIe TajHOCTH HUXOBOT paja He MOXKEMO MPOIICHH-
TH JI0 KOje Mepe je MoJied TakBe capadme epUKacaH, YuMe je CMameH MPOCTop 3a
KOpEKIIMje W Toju3ame KBajauTera pana (yuewme u3 uckycrpa). CrajgaH mpoOiem
Takohe mpecTaBba pUBAIATET M3Mel)y HallMOHATHUX 00aBEITajHUX CIYXKOH yIp-
Koc OpojHUM mobuTHMa Koje Ou ce ocTBapmie capaamoM (Bures, 2008: 507).

Erpormon je, ¢ Apyre cTpaHe, 3aCHOBaH Ha MOJUTHYKOM YroBOPY U 300T Tora
je OKBHp y KoMe (DYHKIMOHHUINE jaCHUjH, ald My je M ACIOKPYr paja orpa-
HHYEeHHMjH Y OIHOCY Ha ocTaie MehyHapoaHe MONHLHUjCKE OpraHu3alyje u 10 OA-
peheHor cremnena je momuTHdku Haarienad (Jansson, 2016:2). Mehytum, oH uma
BHUCOK HWBO ayTOHOMHje Yy pajy, IITO MOKa3yje YHIEHHUIA Aa je Tepopu3am Qop-
MaJiHO mocTao aeo EBpomnonoBux oBnamthema 3 rogune mpe Hero mro je EBponcku
MapJIaMeHT JeuHNUCA0 TePOPUCTHIKe akTUBHOCTH (Jansson, 2016: 2).

Kao mro npumehyje Jancon, Benrka nmpoMeHa y €BPOIICKOj IMOJIMTHIIN Ce Jie-
cuia kazaa je 6opba mpoTUB TepopU3Ma J0/IeJbeHa MOJIUIUjCKUM ClTy)kbama, ¢ 0031-
pOM 1a je Tepopu3aM, KOju je U3Y3eTHO MOJIUTUYKA (PEHOMEH, YIIao y OICcer pana
OMpOKpaTU30BaHMX TeJa Kao LITO Cy Mmoiunujcke ciryxoe. [Ipodbnem je, Mmehytum, y
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TOME IITO je OpOj MONHUINjCKUX CITYKOU jaKO BEJIHKH, T€ UX j€ TEIIKO HaATIeIaTH U
NPaTUTH KBaJIMTET HBUXOBOT paza. [lopen Benmkor OMpOKpaTCKOT amapara Koju ra
OTICITY’Kyje M BeNMKE KOJMYMHE MOBEPJFMBUX MHPOpPMalUja Ha KojuMa panu, EBpo-
TOJI TIOCE/yj€ W JIOCTa BEITMKU CTeleH ayToHomuje. Ty ce mojaBibyje mpoodiemM Marb-
Ka TPAHCIIAPEHTHOCTH W CIA0MX KOHTPOJHUX MEXaHH3aMa KOjUMa Ce MpaTH paj
EBponona, anu u npo6ieM 0JroBOpHOCTH OBOT Tena. To cy 4ecTo pa3iio3u HemoBe-
pema apkaBa WiaHWIa TpemMa oBoM oprany (Jansson, 2016: 5).

VYnpaBo U3 HaBeJeHUX paziora EBpomnon ce Moke CyOunuTH ca MAambKOM JIETH-
THUMHOCTH, MaKo O ycien cBoje GopmaiiHe M BEPTHUKAIHO YCTOjeHE XHjepapxuje
Tpebano ma uma Behu NETUTHMUTET M ONTOBOPHOCT OJ1 HE(hOPMAITHUX XOPH30HTAJ-
HUX opraHmzauyuja. (Jansson, 2016: 7). YV cBUM HalMOHAIHUM IpXKaBaMa Yy pamy
nonuIje u 0e30eTHOCHUX CITY>KOHM 300T MPHUpPOJe HUXOBOT TOCTa jaBjba ce Mpoo-
neM u3Mel)y nomroBama AEMOKPATCKUX NIPaBa U HE3aBUCHOCTH Pajia OBHUX arcHIMja.
Haxo Heku aytopu cMatpajy aa je paj EBpomnona mox BehoM KOHTPOJIOM HEro pan
HAallMOHAJTHUX IOJHUINja, OH CE CyouyaBa ca MCTHUM INpoOjeMHMa y KOHTPOJIM Kao
HaroHanHe ciyxoe (Jansson, 2016: 7).

Onaykom Casera n3 2010. roqune, KojoM je 3amemeHa KonBeHnmja o EBpo-
nojty, a kojoM je EBpomon nmocrao arenunuja EY y okBupy Tpeher cry0a, mosehaina
ce ynora EBporckor mapiaMeHTa y HBEroBoj KOHTpond. Y ckiaay ca oBoM Ommy-
koM, [laprameHT caga ydectByje y moHomIemy dymera Epporona (Jansson, 2016:
8). Omryka Caeta Takole oMmoryhasa Jiakiie JOHOIICHE aMaHIMaHa U JI03BOJbaBa
oduumpuma 3a Be3y na Aeie mHGopMmanmje Koje ¢y BaH Aelokpyra paxa EBponomna.
Jloma ctpana Omyke je, mehyTum, To mTo ce EBporon Mopa MOBHHOBATH IpaBH-
JTUMa 3aronnbaBama EY, mTo Moxke pe3ynTupaT majaoM Opoja mpodecHoHaATHOT |
KBaJIUTETHOT KaJlpa yCIie/l OrpaHH4Yera Opoja 3aloCcIeHIX U KOMIUTMKOBaHE MPoIie-
nype u3bopa (Fagersten, 2010: 513). Maxko je ynora EBponckor napnamenra yBeha-
Ha, OH MIIaK HeMa JIeTHcIaTiBHa oBjlamherma, ¢ 003UpoM J1a He MOXKE [1a IPEATIOKH,
HUTH o/0Mje 3aKOHCKe onpeade, Beh yrimaBHOM MMa yIOTYy MAcHBHOT MPHMAaola
uapopmanuja (Den Boer & Bruggeman, 2007: 84).

o ce Tnue nmpo6JemMa KoHTpoOJIe, EBporicku cyn nmpasje uMa jypucIuKIU-
jy caMo y cnywajy cmopa y Tymadewy oBnamhema EBpomona usmely npikase
YJIaHWIIEC W areHITHje, WK aBe ApkaBe wiannie (Den Boer & Bruggeman, 2007: 85).
Takolje, HU HallMOHAIHU CYJOBH HEMajy JYPUCAMKUMW)Y Han pagom EBpomoma, mTo
j€ jemaH on pasnora clia0or JIETUTUMHUTETA. Y CIIydajy TOBpejie NpaBa MojeuHIa, OH
ce Mmoxke ooparutu Cyay JbYICKHX IIpaBa, alld TEK MOIITO C€ 00paTHO HAIMOHAITHOM
cyny (Jansson, 2016: 8). Moxkaa HajBayKHHjH HHCTPYMEHT KOHTPOJIE O CTpaHe JIp-
’KaBa WIAHWIIA YMHH yIpaBo M3BpHrHU 0100p, KOJU Cc€ CacTOjH O IMpEeACTaBHUKA
CBUX JpiKaBa YJIaHUIIA, a TO Cy YIJIaBHOM MHUHHUCTPU MpaBAC WIN YHYTpAIIBLUX I10C-
noBa Kao u jeaHor npencrasHuka Komucuje. [lopen MU3spmsor ondopa, Eyponon je
OJTOBOPAaH W 3ajeMHUIKOM Haa3opHOM Teiry (Jansson, 2016: 8).

U nopen onpeheHor crenena ayToHOMEje, anu U oxpeleHe BpcTe npeycmepa-
Bama TEPOpHU3Ma y 00JIACT MOJMLKMje Koja ce Jecria y €BPOICKO] MOJUTULM HAKOH
tepopuctiakor Hanama 2001. rogune, EBpomon je mmnak arennuja EY. Kao Taksa
OHa y BEJIMKOj MEPH 3aBHCH O] MOJUTHYKOT mpoueca y okBupy EY. V oapehennm
KPUTUYHUM CIIydajeBHUMa Ce IMOKa3aJlo 1a MOJIUTHYKY Mpoliec Moxke OuTH Heeduka-
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can y Bohemy MeljyHapojHe MOJHIHUjcKe capaame. To ce IeCHII0 HAKOH TepOpHC-
THYKKUX Hamajga Ha Manpua u Jlonmon 2004. u 2005. rogune, kana je Caser EY
OCYJMO OBE Hamaje, 1o3Bao Ha noBechany capaamy W NMPUMEHY OIITPUjUX Mepa y
0opbu mpOTHB TepopusMa, anud BehMHA OBHUX Mepa HHje 3aXHBela y JpKaBama
aHWIama. 3a pa3iuKy O]l TIOJIUTHYKUX MO3MBaka HA capajimby, MPAaKTHYHA MOJHU-
IIMjcKa capalmba HaKoH Harana Ha JIoHmoH je Ouma Op3a. Tazxa cy ce, caMO HEKOJH-
KO JlaHa HAKOH Hamaja, MOJHUIMjCKH W o0aBemTajHu npeactaBHuiin 30 3emaba,
ykipyuyjyhu CAJl, Ayctpanujy u Jaman, anu u npeactaBaunu MaTepnona u EBpo-
nota cactanmu y Crotnana Japay (Deflem, 2007: 22).

U nopen Tora mTO NMpaBHU OKBHUP IMPETHOCTAaBJba HEKA OTpaHUUCHA Y pairy
EBpomona, o u najbe mMa MOTyhHOCT Ja cKjama yropope ca MHCTUTyLHjaMa U
npkaBaMa. Tako je OH yCIOCTaBHO Be3e U ca 3eMibaMa Koje HUcy aeo EY, kao miro
cy IlIBajmapcka, Komymomja, CAJl, anu U ca WHTCPHAITMOHAITHUM ITOJIHIIH]CKUM
opranuzanujama (Hrp. MHTEpNnona U AHTU-TEpOpUCTHYKA TpyIa, Koja je OCHOBaHA
HakKoH TepopucTuukor Hamaga 2001. o cTpane Bonehux monuiajana u odaBeinTaja-
1a), mro npomupyje opnamhema EBporosia BaH rpanuma ¢gopMaaHe HaIISKHOCTH
(Deflem, 2007: 22). C o63upom na je monutrka EY on noverka ouna duexcubuimHa
M OTBOpEHA 3a capaliby, 3a Pa3luKy Ol PUTHIHOCTH capaimbe u3Mel)y MOIMLINjCKUX
U 00aBEIITajHUX CIYKOW, Taj MPUHIMII OTBOPEHOCTH Ce OMHOCH U Ha EBpomon
(Gless, 2016: 469-470). Y cknany ca TuMm, EBporon Moxe 1a pa3Memyje mojaTke ca
JIpyTUM €BPOIICKMM areHuujama, IpxkaBaMa BaH EY 1 MHTepHauMOHATHUM OpraHu-
3anujama (Gless, 2016: 470-472).

Mehytum, ¢ 063upoM Ha Benuku Opoj mH(pOpMaIrja Koje CKIAJAUIITH U pa3-
Memyje EBporoi, Ty ce jaBiba Mpo6JeM 3amITUTe MogaTaKka. 3alliTUTOM MojaTaKa
y EBpomonry 6aBe ce Odurnmp 3a 3amTuTy NoJaTaka, HOCTaBJbEH OJ CTpaHe YTpas-
HOT o700pa U 3ajeIHUYKO HaJl30pHO TEJO, KOje Ce CacTOju OJl ABa MPEACTaBHUKA U3
CBaKe JpykaBe uwiaHuie. FbUXOB 3amaTak je na KOHTPOJIHMINY M HICHTUDUKY]Y
ciydajeBe y kojuma EBpormon HapymiaBa JbyAcKa NpaBa y CKYIUbamy, aHAH3U U
kopuiihewy noaataka. Pajg oBux Tena je 4ecTo KpUTHKOBAH M CTPYYHalld CMaTpajy
Jla je Ha HICKOM HHBOY 300T Henocraraka y cucremarudnoct (Gless, 2016: 478).
[MpobiemM 3amTHTe MOJATaKa ce JOJATHO YCIOXKIaBa Kaja je y MUTamy pa3MeHa
nmojaTaka ca TpehinM akTepuma, Kajaa oBa Telia HeMajy HajiexHocT (Jansson, 2016:
10).

IMepcnekTuse yiaore EBponosia y 60pou npoTus Tepopuzma

360r MHOTOOpPOJHIX M3HETHUX HEMOCTaTaka W OrpaHWYCHa EBporona, yrias-
HOM ce y JuTepaTypu cpehe MHIIUbEH-E 1a OH HeMa BeJIUKH J0cer Y 00pOu npoTuB
Tepopu3Ma, Te ce OH MoMumke y Behoj mepu y 60pOu npoTtuB Mel)yHApOAHOT KPUMHU-
Haja. Mynep-Buiie n3HOCH JBa KpUTEPHjyMa Ha OCHOBY KOJHX IPOIICHYje BPEAHOCT
EBporona: 1) ga v mpou3BOIU HEIITO IITO MOXKE, jeCTe, WM Ce He MPOU3BOIU Ha
HAIlMOHATHOM HHMBOY M 2) OATOBOPHOCT 3a oapeheHe obaBemiTajHe mogaTke Cy mpe-
HeTe Ha HUBO EBporie, Tj. 1a T eBPOIICKa areHIfja MOXe Ja PACTEPETH HAIlMOHATHA
tena (prema Bures, 2008: 509). On cMmatpa, a MOXEMO C€ CIIO)KUTH Ha OCHOBY aHa-
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nu3e y paay, na EBpomon He wcnymaBa HujenaHn ycnoB. Hauve, EBporon 3aBucu on
nojaraka Koje AoOuja oIl qprkaBa WiaHWIA M HeMa OBJlamhiema Ja caM CIpPOBOAU
ucTpare, Te cTora He MPOU3BOAU WHpOpMalyje, Beh X MPEeHOCH U CKIaAWIITH. EB-
poron Takohe TMaga W Ha IPYroM KPUTEPUjyMy, OJHOCHO He MoxkeMmo pehu na je
OJITOBOPHOCT TIPEHETa Ha EBpOIOIN mTO ce THYe o0aBemITajHUX MojaTaka, jep Kao
mTO CMO BUACIH, APKABEC YIAHHUIC W HAIIMOHAIHE aFeHHI/Ije HUCY CKJIOHC HHU Oa
nene uHpopmaiuje Mel)ycoOHO, a KaMOJIM Jja IpeHecy OATOBOPHOCT Ha €BPOIICKE
areHmyje.

C 003upom n1a je EBpornon jeqMHCTBEHA MOJMIIMjCKA areHIIMja Koja MoYnBa Ha
MOJMTUYKHM M MPaBHUM OCHOBaMa M YMPKOC MHOTHM OTpaHMYCHHUMa KOja Cy MYy
THME TIOCTaBJbeHAa, YIIPAaBO Ta OCHOBA MOJXKE Jia MPEACTaBIba U3BOP IIABHUX PEIHO-
ctu Eponona. Kako Bypem HaBoau, mocroje Tpu TiiaBHE mpeaHocTu EBporona y
0opOu TpoTHB TepopusmMa: 1) mpy:kame CTAaHAAPAU30BAHUX KaHAJA U Crerudu-
Kalyja o0yrka Koomepaiuje, 2) yeuhame U mupeme HAjOO/LUX NMpaKcH y 6opou
MPOTHB TEPOPH3Ma, 3) MPYKame jeTUHCTBEHE YCIyre KPeaTopruMa MOMUTHKE YHYTap
EVY Ha cTpareimkoM HHBOY IyTeM MOCTaBJbarkba AYrOPOYHHX HJbEBA, THIIOJIOTHje
Y MpolleHAa MpeTH-e H pu3uKa ox Tepopusma (Bures, 2008: 509).

3nauaj EBpomnosia je Hajupe y TOME IITO je YCIOCTaBHO capajiby ca JAp)kaBaMa
ynanuuama EY npexo Eepononosux nayuonannux jedunuya Koje TpencTaBijajy
OCHOBHHU KaHal KoMyHuKaije usmel)y EBpornona v Ap:kaBHUX MOJHIMJCKUX U 0€3-
OenrocHUX areHnuja. Kibyunu enemenTH paga EBpormosna, kao mro cMo Beh HaBenu,
jecy MH(QOPMAaIMOHU CHCTEMU KOjU CKJIJIUIITE BEIUKU OpOj MojaTaka O KpUMHHAI-
HUM U TEPOPHUCTUYKHM aKTUBHOCTHMA y EBpomnu - Eepononoe ungopmayuonu
cucmem v ananumuuku paonu gajnoeu. V1 mopen OpojHUX MpenpeKra U HemoBepe-
’Ba KOjU OMETajy OBY capaliy, OBe 0a3e mojaTaka MpeCTaBibajy BakaH HCKOPAK Y
CTBapamy 3ajeqHHYKe miIaTdopMe 3a HHTEPHAIIHOHAIHY capajimy y obnactu 0e3-
0OCTHOCTH U MOJHIIMjE TAKO IITO TPY*kKajy MOTYNHOCT CBUM Jp)KaBama diaHUIIaMa
Ja 1ohy 1o peneBaHTHHX MOAATaka y 00JIACTH TEpPOpU3Ma U TaKo TMOBPATHO ojadajy
U CBOje CTpaTeruje yHyTpaime 0e30emnoctu. CmaTpamo Ja je oBa MHpOpMairoHa
0a3a riaBHEH HcKopak EBpomona u ma he tako ocraté u 'y ckopujoj OymyhHocTH, ¢
0031pOM Ha HallMOHATHE CYBEPCHUTETE JIPKAaBa WIAHHUIIA Y OTIEPATUBHUM ITOJIUIIH]-
CKUM TOCIIOBHAMA.

Baxna oyuka EBporiona je To mro uMa oBjamheme Ja ckjana yropope ca
IpyruM areHnujama u Tpehum crpanama BaH oksupa EY. [TocebHo je OutHa capan-
ma EBpomona ca WHTEpHANMOHATHUM TOJHUITH|CKIM OpTaHHW3aIfjaMa, Koje ¢y, 3a
pa3nuky on EBpomona, odopmibeHe OJf CTpaHe MOJIHMIMJCKHX M O00aBEIITajHUX
cTpyumaka. Tako EBpomon capalyje ca UHTepmonom, AHTH-TEPOPUCTUUKOM Tpy-
MOM ¥ JeIMHIIOM MONUIMjCcKUX IeoBa, mTo My omoryhasa ja ce ymosHa ca Haje-
(UKACHUjUM TIOJIMIHjCKUM U 0e30eTHOCHHM CTpaTerdjaMa Koje Cy pa3BHjeHE O
ctpane ctpyke. Kako uctuue Jeduem, MeyHapoaHa monunujcka capaima AaTUpa
jour ox xpaja 19. Beka u IOCTHIIIA je BUCOK HUBO Yy OOpOM MPOTHUB KpUMHUHAIIA, TAKO
Jla TIoBe3uBame EBporona ca oBuM HehopMalHHM OpraHu3aldjama MpelCTaBiba
BEJIMKY MPEIHOCT 3a BHEroB Jlajbu pa3Boj U kpanuteT paaa (Deflem, 2006: 351). Opa
capaama EBpomnona ca monunujckuM opraHdsalyjaMa je o BUTaTHOT 3Havaja 3a pan
EBpomnona, He camo 36001 moBeharma KBaIUTETa pajia leroBor Kajapa Beh moBe3nBame
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OBE MHCTHUTYIIH]jE Ca CTPYYHHUM KaJpOM yjeTHO jadya moBepeme u3mel)y mpumajaHuka
MoJIMIIHja U 0e30eTHOCHUX HAITMOHATHUX CTPYKTypa U EBporoa.

IIpouena mpeTme U pU3MKa 0 TePOPU3MA IIPEICTaBIba jOII jelaH 3HaYajaH
nonpuHoc paga EBponona y 6opbu npotus Tepopusma. EBpomon o6jaBibyje ronu-
LY W3BEIITAj O CUTyauuju W TpeHmoBuMma y obmactu Tepopu3ma (EU Terrorism
Situation and Trend report) Ha Teputopuju EBpome. MeljytuMm, kako mpumehyje
Bypem, ¢ 063upom na EBporion Hema cOTICTBEHE KallalluTeTe Ja 3al0uribe U CIpo-
BOJIM HCTpare, OH Mopa Jia c€ OCJIOHM Ha TOAaTKe Koje no0uje 0 HaUlMOHAITHUX
areHIyja, mMTo MpeACTaBba jefaH O] INIaBHUX NpobieMa y paxy EBpomona (Bures,
2008: 509). Mu umak cMaTpamo Ja je oBo OUTaH eneMeHT pana EBpomnona koju uma
MOTEHIIMjala Aa HaTlpeayje U Ja CTaBu OBY arcHIUjy y 00JbM TON0Xaj y 60pOu mpo-
tiB TepopusMa. C 063upom na je EBpornon miazna areHuja, y3 KBUIUTETaH Kaxap
KOjH JTOJIa3M U3 CTPYyKe, JOOPY aHAIU3y IMoJaTaka U MPOIeHy pU3nKa, OH UMa 1oope
HIaHce Ja 3aBpely TMOBepeme IpikaBa WiaHWia y OyayhHOCTH, jep je jacHo na
mehyHapoaHa mpupona Tepopusma oHemoryhasa ma ce Ip)kaBe IOjeJHHAYHO Oope
IPOTHUB OBE TI0jaBe.

EBpomon je makon tepopuctuukor Hamama 2001. ma CAJl, y xome je
y4ecTBOBaO eBporicku orpanak An Kanne, anu u HakoH Hamana Ha Manpug 2004. u
Jlonpon 2005. rogune, ¢ KojuMa je Takohe Onia moBe3aHa OBa TEPOPUCTHUKA TPyIIa,
03HAYMO HMCIAMUCTHUYKH TepOpH3aM Kao TJIaBHY mpeTky 0e3dennoctu EBporme (De-
flem, 2006: 355). Yak u Bumre ox Tora, kako uctude Jlediem, EBponon je y merem-
Opy 2004. ympaBo u o3Haumo YjeaumeHo KpasbeBcTBO kao moryhy mery Hamaaa
(Deflem, 2006: 355). OBo je mpuMep KOju TOKa3zyje Ia je 3ajeJHHYKa eBPOIICKa
cTparervja, koja he caapaTu aHadM3y W MPOICHY PU3WKA W TIPETHH, jeIaH O
KJbYYHHUX UHCTpyMeHaTa y 00pOH MpoTHB Tepopu3Ma. be3 oBe 3ajeIHUUKe cTpaTeru-
j€, pa3nu4mTe 3eMJbe Pa3NTUUUTO oapelyjy U pearyjy Ha TEpOPHCTHUKE NPETHE, ITO
MOCIEMYHO OHeMOoryhaBa ¥ orpaHHuYaBa KOOMepalujy usmel)y mHUXOBUX arcHIuja.
[IpoGniem koju ce Takolje jaBiba y OJCYCTBY 3ajeIHUYKE €BPOIICKE CTpaTEruje, jecTe
Taj wWTO TO oHeMoryhasa oapehuBame epuKacHe MOJIUTUKE Y OOpPOM MPOTHB TEPO-
pHu3Ma, MOCTaBJbake MPUOPHUTETA, Al HU MPOIICHE KOIUKO cy oapeleHe mepe yc-
nernrHe (Bures, 2008: 510).

EBpormon n majbe mokymiaBa qa oCTBapH 3HAYajHH]Y YIOTY Y OOpOHM IpOTUB
TepopusMa, ¢ 003upoM aa ce EBpoma cyoumna ca BeTuKuM OpojeM TEPOPUCTHUKHUX
Hanasa Ha nmoueTky 21. Beka. Tako je 2016. roqune y okBupy EBpomona opopmibeH
Eeponcku anmu-mepopucmuuku yenmap (European Counter Terrorism Center),
ONepaTHBHY U eKcrepTcku nentap EY 3a 6opGy npotus tepopusma.’ [naBHu musbe-
Bu llentpa cy: 1) mpy:kame onepaTtuBHe moMohu y ncTparama Ha 3aXTEB JIpKaBa
yaHuIa, 2) 0aB/beme MpPo0JeMOM cTpaHux Oopama, Tj. rpahanmma EY xoju
VYECTBY]Y y paTHUM KOH(MIWKTHMA Ha bimckoMm HCTOKY, 3) Aesbeme MojaTaka |
CTPYYHOT 3Hama 0 GUHaHCUpamwy TepopusMa (Kpo3 Ilpoepam 3a npakhere ¢unancu-
panja mepopuzma 1 Qurarcujcky obasewmajuy jeounuyy), 3) 6aB/bembe TEPOPHUC-
THYKOM MPONATraHJI0M U €KCTPeMHU3MOM HA UHTepHeTy, 4) Gopda NMPOTUB MJIe-
rajiie TProBuHe opyxjem, 5) mehynapoana capaama nsmely aHTH-TEpOPUCTHY-

* https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc
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kux jenmHuna. Llentap capalyje u ca apyrum omepaTtuBHUM LeHTpuMa EBporona,
kao mto cy Eeponcku uenmap 3a cajoep-kpumunan (xoju je ociosad 2013. rogune
ca IIIJbeM KoopauHHcama MehyHaponHe 6opOe mpoTHB cajOep-KpUMHUHAIa U TpY-
JKama MOMONM HAIlMOHAHUM TEJIMMa Y pPacKpHHKaBamwy cajoep-KpIMUHAIHUX IPy-
na) u Eeponcku yenmap 3a Kpujymuaperse muzpanama.

Hupen LlenTpa HaAM yka3yjy Ha ycMmepeme EBpomona ka yio3u Kojy je Ao
caza HajOoJbe 00aBIba0 — KOOpAMHKCAKE HH(pOpMaIYja U moiaTaka u3meljy apikaBa
ynaHula. Bakan HOBHUTET je ocHHBame EBporickor nentpa 3a cajoep-KpUMHHAI,
IITO HaM ToBOpH Aa je EBpomon cBecTaH BenMKe MpoIaraHHe yJIore WHTEpHeTa y
CaBpEMEHOM TEPOPHU3MY, Kao M BaxkHe (YHKIMje KOjy OH MOXE WMAaTh y TMOTHCKH-
Bamby OBHMX aKTUBHOCTH yNpaBoO 300T cBoje (HPOKYCHPAaHOCTH W ONPEMIBEHOCTH 32
OTKpUBame U cy30ujame cajOep KpuMHHaiIa. BakaH HOBM eJIeMEHT KOju je OUTHO
rcrahu je U CTaBJbame aKkIleHTa Ha (PUHAHCHpAE TEPOPU3MA, IIITO j& U3Y3ETHO aK-
TyeJlaH W BEJMKU NpoOieM caBpeMeHOT APYIITBA, HAPOYUTO Kaja ce MMa Yy BHIY
HOpacT capajmbe Tepopru3Ma M OPraHW30BaHOT KpHUMHUHANA KpajeM 20. U MOYETKOM
21. Beka. OBa capamma je Haju3pakeHHja y BHIY HapKO-Tepopu3Ma, Tj. yderrha
TEPOPUCTUYKHMX OpraHHW3aldja y TProBHHHU APOTOM paiu (hUHAHCUpama TEPOpHC-
TUYKHUX akTUBHOCTH. CTOTa HaMm 0Baj (DOKYC KOjU je CTaBJbeH Ha (PUHAHCHUPAE Te-
popu3ma HaroBemrtaBa Behy ykJbydeHocT EBpomona y 60pOy mpoTHB OBe BpCTe
TepopusMa y OyayhHOCTH.

3akipyuyak

VY pany cmo ananusupanu HajBehe mpoOneme u npenpeke y paay EBporona y
obnmactn OopbOe mpoTwB Tepopu3MmaHa Ha Ty EBpome. HajaxHmja orpannyema
ebukacHujem pany EBpomona nexe y HalMOHAIHUM CyBEPEHOCTHMMA JAp)KaBa
YJIaHWLA, KOje Cy MOCeOHO OCeTJbUBE M0 MHUTAbMMa YHYTpAIIbEe U criojbHe 0e30e-
HocTH. bamr u3 Tor pasnora je 1o maHac Hemoryhe na ce Hampasu ,,eBporcku @B,
mITO je Omila miaeja HeMaukor KaHienapa Xenmyrta Koma. Jomr jenHy npenpeky mpen-
CTaBJbajy CTPYKTypa W KyJNTypa paja 00aBelITajHUX CIykOH, KOje Cy H3y3eTHO Ou-
POKpaTH30BaHe M 3aTBOPEHE OpraHHu3alHje, MITO MX ayTOMAaTCKH YMHU He(IIeKCH-
OMITHUM 32 KOOTEpaIjy.

[o3naTto je ma je capagma oOaBeITajHUX CIYKOU ca MOJULIKjOM BeoMa ciada
y OKBHpPHMA HallMOHAJIHHUX IpPXaBa, a KaJa ce TOME J0Aa U MHTEPHAlMOHAIHA KOM-
MOHEHTa ¥ Mel)yHapOJHH aKTepH, CUTyallja mocTaje jou cioxennja. OBaj mpobiem
HEKOOIEPaTUBHOCTH jOII BHIIE J0JA3M A0 HM3pakaja Kaga ce uMa y BuIy Aa EBpo-
MOJT HeMa cyTpaHallMoHaIHA oBJalnhiea HaJl Ip)kaBaMa wiaHuaMa. Hanme, jenna
on HajBehux mpemnpeka EBponona jecte To mTo HeMa MOryhHOCT MOKpeTama UcTpa-
ra, OCUM y Capalibd B ca JOMyIITSHEM Ip’kaBa WiIaHWIA HA YHjOj TEPUTOPHJU CE
0JIBHjajy Olepalldje, MTO OHE JIAKO MOTY Ja OA0u]jy.

Kako EBpomnon npakTH4HO HeMa ONepaTHBHUX OBiamhema, OCHOBY U TJIaBHU
JOIIPUHOC HErOBOr pasa y 60pOu MpOTHB TepOpHU3Ma IPEACTaB/ba CKYILJbamkhe, aHa-
TU3Upame U JICJbehe 1MoIaTaka 0 TEPOPU3MY Koje J00uje ol IprKaBa WiIaHUIa KpPo3
€BpONONIOB HMH(POPMALIMOHM CHUCTEM M aHamuTH4YKe panHe ¢ajmoBe. U y oBom
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Clly4ajy pasMeHe Mojaraka, Kao M y ONEpPaTUBHHUM JelloBamuMa, EBpornon 3aBucu
O]l capajme ApiKaBa WiIaHMIA, KOje Ce YecTO MO3WBajy Ha TIOBEPJHUBOCT TOAATaKa
300r HanroHalIHe 0e30eHOCTH Kala 0J10Mjajy J1a TPYyKe pPeJeBaHTHE MOJaTKe.

Paznor HexoomnepaTHBHOCTH prkaBa WiaHWLA TT0YMBA Ha HemoBepemy y EB-
porion u epUKacHOCT HeroBor pana. Jeman ox moryhux pasmnora je u Taj mro je Es-
pOTION pelaTUBHO MJIaja OpraHM3aIfja, Koja je akTHBHa Tek ox 1999. roamme.
Mehynaponna monmunmjcka capaama y EBponm matupa jom on kpaja 19. Beka u
(YHKUMOHUILIE YITIaBHOM Ha He(hOpMaTHOM HHMBOY Ha KOM CTpyYHauu H3 00JacTu
nonuIje u 0e30eMHOCTH Jielle UCKYCTBa CBOjuX apxkaBa. OBakBa HedopMallHa ca-
paama MpejacTaB/ba JC0 WHTCPHAI[MOHAIHE MOJHUIUjCKE Tpaauiuje, T¢ je BehuHa
Jp>XaBa HECTIPEMHA J1a CE OBE TPaJHIHUje OJPEKHE U MPEMYCTH OBaKO BaXKHO MUTAHKE
0e30emHOCTH areHIuju o okpuibeM EY. [lomumujcke u 6e30eHOCHE OpraHu3aIu-
je cy yBek umaie oapeleH crerneH HE3aBHCHOCTH OJ] MOJHUTHKE Y paxy, Te He XKeie
Jla TOTIaIHy MOoJ ,,lIOJUTUYKO okpusbe EY.

Oynknuonucame EBporona MelyTum, mako jecte mpaBHO W TOJIUTHYKU YOK-
BUPEHO pa3HUM YroBOpHMa - 0J1 MacTpHIIKOT, IPeKo AMCTepAaMCKOT, 10 YToBOpa
y JlucaboHy, maje pas3nor apskaBaMa WIaHWIIaMa 3a HemoBepeme. Hamme, ympaso
3aBUCHOCT o1 moiuTHuKor Tena EY noena je mo curyanmje aa je EBponon HakoH
TepopucTHUKOT Hamana Ha Maapun 2004. rogune 6o 6e3 qupexTopa ce 1o 2005.
ronuHe, ycnen HeyHKIIMOHAIHOCTH pana Casera. Jomr jeqHa HeraTHBHA ITOCIIECIULA
MMOBHHOBama IporecuMma moimtuke EY jecte To mTo 3amomnubaBame y EBpomon
Mopa 1a mpaTtu npaBuwia EY, mro otexaBa eprkacHO U Op30 3alolIJbaBakbe KBAIH-
TeTHOT Kajapa. Jom jemaH mpoOyieM NpencTaBjba HEJOBOJbHA KOHTPOJIA 3aIITUTE
nomataka y paxy EBporona, morotoBo y capammu ca Tpehum crpanama, kaga He
MoCTOoje jacHa npaBuiia Beh ce oHa 3acHHMBAjy Ha MOTIIMCAHOM YIOBOPY JIBE CTpaHe.
Taxohe, mpoOieMaTu4Ho je W IUTO jypUCOUKIHjy Haj pagoMm EBpomnona Hemajy HH
HAallMOHAJHU CYJOBH HU EBpOICKHM cyn mpaBle, OCUM y CIy4ajeBHMa CIIOpOBa H3-
Mely nprkaBa wianuia u EBporona wimm MeljycoOHOT criopa u3mely apxasa.

VY3umajyhu oBe mpobiieme y 003up, Kao u pa3soj EBponona 10 cana, Mopamo
NPUMETUTH J]a HUje BepoBaTHO Ja he ApikaBe WwiaHUIle Moka3aTu Behe moBepeme y
pan EBpomnona y 6yayhnoctu. ToMe TOMPUHOCH M HECTIPEMHOCT HAIHOHAIHUX T0-
nuIja 1 00aBeITajHUX areHIfja 1a My mosepe Behy yiory y 6opou mpoTus Tepo-
pm3ma. Crora ce Hamehe 3akspydak na he EBpomon ocraTu y JAOMEHY calallllbux
opnanthema, ca alleHTOM Ha KOOPJIWHAIM]Y y CKYIUbAalky U Pa3MECHHU IOJaTaKa W3-
Mel)y npxkaBa wiaHuIa. EBpormon Mo)ke ojadaTd CBOjY YJIOTY jEIWHO aKO OCTBAapH
onpeleH HUBO ayTOHOMHje y TIPUKYIbaby MMOJaTaka, Tako Ja He Mopa Jia ce ocia-
Ba Ha JpKaBe wiaHule. MehyTuMm U oBO je Mayio BepoBaTHO MMajyhu y Buay He-
(bopMaHy TpaJWIKjy WHTEPHAIIMOHANHE MOJHUIMjcKe capaame y Espornu. Toxayiie,
Tpeba ucrahu nBE HOBE TepciekTHBe ¥ OyayheM pany EBponona, kao mro cy 6opba
NPOTHB TpOIAraHjae TepopHU3Ma M eKCTPEeMH3Ma Ha MHTEpHETY U (OKycHpame Ha
60pOy mpoTHB (hUHAHCHUpAka TEPOPU3MA, IITO CYy JBa OWTHA MHUTamba CaBPEMEHOT
tepopuzma. OBo HaM ToBopH 1a je EBponon 3anmHTEepecoBaH Aa Oye BakaH akTep y
00opOHM MPOTHB CaBPEMEHOI' TEPOpH3Ma, T€ Jla CBOje CIIOCOOHOCTH y MPUKYIUbAY
nojaTraka ycMepH Ha capaliby Tepopu3Ma M OPraHH30BaHOT KPUMHHANA, INTO je
pactyha mojasa xoja cBe Buiue npetu 6e30eaH0ocTH EBpone Ha moueTky 21. Beka.
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EUROPOL PROBLEMS - THE ROLE OF EUROPOL IN THE FIGHT
AGAINS TERRORISM

Summary: After numerous terrorist attacks against European states at the beggining
of 21st century, the question arose if the European union is capable to respond to this
security threat. In that purpose Europol was created as an EU agency in order to combat
terrorism and organized crime. This paper will analize the main upsides and downsides of
Europol’s functioning as the counter-terrorism agency. The main activity of Europol is coor-
dination of information exchange between member states and national police and security
agencies. The biggest success of Europol so far is creating data bases which contain large
collection of information on terrorism threats to EU states. On the other hand, there are mul-
tiple obstacles that Europol faces, like distrust that memeber states have towards Europol,
national police agancies refusing to share information and political structure of Europol. This
police agency is unique because it is made by political will or ,,top-down*. That is the reason
why Europol faces many bureaucratic problems, like in the case when Europol was working
without chosen Director because of political disputes inside EU. All these problems indicate
that Europol will stay within its current mandate and that trust from member states will
arguably further dissipate.

Key words: Europol, terrorism, European union, information exchange, member sta-
tes, distrust
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