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JABHO-ITPUBATHO HTAPTHEPCTBO ¥ OBJIACTH
3IPABCTBA Y PEITYBJIMIIX CPBUJHU

Casxicemak: Jenan ol HaUMHA TpEBa3MIIaXeHa MPodIIeMa HeOCTaTKa HOBIIa y o0ac-
TH 3/IpaBCTBa paly pellaBama HHPPACTPYKTYPHUX MpobiieMa, Kao U HeJ0CTaTKa KapoBa, je
MyTeM IpojeKara jaBHO-NPHUBATHOT MapTHepcTBa. Pajau ce o AyropodHoj capajimu nzMmely
JaBHOT W MIPHUBATHOT MapTHepa paau obezbehuBama hruHAHCHpama, H3TPagmHe, PEKOHCTPYK-
1yje, yrpaBibamba WM O/IpiKaBama HHPPACTPYKTYPHUX U APYTHX o0jexara oj jaBHOT 3Hayaja
U TIpyXama ycliyra oJl jaBHOT 3Hauaja, K0jeé MOXe OMTH YrOBOPHO WJIM MHCTHUTYLHOHAJIHO.
Capagma ce MOXE WHHIMpATH paad oOaBbarba NMOMONHHMX IIOCIOBAa Y 3JpPaBCTBY, HC-
KJbYYHBO M3TPaAi-e 3/PaBCTBEHUX YCTaHOBAa WM M3IPajIi-e 3/IPaBCTBEHMX YCTaHOBA ca
NpYy’KambeM 3J[PaBCTBEHHX yCiIyra y u3rpal)eHoj YCTaHOBM M CaMoOr Ipy’Kamba 3APaBCTBEHUX
yCIyra ako ce HakHaJa 3a [PYKeHEe YCIYre CacTOjU WIIM Ol CaMOr IpaBa Ha KOMEPI[HjaTHO
kopuiiheme, 0HOCHO MpPYKame yCIyra WiK OJ TOT MpaBa 3ajelHo ca riahambeM Of1 CTpaHe
jaBHOT maptHepa. Y Cpbuju cy 10 caja 3akJbydeHa JBa YroBOpa O KOHIIECHJU 332 00aBJbambe
bapmaneyrcke nenarHoctn a Komucuja 3a jaBHO-IPUBATHO MAPTHEPCTBO je 0J00pHIIa joII
YETUPH MPOjeKTa.

Y pajy je mpeicraBibeHa caapXKHHA MOjMa jaBHO-IpUBaTHOT napTHepcTBa y Cpouju,
NpPUKa3aHd TPUMEPHU jaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBA y 00JACTH 3/paBCTBA y YIOPEIHOM
MpaBy Kao W 0 Caja 3aKJby4eHH YTOBOPH U ofoOpeHH mpojektn y CpOuju ca moceOHUM
OCBPTOM Ha MOTYhHOCTH BpIIEHa 3/IpaBCTBEHUX YCIIyra Of CTpaHe MPUBATHUX 3paBCTBE-
HUX ycTaHOoBa o Tpomky PoH/a 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYpatbE.

Kawyune peuu: 31paBcTBO, jaBHO-IIPUBATHO MApTHEPCTBO, 3APABCTBEHE YCIIyre, KOH-
necuja

YBoa

Bemuku Opoj 3eMarba y CBETy CyoueH je ca mpoOiemMuMa (QUHAHCHpamba
37paBCTBEHOT CHCTeMa Kao W ca MoryhHomhy mpyskama MpaBOBPEMEHHX U KBAJIH-
TETHUX 3[PAaBCTBEHUX YCIyra. 3aTo je jaBHO-IPUBATHO MapTHEPCTBO y 3IPaBCTBY
MOCTAaJIO JIeo IMpe Pa3BojHE cTpaTeruje U HauuH noBehama epukacHoctu. Capaama

* vmarkovic@singidunum.ac.rs, 0648216648
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ca IPUBATHUM CEKTOPOM MOXKe OMTH BPJIO KOPHCHA 3a CEKTOp 3/1paBcTBa. Heke o
HajBOKHUJUX MOTYNHX KOPUCTH YKIbYUyjy: a) O0JbY alokalujy pecypca; 0) cMame-
e jaBHUX M3/1aTaka; B) mnoBehame edukacHOCTH; T') 00JbE YIpaBibamke; 1) TPESHOC
3Hama U TexHosoryje; ) mobospmame kBanutera (Nikoli¢, Maikisch, 2006: 1-12).

JaBHO-TIPUBATHO MApTHEPCTBO MOCEOHO y 00JACTH 3IPAaBCTBEHE 3aITHTE
npejicTaB/ha HAPOYUTO WHTEPECAHTHY TEMY 3a MpoydaBame. Hanme, oBo je ympaBo
00J1acT KOja je HajBUIIIE pe3epPBUCAHA 32 JIP)KaBy ¢ 003MPOM Ha CHOPMHHM 3Ha4aj KOjU
yIpaBbalkbe THM CEKTOPOM MMa IO jaBHO 3/paBjbe M kuBOTe rpahana. Mehytuwm,
yderiihe MPUBATHOT CEKTOPA, KAKO C jelHE CTPaHEe MPECTaB/ba PUHK, TAKO C IPyre
MOYe J1a TOTIPHHECe MHOTO KBaJIUTETHHjeM 00aBJparby OBE jaBHE JCIATHOCTH, H TO
KOpUITNEHEM CBOjUX TPIKHUINHO CTEUCHUX 3HAMa, CIIOCOOHOCTH a M HUIITA Mambe
OMTHUM MHBECTHIIMOHHMM KamanuTteToM (Bojuosuh, 2019: 19).

Ceercka 3n1paBcTBeHa opranm3anuja je 2010. roguHe qoHEIa pe30ayIujy Koja
[I03MBa 3€MJbE J1a ,,KOHCTPYKTUBHO AHTXYy]y IPUBAaTHU CEKTOP Y NPYXKamby OCHOB-

«l

HHX 3[paBCTBEHHX yCIyTa.

VY pamy ayTopu TpeACTaBibajy CaApKUHY IOjMa jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEPC-
tBa y CpOuju, Aajy mperien jaBHO-MPUBATHOT MapTHEPCTBa y 00NacTH 3[4paBCTBA Y
yIIOpEeTHOM TIpaBy Kao M J0caja 3aKJby4eHHX YroBOpa W OJOOpPEHHX IpojeKarta y
Cp0uju ca moceOHUM OCBPTOM Ha TIEPCIIEKTHRE JaJber pa3Boja y Cpouju.

IHojam, npegHOCTH U MaHe jABHO-NIPMBATHOT MAPTHEPCTBA

3aKOHOM O jaBHO-IIPUBATHOM MAPTHEPCTBY U KOHIECHjaMa’ (Y Ja/beM TEKCTY:
3JIIIK) mpeu nyT je y mpaBHu cucteMm Pemybnuke CpOuje yBeleH mojaM jaBHO-
MPUBATHO MapTHEPCTBO W MPBHU MYT je CTBOpeHa MOTYNHOCT Jia Jp>KaBHH OpPTaHU U
OparHu JIOKajiHEe camoympaBe notpede 3a MHPPACTPYKTypOM U jaBHHM yciyrama
0CTBapyjy IpemMa 0BOM MOJIEITy, Y3 jaCHO YTBpleHa mpaBuiia MocTymama.

CymrtuHa yBohjera NMPUBATHOr CEKTOpA Yy TPaAWLHOHAJIHE jaBHE XYKHOCTH
jecTe cMambemne (HUCKATHOT IPUTUCKA Ha JIOKAJIHU Oyuer, yop3ame HHPPacTpyKTyp-
HUX yllarama, Mo0oJbIIamke yCIyra U CHIDKehe BruXxoBux LeHa (L[Berkosuh, Cpemo-
jesuh, 2013: 9).

Cxoxno umany 7. 3JIIIK jaBHO-pUBaTHO MapTHEPCTBO (Y AajbeM TEKCTY:
JIIIT) jecte myropouna capaima n3Mel)y jaBHOT W MPHUBATHOT MapTHEpPa pagu 00e3-
OchuBama pUHAHCHpaba, U3TPAIHE, PEKOHCTPYKIIH]je, YIIPaBJbakha UIH OJ[pKaBamba
MHPPaCTPYKTypHHUX U OpYruX oOjekara oJ jaBHOr 3Ha4aja W MpyKama YCIyra o
jaBHOT 3Ha4aja, Koje MOKe OUTH YTOBOPHO WJIM MHCTUTYLHOHAIHO. BuTHU enemeHTH
JIIIT cy: ob6muk JIIIT xoje moxe Ooutn mHCcTUTyHHOHATHO JIIIT miu yrosopuo JIIII,
WM Kao KOHIIECH]ja Koja mpe/cTaBiba nmocedan oouk JIIIT; o0aBe3a nmpuBaTHOT map-
THepa Jla Of jaBHOT MapTHepa Mpey3Me H3rpaimby, ONHOCHO PEKOHCTPYKLU]Y jaBHE
HHPPACTPYKTYype, OMHOCHO 00jeKTa O] jaBHOT 3Ha4aja, Kao M OJpKaBamk¢ jaBHE MH-

! Resolution WHAG63.27, the Sixty-third World Health Assembly. EM/RC57/10, WHO (World Health
Organization), 2010.
2 Cn. anacuux PC, op. 88/2011, 15/2016, 104/2016
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(dpacTpykType, OTHOCHO 00aBJhamke yCIyra O] jABHOT 3Havaja, ca jeJJHOM WJIHM BHIIIS
obaBe3a Kao ITO Cy: PUHAHCHpAWkE, YIPaBbakbe U O/IpKaBambe, Y MUY MPYKamka
ycilyra of jaBHOT 3Hayaja KpajlbuM KOPHCHHIKMA M3 OKBUpPA HaIJIC)KHOCTH jaBHOT
nmapTHepa, WIK Y UuJby 00e30ehBama HEONXOMHUX TPEAYCIIOBa jaBHOM MapTHEPY
3a Mpy’Kamke yciayra O] jaBHOT 3Hadaja M3 OKBUPA HETOBUX HAJIC)KHOCTH, WIIH TIPY-
JKambe ycIyra OJl jaBHOT 3Hadyaja U3 OKBHpa HAJJIS)KHOCTH jaBHOT NapTHEPa KpajihbiM
KOPUCHHLIUMA; IENMMHUYHO WM TOTHyHO (uHaHcupame npojekra JIIIT ox crpane
MPUBATHOT MApPTHEPA; MOTYNHOCT jaBHOT MapTHepa Ja MPUBAaTHOM MapTHEPY 3a Ipe-
y3eTe 00aBe3e M3BPIIN MPEHOIICHE OApe)eHNX CTBapHHUX MpaBa WIH J1a My JOJAEIH
KOHIIECH]y WJIM J]a My 3a Ipey3eTe obaBe3e BpiM miahame y HOBLY WIH J1a My J03-
BOJIM HAIIaTy HaKHaJe KpajlbUM KOPUCHHUIIMMA 3a TMPYXKEHE yCIyre, ako je Tako
npeasuheno mpemmoroM mpojekra JIIII/KoHIIECHOHUM aKTOM; MPEy3UMame OJro-
BOPHOCTH CBaKOT IapTHEpa 3a PU3MK KOJUM MOXe Ha O0JbM HAauyWH Ja yIpaBba,
OJTHOCHO Ha KOjH MOXe€ Ja yTH4e, UM Ce PU3HIIH JIee Yy N30aTaHCHPAaHOM OJTHOCY,
CBE y IWJbY ONTHUMATHOT YIIpaBJhamka PU3UKOM TOKOM Tpajama mpojekta JIIII, y3
KopuIIheme yIpaBbadyKuX, TEXHUUKUX, GUHAHCHJCKUX U WHOBATHBHUX CIIOCOOHOC-
TH TPUBATHOT MapTHepa, Kao W yHamnpehemeM pa3MeHe BEeIITHHA M 3Hama u3Mmely
JaBHOT W MPUBATHOT MapTHEPA, 2 HAPOUUTO MPEY3UMAE PU3UKA TPAKEHE WA PU3H-
Ka pacroyioKHBOCTH 00jeKTa, yeiayre, mHppacTpykrype u cir. (3JIIK, wr. 7.).

Komnrecuja jecte yroBopro win uactutyunonaiano JIIII ca eneMeHTHMa KOH-
HecHje y KoMe je jaBHIM yroBopoM ypelheHo koMepuujanHo Kopumheme NpupoaHor
OorarcrtBa, 100pa y OIMITOj YIMOTPEOH KOja Cy Yy jaBHOj CBOJHHH, OJJHOCHO J00pa y
CBOJWHU jaBHOT Tella WM 00aBJbama NETAaTHOCTH O OIIITET MHTepeca, Koje jaBHU
MapTHEp YCTyIla MPUBATHOM MapTHepY, Ha opel)eHo BpeMe, Mo ToceOHO Mpomnuca-
HUM yCIIOBHMa, y3 Iulahame KOHIIECHOHE HaKHaJe O CTpaHe MPHBATHOT, OJHOCHO
JaBHOT MapTHEpA, IPH YeMy IPHBATHN MApTHEP CHOCH PH3HK BE3aH 3a KOMEpIIHja-
HO KOpHITheme MpeaMeTa KOHIIECH]E.

[ToceOHM 00MIIM KOHIIECHje CYy KOHIIECHja 3a jaBHE pajZioBe M KOHIIECHja 3a
jaBHe yciyre. KoHuecuja 3a jaBHe yciyre je yTOBOPHH OJHOC UCTOBETAaH YTOBOPY O
jaBHOj Ha0aBIM yciyra y CKIIajay ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyjy jaBHe HaOaBke, ako
ce HaKHaJa 3a MpYKeHe yCIIyre cacTojy WM OJ CaMOr IpaBa HAa KOMEPIHjaTHO KO-
pumhieme, OJHOCHO MpYyXKamke yclyra WIM O TOr IpaBa 3ajeqHo ca rmiahameM
(3JIIIK, g 10.). YroBop 0 KOHIIECH]jU Ce 3aKJbydyje Ha mepuon ox 5 1o 50 roguHa
(3JIIIIK, . 18.).

IMonazehu on uumeHHIlEe a capajima jaBHOT U MPUBATHOT ceKTopa oOHiyje
pasITUYHUTONINY IMOjaBHUX OOJWKA, YCMEPEHUX IMPEBACXOMHO Ka €KOHOMHYHH]O] H
e(MKaCHUjO] MPOU3BOAKY U MPYKamky jaBHUX yCiIyra U 100apa y TEOpHjH ce HaBO-
nu na ,,JTIIT Mmory GUTH KaTeropu3oBaHa y 3aBUCHOCTH O] CTeMeHa yyennha u pu3uka
JaBHOT M TIPHMBATHOT CEKTOpa y MapTHEPCTBY, Te 00yxBarajy cieaehe oOimke: 1.
CEpBUCHH YTOBOPH (CHTIL. service contracts); 2. MEHAIEpCKH YTOBOPHU (€HIII. mana-
gment contracts); 3. W3HAJMJbUBamkE / IM3UHT (€HTI. leases); 4. BOT monenn (eHr:.
build-operate-transfer) n Bapujante; 5. Konnecuje (eHri. concessions)” (Bacubes,
2014: 81-82).

3apaBCcTBeHE YCIyre cHanajy y jaBHe ycmyre. llpyxkame jaBHUX ycioyra MoJ-
pasyMeBa OHE JeJIATHOCTH Koje Bplue jaBHe ciyxOe. [lox aenatHocTMMa jaBHUX
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Cyx0u, TpeMa 3aKOHY O jaBHHM CIy:k0aMa, MOJIpa3yMeBajy ce OHE JENATHOCTH
KOjuMa c€ ypeIHO, KBaJUTETHO U IMOJ jeJHAKHM yClIoBHUMa, 00e30ehyje ocTBapuBa-
e MPaBa, OJHOCHO 33J]0BOJbaBame MoTpeda rpaljana u opraHuzanyja.

ITo ce Tue moctymnka peanusanuje npojekra JIII1 ox uaeje 10 peanuzanuje
noctoju Buie (asa. I[Ipsa (asa je mporena onpasaanocTy npumeHe mojena JIITT
(mpemmor mpojexra JIIII obaBe3HO cajpKW TOCIOBHHU IUIaH YKJBydyjyhu ycmoBe
JIIII, mporieHy TPOIIKOBA W aHAIM3y JOOHjeHE BPEIHOCTU Y OJHOCY Ha YJIOXKEHA
cpenctBa (value-for-money, y ckiany ca Meromonorujom kojy mornocu Kommcuja 3a
JIIIT), ciennukarje o puHaHCHjcKOj puxBaTpuBocTH JIIII 3a jaBHO Temo u Ap. a
MPEeJUIOr KOHIIECHOHOT aKTa 00aBe3HO CaJlpPKU CTYAU]Y ONPABIAHOCTH JaBarha KOH-
necuje). [pyra ¢aza je mocrtymak mpumpeMe M ofoOpaBama Ipeiora IpojeKTa
JIIIT. Tpeha dasa je mocTymnak J1ojeie jaBHOI yroBOpa WIIM TEHAEP KOjU yOyxBaTa
M300p MPHUBATHOT MapTHepa U 3aKJby4nBame jBHOT yrosopa o JIIII. YetspTa dasa je
cripoBol)eme MpojekTa Koje o0yxBaTa ympaBlbalhbe YIOBOPOM W HAKHAIHY OICHY
(LiBetkoBuh, Cpenojesuh, 2013: 103-143).

Nmajyhu y Buay U3HETO jaCHO MPOM3MIIa3y Ja NPYyKamke 3PaBCTBCHUX YCITY-
ra crajia y jaBHe yCIIyTre Koje MpeacTaBibajy mocedan 00IuK KOHIIECH]e aKo Ce HaK-
HaJa 3a MPYXKEHEe yCIyre CacTOjU WIIM OJ CaMOT MpaBa Ha KOMEPIHjaHo Kopulhe-
e, OJIHOCHO TMPYXKame YCIyra WK O] TOT MpaBa 3ajefHo ca ruiahameM.YToBop o
KOHIIECHJH Ce 3aKJbyuyje Ha mepuox ox 5 mo 50 roguna (18. 3JIIIIK, 1. 18.).

Kao rnasue npegnoctu JIII HaBose ce:
1. mogu3ame HUBOA KBAIMTETA NIPY’Kama jJaBHUX YCIIyTa,
2. yOp3ame MpHUBpPEIHOT pacTa U pa3Boja,
3. omoryhaBame pedopme jaBHE yrpaBe MPEHOCOM 3Hama M BEIITHHA Y yripaBibamwy JIIIT
MIPOjeKTHMa, Ca IPUBATHOT Ha jABHU CEKTOP,
4. cMamee (DUCKATHOT TPUTHCKA Ha OylIeTe,
5. pacriofiena pusrka u3Mel)y jaBHOT U puBatHor cextopa (Joanosuh, 2019: 699).

Kao najuemha orpanuuema HaBoE ce:
1. gyroTpajHOCT mpolieca onadbupa mapTHepa,
2. CIOXEHOCT TPOLEeaype,
3. Henocrojame crangapaHuxX yciosa yrosopa (Kacer, Kruzi¢, Perkusic, 2008: 614).

JaBHO-IPHBATHO MAPTHEPCTBO Y 00J1aCTH 3IPABCTBA

JIIII y o6nacmu 30paecmea y ynopeonom npagy

JaBHO-IpMBaTHO MapTHEPCTBO KAa0 MOAET TO3HAT je OJ PHUMCKOT LApCTBa.
ITo ce Tue obmactu 3apaBcTBa bennamua Openkiud je 1742. ocHOBao AMEpUIKO
¢dunozodceko mpymreo Punaxenduje. JpymrTBo je v capaamu ca [IpencraBHHIKIM
nomoM Konrpeca [TencunBanuje crioH3opucaio YHuBep3urteT [leHcunBanuje - mpBy
MEIULUHCKY IIKOJy Yy CHIVIECKUM KOJOoHHMjaMa aaHaime CeBepHe Amepuke. Llnsb
IIKoJIe OMO je 1a YYWHU JOCTYITHUM HajHOBHja JOCTUTHYyha M3 IMmoJha arpokyiType,

3 3akoH 0 jaBHUM ciryx0ama, Cnyorcoenu enacuux PC, 0p. 42/91, 71/94, 79/2005 — np. 3akon, 81/2005 —
ucrmp. 1p. 3akoHa, 83/2005 — ucmp. ap. 3akoHa u 83/2014 — np. 3akoH, wi. 1, cT. 1, y Be3u ca ui. §, cT. 1.
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HayKe W MeaunuHe cBuM Tpahanmma. ['ogune 1820, denepanna Bmaga CAJl je oc-
HoBaya OpeHKIMH HHCTHTYT y Ounanenduju, na Ou MoJacTakia MpOHATAKEHE pe-
HIewa 3a y3poke enuuemuje kojaepe koja je xapaina CAJl. To je mpumep xako jaBHU
CEKTOP MOJKE Ja aHTaXxyje MPUBATHU CEKTOP y MPOHAIAXKEHY HOBHX HAYYHHX pe-
merma 3a pelaBame ONTHUX jaBHUX TpoOiema u motpeba (Bacuibes, 2015: 9). CeH-
1 Cripunre koa Atnanre y CA/Jl je ekcTpeMaH npuMep npuMeHe jaBHOT-MPHUBATHOT
napTHepcTBa. ['pag ©Ma OKO CTO XMJbaJa CTAHOBHHMKA M CaMO JECET 3alOoClICHUX Y
rpanackoj yrpasu. OBaj (y30pak) rpaj uMa IIPUBATHY TOJHUITH]Y, 3aTBOP, BATPOTACHY
ciyx0y, BOJOBOI W KaHanm3auwujy, hyoperape, mkony, BpTuh... TpomKoBH CBUX
CIry>x0H, IOK cy Ouiie y jaBHe, cy U3HOCWIH OKo 50 MuinoHa fonapa. Kaga cy npey-
3eIe MpUBATHE KOMITaHHje, TPOIIKOBH rpalaHa 3a ucte 1 00Jbe yciayre cy ce mpemno-
JIOBUIIE.

Hajsehn npojextn cy no0 cama peanuszoBanu y Benmukoj bpuranmju u to: 1)
1996: npBu yroBop MOTIHCAH 3a MPOjeKTOBaLE, M3TPalkby U GUHAHCHPAE U yIIpa-
BJbame OonHuIIOM Yy Hopuay; 2) 2001: boxaumna Hopud je 3aBprieHa y OyiieTy u et
Mecenmn mpe poka; 3) 2006: HajBehm mojenMHAYHW OONHHYKH YTrOBOP jaBHO-
NPUBATHOT MapTHepcTBa y Bennkoj bpuranuju mornucan je 3a 1,1 munujapau dyH-
TH 3a npojekre Cetu baptnomej u JloHnoOHCKH KpasbeBcku mpojekat; 4) 2012: Bu-
mre ox 130 mpojekaTa jaBHO-IPUBATHOT NAPTHEPCTBA BE3aHUX 3a 3[PAaBCTBEHY 3alll-
TUTY 3aBpILIEHH y TOKY uiu ogoopenu on 2001. roqune; 5) 2016: 3aBpierak mpoje-
kta CBetu baptiomej u JIOHIOHCKOT KpajbeBCKOT MPOjEKTa.

VY Pycuju jaBHO-pUBATHO MapTHEPCTBO Y 3ApaBcTBY nenyje Beh y 40 ox 83
KOHCTUTYTHBHa eHTHTeTa Pycke ®enepanuje. Y OCHOBH, TO Cy IPHUBAaTHE 3/ApaBcC-
TBeHe ciyx0e. MUHUCTAapCTBO 3ApaBiba OCUTYpaBa Jla j€ TakBa capalimba KOpUCHA U
3a ApKaBHE W 3a KOMEpIMjajiHe opraHu3alyje. Jeqan o/ HajjaCHHjUX MpUMEpa jaB-
HO-TIpUBAaTHOT MapTHepcTBa je MOCKOBCKa TpajcKa KIMHUYKA OoiaHMIA Op. 63, Koja
je mpenara EBpornckoM MeIUIIMHCKOM LEHTPY 49 ronunHa y koHuecuju. OH je mpey-
3¢0 Ha ce0e Jja Ha MeCTy cTape OOJIHUIIE CTBOPH 4 BUCOKOTEXHOJIOIIKA METUIIMHCKA
LEHTpa: €HJ0BaCKyJIapHy XUPYPIHjy, HO3UTPOHCKY EMHUCHjCKY ToMorpadujy, Kao u
MepUHATAIHY U pexabmnuranyjy. Beh je mo3naro na je HakoH npedanrBama OOTHU-
e Op. 63 Ha nmpuBaTHOT MapTHEpa, 40% 3ApaBCTBEHE 3aIITUTE OCTAIO0 OECIUTATHO 3a
naumjente. 3a npeocranux 60% ce miaha.®

Peny6nuka Cpricka je 3amouena apa npojekra JIIII (Crernujanu3zoBane Kiu-
Huuke ycnyre (Ch, 2014.)), on kojux je 00a MHUIIUPAO (UCTH) MPUBATHA UHBECTUTOP.
[Ipeu yroBop o JIIII y PenyOmumm Cprickoj y 3ApaBCTBY Y TOIPYYjy dHjasidze je
2008. roguHe MPOAYXEH 3a JOJaTHUX 15 TOAMHA, a YrOBOp 3a pajHoTEpanujy je
nornucad 2009. rogune Ha mepuof on 15 roguna, ynMe je obezdehena ycmyra xoja
panuje Huje Owmna goctynHa y PemyOmmum Cprckoj (Y3ynouh, Kapkun, 2014: 1).

* Buneru https://www.025info.rs/vesti/ekonomija_11/sta-je-javno-privatno-partnerstvo-primeri-u-
svetu_16672.html, 15.01.2020.

SUK Department of Health and Social Care, Healthcare: Public Private Partnerships, 2013,
https://www.gov.uk/government/publications/public-private-partnerships/public-private-partnerships,
27. februar 2018. Bunu Bume y Bojrosuh, 2019: 20.

% Buneru https://bankfs.ru/bs/credit-card/proekt-gosudarstvenno-chastnogo-partnerstva-v-
zdravoohranenii.html 16.12.2019.
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I'oguae 2000. Braga PC je noHena oanyky ia MpUBaTHE 3/PAaBCTBEHE YCTAHOBE YK-
Jbyun y popmupame LlenTpa 3a xemoaujanmsy y Kinumanakom nentpy bama Jlyka u
Jia Tal{jeHTIMa MIPY>KU KBaJIUTETHHUjY 3APaBCTBEHY yciyry. Ha ocHOBY pacnmcaHor
TeHaepa n3abpaHa je kommnanuja Euromedic International xoja je mpuctymuna dop-
MHpamby HOBOT LIEHTpa 3a Xemoaujanu3sy. Vsrpanuny cy yetupu MoJepHa LIEHTpa 3a
xemonujanu3y y: bamoj Jlymm, bujessnnn, Jlakrammma u Mcrourom Capajey.

VY oksupy Kimmanukor nieatpa bama Jlyka usrpahen je Llenrap 3a pamguotepa-
n1jy 4uMe je omoryhieHo neueme nanujeHara ¢ Manuraum 6onectuma y PC. Yenyre
n3 obnactu paguorepanuje y LleHTpy 3a panuorepanujy cy yrosopene ca @onmom
3apaBcTBeHOr ocurypama PC. 3a cBe ocurypaHHKe TPOIIKOBE Tepaiuje 3padcwmha
nokpusa ®onn. Usrpaamom oBor Llentpa 3a paguorepanujy PC je nobuna jenan oxn
HajCaBpEMHHUjHX IICHTapa 3a paguoTepanujy y peruony. HakoH cripoBeneHOT TeHIe-
pa kao Hajoosbu IoHyhau n3abpana je komananuja Euromedic International. Llentap
je m3rpalen y okBupy Knuauuakor nentpa bama Jlyka, a komnanuja Euromedic In-
ternational je mHBecTHUpasa y HabaBKy ONpeMe W OmpeMamme MpocTopa 3a pas. Ms-
rpaama KOMIaHHje UMaia je puHaHcHjcku 3Hauaj. [Ipema momanuma u3 enabopara o
Exonomckoj ompaBmanocti, @oHI 3MpaBCTBEHOT OCUTYpama Ou Tpebao 1a ocTBapu
yIITeNe Ha TPOIIKOBMMA 32 HajMamwe 6,5%. [IpuBarau naptHep Euromedic Interna-
tional he yciyre narahuBaty Mo HIKO] IIEHH Ol OHe Koje Harahyjy 31apaBcTBeHe
yctanoBe y Cpouju 3a 6,5% y omHocy Ha Baxehe 1ieHe. Y ogHocy Ha XpBarTcKy Iie-
He yciyra paguoTepanyje ouse Ou Hipke 3a yak 29%. Usrpaamwom Llentpa 3a pagu-
otepannjy PemmyOmmka Cpricka je qoOuia jemaH o1 HajcaBpEeMEHHJUX paTuoTepartij-
CKHUX IIeHaTapa y peruoHy KOjH IpyKa CBe NOTpeOHE YCIIOBE 3a Jeuermhe 00JeCHUKA
(Byxosuh, 2014: 149-150).

Y PenyOmunu XpBaTcKOj TPOJEKT jaBHO-TPUBATHOT MapTHEpcTBa ,,OmimTa
Oosaua BapakauH™ 3amodet je ca CBpXoM Mo0oJblllamha KBAIUTETA 3APABCTBEHUX
yCIyra KpeupameM JoAaTHOT IPOCTopa 3a MalijeHTe U 0co0Jbe KPO3 PEKOHCTPYKLH-
Jy ¥ Hajorpamamy objekara OOJHHUIE W 3IPaBCTBEHUX Mpoctopa. YroBopom o JIIII,
MpPUBATHU TapTHEpP je Tpebao mpeys3eTH 00aBe3y (HHAHCHUpaa, MPOjeKTOBAbA, pPe-
KOHCTPYKIHje, U3TPaambe, ToTpaame, OpeMara, OIpKaBama U yIpaBibamba 3rpajioM
Omnmre 6omaune Bapaxnud y BapakauHy, a pa3ao0ibe Tpajamba yroBopa U3HOCHIIO
6m 27 roguHa (2 ToxuHe TpUIipeMe U rpahema Te 25 ToauHa opikaBamka U MpyKama
ycayra). [Ipouemena kanuTaiHa BpeAHOCT mpojekTa u3Hocu 369.959.838,16 KH (6e3
T171B-a).” MelyTum, oBaj mpojexT Huje ycreo.

Kao mpumep pemiaBama ONIITEIPYINTBEHOT MpoOiieMa je PeKOHCTPYKIHU]ja,
OJIpXKaBame M MPYXKambe yCcIayra U yIpaBibamke EHTpUMa 3a Iujannsy y PymyHujH.
Bumre on 25 oacTO pyMYHCKHX JApKaBjbaHa y MPOTEKIIO] JCHEHHH Ce JICUUIIO Y
LHEHTpHMA 3a Iujanu3y (GOpPMHUPaHUM MyTEM jaBHO-PUBATHOT HapTHepcTBa. To je
nHade Tpehu cimydaj npumene JIIII monena y capagmu MehyHapoane duHaHCHjCKe
xopropanmje (IFC) ca Bragom Pymynnje y 3apasctsy ox 2002.roause.’

7 http://cei. hr/novosti/priopcenje-povodom-skorog-raspisa-javnog-nadmetanja-opca-bolnica-varazdin-
82/14.01.20120

8 https:/fwww.varazdinske-vijesti. hr/aktualno/propao-projekt-dogradnje-kirurgije-po-jpp-u-no-magnet-
ide-u-varazdin-14773/ 14.01.2020.

? hitps://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/080114/080114-stampa2.html 14.01.2020.
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Haj6osee panrupane 3emibe, 1Mo ycioBuma 3a naBectupame y JIIII cy Xpsat-
cka, JlutBanuja u CrnoBenuja, 1ok cy Typcka, Byrapcka, Pycuja u CioBenuja Haj-
0oJbe oLemEeHe Kaja je ped 0 MPUMEHHU JTO0TOoBOpeHHX mpojekaTa (JoBaHoBuh, 2019:
705).

Ilpezneo JIIII y oonacmu 30pascmea y Cpouju

[Mocroje Bume moryhHoctu yuentha npusarHor naptaepa y JIIIT u to:

1. obGaBJbame HOMOhHUX ITOCIIOBA (NIpyXKame MoMohHHX yciyra);

2. UCKJbYYMBO M3TPajifba 3{PaBCTBEHUX YCTaHOBA (OOJIHHIA);

3. u3rpaama 3paBCTBEHUX yCTaHOBA (OOJHHIIA) T€, TIOTOM, MPY)KAkbE 3PABCTBEHHUX yC-
ayra y usrpaleHoj ycranosu (Amuberosuh, 2014: 345);

4. caMo Tpy>Kame 3/[paBCTBEHUX YCIIyTra aKo ce HaKHa/a 3a IPY>KeHe YCIIyre CacTOjU HIIH
0]l caMOor IpaBa Ha KOMEpUHjaliHO KopuIIhewne, 0JHOCHO NpY>Kamke YCIIyra WM O TOT
npaBa 3ajeHo ca riahamem.

Y Cpbuju je 3akJby4eHO BUINE jaBHUX YrOBOpa O KOHIECHjH 3a (PMHAHCHUPA-
e, pEBUTATN3AIIN]Y, VIIpaBJhamke B 00aBibamke (papMarieyTcke memaTHOCTH. Tako je
04.03.2019. ronuHe HaBeleHH YrOBOp 3aKJbydeH n3Mel)y rpana 3pemannHa U Amo-
Teke ,,JankoBuh* HoBu Cax Ha mepuon ox 15 rogmna. TpomkoBu npojekra cy 6,3
miroHa espa.'’ [IpeaMer KoHiecHje je GpHHAHCHpambe, PEeBUTAIN3AIIH]a, YIIPABIba-
Be U obaBibame (hapManeyTcke aenatHocTH y ['pamy 3pemaHuHy, Y OKBUPY KOTra
jaBuu maptHep (I'pam 3pemaHuH W AmoTekapcka ycTaHOBA 3pemaHHH) OOACIbY]Y
KOHIIECH]Y 3a 00aBJbambe aloTEeKapCKe JIEJIATHOCTU U MPaBO HA IIOCIOBHOM IPOCTO-
pY y BIACHUINTBY/MMOBHMHH jaBHOT TApTHEpPa y KOjUMa MPHBATHH IMapTHEP MoOpa
WCKJBYYHBO A2 00aBJba aloTeKapcKy 3IpaBCTBEHY AeTaTHOCT (YKyMHO 32 MOCIOBHA
pocTopa - YKJbY4yjyhi MOCIOBHHM NMPOCTOP Yy KOMEPLMjaTHOM 3aKyIy TIe je TO
Moryhe) y3 miahame koHIlecnoHe HakHaze. ['pam 3pemannH U AmoTeka 3pemaHnuH
he y okBHpY HojelbeHe KOHIIECHje NaTh npaBo Kopuinhema Oe3 muahama moceOHe
HakKHaJle y OJHOCY Ha KOHIIECHOHY HAaKHAAYy Kojy je mpeaBuleHo na miatu nzabpanu
KOHILIECHOHAp, OJHOCHO IIpeHeTH nocrojehe yroBope o 3aKyIly Ha KOHIIECHOHApa Ha
MTOCJIOBHOM TIPOCTOPY y KOJUM ArmoTeka 3pemaHuH TPEHYTHO 00aBjba alloTEKapCKy
nemarsocr. "

Hana 28.06.2019. ronuHe 3aKJby4eH je YTOBOp O JaBamy KOHILECHje 3a 00aB-
Jpame (hapmareyTcKe 31paBCTBEHE JCTAaTHOCTH Ha IPIMAapHOM HUBOY m3Mel)y rpana
Hosor Cana u 3npaBctBene ycranoBe amoreke BENU beorpan ma mepuonx ox 15
roauHa. Pasnor naBama KoHIECHje cy MpoOJIeMH y IOCIOBamky Tpajcke ArOTeke.
[IpoGmemu y mocnoBamy AINOTEKE HACTAIW Cy yCIle[ MpOMeHa Ha TPXKUIITY JTUC-
TpUOYIIHj€ JICKOBA MPOY3POKOBAHUX M3MEHaMa IPOTIHca, TT0 OCHOBY KOjuX je Pemy-
osimuku (HOHI 3a 3ApaBcTBeHO ocurypame (PD30) cTekao mpaBo Ja 3akjbydyje yro-
BOpE ca arnoTekaMa Koje Hucy y [lnany Mpexe (T3B. mpUBaTHE amoTeKe), pagu Ipy-
JKama yCIIyTre H3/laBama JIeKoBa U oJpel)eHnx BpcTa moMaraina Koju ce MpoIncyjy Ha
JieKapcku perient ocurypanum junuma PO30. [IpuBaTHe anoTeke, Koje Cy MOYeB 0]

' http./fportal.ujn.gov.rs/JavniUgovori/RegistracioniList.aspx?idrI=48 14.01.2020.
" http.//jpp.gov.rs/koncesijevesti/81/vest/predlog-koncesionog-akta-za-finansiranje-revitalizaciju-
upravljanje-i-obavljanje-farmaceutske-delatnosti-u-gradu-zrenjaninu 14.01.2020.
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2013. romuHe yuuie y CHCTEM TUCTPHOYIHMje JIeKOBa Ha PELenT, HUCY Ouie y o0aBe-
34 J]a CIIPOBOJIE MOCTYIIKE jaBHUX HAOABKH, 33 PA3NIMKy OJ all0TeKa OCHOBAHUX O]
crpane Perry6muxe CpOuje, ayTOHOMHE HOKpajHHE MK JIOKaTHE CaMOYTIpaBe. '

VYcBojeH je ox crpane Komucuje 3a jaBHO-IPUBATHO MapTHEPCTBO MPEIIOT
NpOjeKTa jaBHO-NPUBATHOT MAPTHEPCTBA KOJHM C€ NpeJlake PEeKOHCTPYKIHja Jiena
cCHCTEMa MPOM3BOAIE TOIUIOTHE €HEPrHje M eHepreTcka caHaluja TePMHUIKOT OMO-
Taya y3 YroBOPHO HCIIOpydYMBame TOIUIOTHE eHepruje CrienujanHoj OOJHHUIU 3a
ncuxujarpujcke 6onectu ,,I opma Tononuna™. OCHOBHH LWJb POjEKTa je U3rpaama
JIBE HOBE KOHTEjHEpPCKE KOTJIApHHIE HA MPHPOIHU rac 3a MOKPUBAKE LEIOKYITHUX
TOIUIOTHUX onTepehama oljekara 3a rpejame, MPUIPEMy CaHHTAPHE TOILUIE BOJIE,
noTpede MeproHMIE M Kyxube. [lopen Tora ik je mocTaBibambe TEPMUUKE U30J1a-
IMje Ha 3rpajie W MpenylTame 00aBbamka yCIayre MPOU3BOIBE TOIUIOTHE CHEPIHje
3a Tpejame, mape 3a npunpemy CTB, 3a moTpede KyXumbe 1 IEPHOHUIIEC Y TOKY YTro-
BOPHOT TIEPHOJIA TIPUBATHOM HapTHEPY.'

YcBojeH je ox crpane Kommucuje 3a jaBHO-TIPHBATHO MApPTHEPCTBO IMPEIIIOT
MPOjeKTa jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA MOJHET O] CTpaHe Tpaaa Kpyiesna, kojum
ce mpenaxke (PUHAHCHUPAKE U yIpaBbakhe KOHTHHYUPAHUM 00aBJhbamkbeM JIeJIaTHOC-
T CHa6I[eBaH)a CTaHOBHHUIIITBA JICKOBHMA, MOMONHUM JIEKOBUTHUM cpeacreumMa u
MEIMIIMHCKIM cpeacTBumMa.

Takohe, ycBojeH je mpemior MmpojeKkTa jaBHO-IPUBATHOT IMapTHEPCTBA 33 yTo-
BOPHY HCIIOPYKY TOIIOTHE €HEpTvje 3apaBCTBEHOM LEeHTpy HeroTtwH y3 m3rpammy
HOBE KOTJIapHHUIIE Ha OMOMacy M caHallfjy cliojballiikbe croiapuje. [Ipenmorom npo-
jeKTa jaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA ce TpeaBul)a HMCIOpyKa TOIUIOTHE CHEpPTHje
moTpeOHe 3a rpejame OOTHMIIE, Y3 U3TPaliby HOBE KOTJIApHHUIIE Ha Onomacy (ApBHY
CEYKy) W CHEpPreTCKy caHalujy objekara y BHIY 3aMEHe LEJIOKYITHE CIOJballlikhe
cronapuje. Pasmor mokpeTama mpemiora IpojeKTa je CHTYpPHHje W €KOHOMHUYHU]ES
cHa0meBame CBHX O0jeKaTa 3IpaBCTBEHOT LIEHTPa TOIUIOTHOM €HEPIUjoM Y3 yIOT-
pedy €KOHOMCKHM HCIUIATHBOT W EKOJIOUIKH TPUXBATJEUBOT €HEPreHTa Kao MITO je
npBHa 6uomaca.'”

VYCBOjeH je M Mpeajior IMpOjeKTa jaBHO-IPUBATHOT MAapPTHEPCTBA MOIHET O]
cTpaHe MUHHCTApCTBA 3/IpaBJba 3a MPYKAKE YCIIyra yrnpaBibarba MEIUIUHCKHIM U
IPYTUM OTIA7IoM Kpo3 obe30echmBame (uHAHCHpama, M3Tpaime, yIpaBibamba H

2 hitp://jpp.gov.rs/koncesijevesti/62/vest/predlog-projekta-javno-privatnog-partnerstva-kojim-se-
predla%C5%BEe-finansiranje-i-upravljanje-kontinuiranim-obavljanjem-delatnosti-snabdevanja-
stanovni%C5%A Itva-lekovima-pomo%C4%8 7nim-lekovitim-sredstvima-i-medicinskim-sredstvima-u-
gradu-novom-sadu 14.01.2020.

B http.//ipp.gov.rs/koncesijevesti/70/vest/predlog-projekta-javno-privatnog-partnerstva-kojim-se-
predla%C5%BEe-rekonstrukcija-dela-sistema-proizvodnje-toplotne-energije-i-energetska-sanacija-
termi%C4%8Dkog-omota%C4%8Da-uz-ugovorno-isporu%C4%8Divanje-toplotne-energije-
specijalnoj-bolnici-za-psihijatrijske-bolesti-gornja-toponica 14.01.2020.

" hitp://jpp.gov.rs/koncesijevesti/86/vest/predlog-projekta-javno-privatnog-partnerstva-podnet-od-
strane-grada-kru%C5%A 1 evca-kojim-se-predla%C5 %BEe-finansiranje-i-upravljanje-kontinuiranim-
obavljanjem-delatnosti-snabdevanja-stanovni%C5%A I tva-lekovima-pomo%C4%8 7nim-lekovitim-
sredstvima-i-medicinskim-sredstvima 14.01.2020.

'S http://ipp.gov.rs/koncesijevesti/106/vest/predlog-projekta-javno-privatnog-parmerstva-za-ugovornu-
isporuku-toplotne-energije-zdravstvenom-centru-negotin-uz-izgradnju-nove-kotlarnice-na-biomasu-i-
sanaciju-spolja%C5%A Inje-stolarije 14.01.2020.
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OJip’KaBama MOCTPOjeha 3a OJJIarame U Mpepaay MEIUIIMHCKOT U JIPYror OThaja,
Ka0 W WCIOPYKY ToOBe3aHUX nobOapa. [Ipeamer mpemiokeHOT MpOojeKTa jaBHO-
MPUBATHOT MAPTHEPCTBA j& MpYXKame YCIyra yrnpaBlbaba MEAULIUHCKAM U JIPYTHM
0TIasioM Kpo3 obe30ehuBame GrUHAHCHPamba, U3TPAIbE, YIIPABIbakha U OJPKABAA
MOCTPOjeHha 3a OJyIaramke U Mpepaay MEIUIUHCKOT B IPYTOr OTHa/Na, Kao U HCIOpY-
Ka MOBe3aHuX jgo6apa.'’

OBpme hemMo HamoOMeHYTH Aa Cy HCTpaXKHBama IMOKaszaja a Cy KOPHCHHULU
aroTeKapCKUX YCIIyra 3aJ0BOJbHUJU PalloM NPUBATHUX aroTeka of paja Ap>KaBHUX
anoteka. McrpaxuBameM Koje je cpoBeo HCTUTYT 3a jaBHO 3apaBibe Cpouje ,,ap
Munan JoBanosuh baryT* m ®apmaneyrcku dakynrer YHuBep3urera y beorpany
2018. roguHe yTBphEeHO je na Cy, Kao M y MPETXOTHUM TOJANHAMA, Haj3aI0BOJLHUJU
KOPUCHHIIU yCIyTa anoTeKa y MPUBAaTHOM BIACHUILTBY, a HAjMambe 3a0BOJBHU KO-
PHUCHHUIIM YCIIyTa anoTeKa y cacTaBy IOMoOBa 3apaBiba (Munomesuh ['eoprujes, Ta-
nmuh, 2018: 14).

Huweeu u nepcnexkmuea JIII y oonacmu 30paecmea y Cpouju

Cger he ce no 2035. ronmuHe Cyo4YHTH ca HEIOCTATKOM OJ OKO 12,9 MuinoHa
3npaBcTBeHNX panHwka (JankoBuh, Hemkosuh, 2017: 2). IlpoGiiem HemocTaTka
panHe cHare y 3apaBctBy y Cpouju je Beh npucyran. Haume, y CpOuju, kako HaBo-
o npencenuuua CHHIAMKAaTa MEIULIMHCKUX cecTapa W TeXHHWYapa, y Ap>KaBHOM
31paBcTBY HemocTaje oko 13.000 cecrapa.'” Bpoj MeauUHMHCKHX cecTapa i 6abuua y
Cp6uju 2016. rogune uznocuo je 640 Ha 100.000 craHOBHHKA IITO j€ 3HATHO HCIIOJ
npoceka EY rie usnocu 868 Ha 100.000 cranosruka.'® Ha naun 31.12.2018. rogune
y 3[paBCTBEHUM ycTaHOBama u3 [LmaHa Mpeke 3JpaBCTBEHUX YCTaHOBA y Peny0Oiu-
i Cpbwuju je 6mto 3amociieno 101.498 pamauka. Ox Tor Opoja TOKTOpa MEIUITNHE
owmo je 19.984, omnocHo 286 nexapa Ha 100.000 cranoBHuKka. HajBehu Opoj nexapa
y ogHOCy Ha Opoj CTaHOBHHMKA perucTpoBaH je y Hwumasckom oxpyry (386 Ha
100.000), a Hajmamu y Cpemckom okpyry (186 ma 100.000)." O6esbehenoct ie-
kapckuM kajapom y Cpomju (286 nekapa Ha 100.000 craHOBHMKA) je Mama OJ Tpo-
ceka 3a eBporicku peruoH (322/100.000), kao u ox mpoceka 3a 3eMJbe WiaHuie EB-
porcke yuuje (350/100.000).”° Ykynan 6poj 3ApaBCTBEHHX PaIHHKA y 31PABCTBE-
HUM yctaHoBama y CpOuju ce ctaimHo nosehaBao. YKymnaH Opoj 3alOCICHUX PaHH-

'S hitp://ipp.gov.rs/koncesijevesti/122/vest/predlog-projekta-javno-privatnog-partnerstva-podnet-od-
strane-ministarstva-zdravija-za-pru%C5%BEanje-usluga-upravljanja-medicinskim-i-drugim-otpadom-
kroz-obezbe%C4%91ivanje-finansiranja-izgradnje-upravijanja-i-odr%C5%BEavanja-postrojenja-za-
odlaganje-i-preradu-medicinskog-i-drugog-otpada-kao-i-isporuku-povezanih-dobara 14.01.2020.

7 https://www.021rs/story/Info/Srbija/219724/Lekari-traze-novi-kadar-pa-platu-od-1500-evra-za-
opstu-praksu-2500-za-specijalistu.html 16.01.2020.

'8 3npaBcTBena momuTika, Komopa 3npaBcTBennx yeranosa Cpouje, Bpmauka Bama 1-6.12.2019.
http://komorazus.org.rs/pdf/post/savetovanja/Zdravstvena%20politika%20Vinjacka%20Banja%20Veki
¢.pdf'30.01.2020

' 311paBcTBEHO-CTATHCTHYKN TouIImaK PemyGnuke Cp6urje 3a 2018. romumy, MHCTHTYT 3a jaBHO 31p-
pasise Cpbuje ,,JIp Munan JoBanosuh baryt*, Beorpazm, 2019. noctymHo Ha:
http://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2018.pdf 30.01.2020.

20 World Health Organization-Regional Office rof all Europe: European health for all database (HFA-
DB), WHO/Europe, July 2016; http.//data.euro.who.int/hfdab/
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ka ox 1966. no 2000. roguue moBehao ce mpeko ABa MyTa, a 3pPaBCTBEHUX PaJHHUKA
ckopo Tpu myta (Ilomosuh u ap., 2015: 33). Mehytum, ox 2000.10 2014. rogune
Opoj 3amoCIeHUX y NIP’KaBHUM 3/IPaBCTBCHUM yCTaHOBaMa CMambeH je 3a 4.892 wnu
3a 4,3% a Opoj nexapa y Op)KaBHUM 3[IpaBCTBEHHWM ycTaHOBama u3 [lmaHa mpexe
noeehaH je 3a 4,8% (Jankosuh, Hemkosuh, 2017: 1-14).

VY3pouu HepocTaTKa KaapoBa Cy y MOJUTULM 3alOUIbaBaka, OIHOCHO Orpa-
HUYCHY 3arollbaBalkba y JaABHOM CEKTOPY Kao W Yy OJUIMBY JieKapa y MHOCTpPaHC-
1B0.”! CwMmartpa ce ga CpOujy romunime HamycTu oko 300 neKapa.22 CBaku mectu
3aroCIIeH! y 3[IpaBCTBY MMa Hamepy Ja ofe y MHocTpaHcTBO (17,2% on ykymHOT
Opoja) (Xopozosuh, 2018: 23).

HenoBosean Opoj Jiekapa u cecrapa JOBOJM 10 HEMOTYHNHOCTH 33/I0BOJbaBamba
nmotrpeda KOPUCHHUKA Kao U MpeonTepeheHOCTH 3anoCcIeHuX. JETHO o] peliekha, Koje
ce Hamehe, je mytem mpojekara JIII1, 0oTHOCHO YKIJbyYHBaEK-EM HPUBATHOT CEKTOPA Y
BpLICH-E YCIyTa 34pABCTBEHE 3aLITUTE.

Hussesu JIIII y oGmactu 3apaBcTBa Cy:

a) 3a10BOJbAaBAEK-E HHTEPECA KOPUCHUKA YCITyTa: 00JbH KBAJHUTET 3APABCTBEHUX yCIIYTa;
MOJIEpHHU3ALIMja 3PABCTBEHOT CEKTOPa; IPyXKakbe ,,Befie BPeAHOCTH 38 YIOXKEHHU HO-
Bar‘; moBehame OArOBOPHOCTH 3APABCTBEHOT CEKTOPA; H3rPaifba H PEKOHCTPYKIHja
3IPaBCTBEHHX YCTAHOBA y POKY U Y CKJIAy ca MPOjeKTOM y3 KopHIihere HHOBATHBHHX
peliema,

0) 3a70BOJbaBaAE HHTEPECA JABHOT CEKTOPA: MO/Ie)Ia PU3KKA; yOIaxaBame IMPUTHCKA Ha
Jp>KaBHHU OYIIET; CMaberhe oTpede 3a 3a1yKUBAkEM JIPIKAaBe,

B) 3a710BOJbaBamke HHTEpPECA MPUBATHOT CEKTOPA: MOIPIIKA MPEIY3€THUIITBY Y TEIIKAM
TPXKUIITHUM OKOJTHOCTHUMA; MOOO0JBIIAE TOY3/1aha jABHOT CEKTOPa; CTBAPAHE MPIITHKE
3a KOHKypHcame Ha TeHaepumMa (Asmberosuh, 2012: 18).

HoBum 3aK0HOM 0 3ApaBCTBEHOM ocHrypamy> (330) mpomucaro je na PO30
MOXe, MIOBOJOM OCTBapHBama NpaBa OCUI'YPaHUX JIMIA HA 3[PABCTBEHY 3alLITHUTY,
MOJ] YCJIOBHMA TPOITUCAHUM OBUM 3aKOHOM, 3aKJbYYHTH YTOBOP U Ca NMPaBHUM JIH-
[IEM OJHOCHO Npeny3eTHUKOM, y CKIaay ca MponucuMa KojuMma ce ypehyje jaBHO-
NPUBAaTHO NMapTHepcTBO. IloaceTMo NpaBa OCUTYpaHUX JIMLA HA 3IPAaBCTBEHY 3alll-
THTY 00yxBaTajy: 1) Mepe MpeBeHIHje U paHOT OTKpHUBama 00JIeCTH; 2) Mperiieae u
Jieuerhe Y Be3U ca IUIaHUpameM MOpOoJHIe, y TOKY TpyaHohe, mopohaja u go 12 me-
cery HakoH nopolaja; 3) mpermnene u Jeueme y ciydajy 0ojectd u noBpee; 4) mpe-
riIene W Jeueme OoNecTn ycTa U 3y0a; 5) MEIUITMHCKY PeXaOWIHTANHjy Y CIIy4ajy
OorecTu U MoBpee; 6) Jekore; 7) MeauImHCcKa cpenctsa (330, wr. 52.).

VY o0pa3znoxkemy npeaiora 3aKoHa HCTAKHYTO je J1a je je[iHa O] 3HauajHUX HO-
BUHA /1a ce “oMoryhaBa jaBHO-IPHMBATHO MAapTHEPCTBO Y CUCTEMY 00aBE3HOT 31IpaB-
CTBEHOT ocurypama’. [IpeamoxkeHo je 1a MUHUCTAp 3/paBiba, Ha mpemior PO30-a,
JIOHECEe OIIITH aKT KOjuM ce ypelhyjy “yclioBH 3a 3aKJbyuHBame yroBopa ca JaBao-

2! Bugn VpeaGy 0 MOCTYNKy 3a MpuOaBibame CarmaCHOCTH 33 HOBO 3aOlbaBambe M JOATHO PATHO
aHTa)XOBamke KOJ KOpHUCHMKa jaBHUX cpencrtaBa, Cun. erachux PC, ©p. 113/13, 21/2014, 66/2014,
118/2014, 22/2015, 59/2015, 62/2019.

22 https:/fwww.danas.rs/drustvo/direktor-lekarske-komore-srbiju-godisnje-napusti-300-lekara/
16.01.2020.

2 Cn. enacnux PC, 6p. 25/2019, un. 198. ct. 3.
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MMa 3/IpaBCTBEHHUX YCIyra, KpUTEpUjyMH W Mepuia 3a yTBphuBame HakHage 3a
BUXOB pajl, OJHOCHO Ha4YMH IuTahamka 3[paBCTBEHUX yCIyra, Kao U APYTHX TPOIIKO-
Ba y CKJIaay ca oBUM 3akoHOM”. [IpemHoct y 3akipyunBamy yroopa ca PO30-om,
KaKo je HaBeleHo, nMahe OHe 3/IpaBCTBEHE YCTaHOBE KOjHMA j€ U3MIaT CEPTUDUKAT O
akpemuTarnyju. Jlapamam 3apaBCTBEHUX yciyra ca kojuma PD30 3aksbydn yromop,
Mopahe ocurypanuiuma jia 00e30e11 JIeKOBe U MEIUIIMHCKA CPEACTBA KOjH Cy 00Y-
xBaheHn 00aBe3HUM 3ApaBCTBEHUM OcurypameM. HaBeneno je na he Ha oBaj HaumH
OuTH IOCTUTHYTA Beha CHTYpHOCT OCHTypaHHKa y 00e30ehiBamy 3aKOHOM TrapaHTo-
BaHMX IpaBa U3 00aBE3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYParba.

Ca ppyre crpane, MunucTap 31paBiba je JoHeo [IpaBMIIHWMK O yroBapamy
30paBCTBEHE 3aIITUTE U3 00aBE3HOT 3APaBCTBEHOI OCHTypamba ca AaBaoluMa 31paB-
cTBeHMX yciyra 3a 2020. rommHy” y Kojem je ypeheHo ma yroBop ca maBaoiem
3/IpaBCTBEHUX yciyTa Koju Huje y [lmany mpeke Moxke ce 3aKJbYUHTH y CKIAAy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypeljyjy jaBHe HaOaBke wiu ynyhuBameM jaBHOT IO3MBA 3a 3aK-
JbYYHBaKkE YTOBOpA Ca CBUM JaBaolliMa 3APABCTBEHUX YCIyTra KOjU UCHYHaBajy
MIPOMUCAHE YCIIOBE 3a TNpY)Kame 3[IPaBCTBEHUX YCIyra Koje Cy MpeaMeT yroBopa
WM Ha JPYTH HAYMH y CKJIaJy Ca OBHM MPABMIIHUKOM (WI. 7.). YTOBOp ca 1aBaoleM
30paBCTBEHUX yCiIyra Koju Huje y IlmaHy Mpeske Moxke ce 3aKJbyYUTH aKo je HEOlIl-
XOJTHO aHTa)KOBake JOJATHHUX 3/[PABCTBEHUX KamallUTeTa Pajad 3a/I0BOJbEHA MOTpe-
0a ocurypanmx numa 3a oapeheHoM BPCTOM 3paBCTBEHUX yciyra u3 00aBe3HOT
30paBCTBEHOT OCUTypama. Y MOCTYIKY OLIEHE ONpaBIaHOCTH 3aKJbyUHBama YTOBO-
pa, panu o6e3behuBama 3npaBcTBeHnx ycuayra, PO30 npubasiba Munubeme MHCTH-
TyTa 3a jaBHO 37paBjbe. YTOBOp ca JaBaolleM 3[IPaBCTBEHUX YCIyra 3akJbydyje ce
MPUMEHOM IIeHa M0jeIMHAYHUX 3]JPaBCTBEHUX yciayra koje yrephyje PD30, mnaha-
HBEM MaylIajJHe HakHaJe WIH OTKYIOM IJlaHa paja AaBaola 3ApaBCTBEHUX yCIyra.
N3y3eTHO, YroBOp ca amoTekoM Koja HUje y [lmaHy mpexke 3akibydyje Ce CXOITHO
onpendama [IpaBumHuka 3a anoteke u3 [Imana mpexe (wi. 76.).

3a caga PO30 mma 3ak/bydeHO 5 yroBopa ca 3IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa BaH
[Mnana Mpexe 3ApaBCTBEHUX ycTaHOBa, 11 yroBopa ca mpykaoluma 3/[paBCTBEHUX
yciyra BaH IlmaHa Mpeke 3ApaBCTBEHHX YCTaHOBA 3a MpPYXKame YCIyra Jiedermha
HeriogHocTr moctymmmuma BMITO, 17 yroBopa 3a mpyXxame yciayra ornepalyje kKa-
TapakTe, 4 yroBopa 3a mpyxame ycllyra XeMoujanuse, 4 yropopa 3a npyxame yc-
nyri XunepoapuvHe Tepanuje KuceoHukoMm, 3024 yrosopa ca MpUBaTHUM aroTeKa-
Ma.

CrugHo je omoryheno u y XpBarckoj rae je XpBaTCKH 3aBOJT 3a 3IPaBCTBEHO
ocurypame 3a 2018. u 2019. ckimonuo yroBop o o0aBjbarkby MarHeTCKEe PE30HAHIIEC C
jenaHaect IpUBATHUX TONUKINHAKA. >

Crpareruja jaBHOr 31paBiba y Peny6mumu Cpouju 2018-2026. roguue™ ne-
(GuHUIIE Kao jegaH O NMPUHIMIA CTpaTeruje cBe OOJHMKE MapTHEpCTBa 3a yHall-

2 http:/fzdravlje-vodic.rs/u-privatne-ustanove-o-trosku-rfzo/ 16.12.2019.

% Cn. anacnux PC, 6p. 94/2019

% Buneru: https.//www.rfzo.rs/index.php/davaocizdrusluga/ugovaranje-dzu 30.01.2020.

1 Buneru: hitps://www.in-portal. hr/in-portal-news/vijesti/1 8747/hzzo-magnetska-rezonanca-na-teret-
obveznog-zdravstvenog-osiguranja-i-za-osobe-s-invaliditetom 14.01.2020.

2 Cn. enacnux PC, 6p. 61/2018
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peheme 31paBiba a jemaH oOf IMJbEBa CTpaTerdje je yHarpeheme MOCTYMHOCTH U
MPUCTYNAYHOCTH 3[[PaBCTBEHE 3allITUTE. JeaHa oJ NeHHUIM]a 3IPaBCTBEHE MOJH-
TUKE je YIOpYyKUBame HJeja U pecypca Ha OpPraHM30BaHM HAYMH Pagd MOCTH3amba
HajOOJBUX 3IPABCTBCHUX pe3yniraTa 3a CBe KopucHuke. DUHAHCHjCKA CHTyalldja
3npaBcTBeHOT cuctema y Cpouju Huje cjajaa. Ha man 09.10.2019. rogune y CpOuju
Oyiokupanu cy Tekyhn pauyHu 22 3ApaBCTBEHE YCTAaHOBE a YKyIIaH U3HOC OJI0KaJE je
3.037.255.636,07 nuHapa. » Henocrajyha cpencta 3a 06e3beljerse KBaTHTETHOT
Mpy’Kama 3IPaBCTBEHUX yCIIyra MOTY ce 00e30emIuTH W ITyTeM jaBHO-TIPHUBATHOT
MapTHEepPCTBA.

3akipyuyak

JIIIT ce Moxe MHUIMPATH pajau obaBsbarmba MOMONHUX MOCIOBA Y 3/IPABCTBY
(cupemame xpane, 06e30eheme U CII.); HCKJbYYHBO HM3TPaIhe 3APAaBCTBEHHUX YCTa-
HOBa (OOMHMIIA); U3TPAIHE 3APABCTBEHUX YCTAHOBA U MPYXKamka 3PABCTBEHUX YC-
nyra y usrpalleHoj yCTaHOBU W CaMmor IMpyKarmba 3JPaBCTBEHUX yCIyra ako ce Hak-
HaJa 3a MPYXKEHE yCIyre CacTOjU MM OJ CAMOT MPaBa Ha KOMEPIMjaTHO Kopuiihe-
e, OTHOCHO TIPYKAE YCIIyTa KU 01 TOT MPaBa 3ajeHo ca ruiahiameM.

Munsema ¢cMO Ja MoceOHO Tpeda pas3jacCHUTH Ha KOjU HAYWH TIPUBATHE
3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE MOTY INPYXKaTH 3/IpaBCTBEeHE yciyre o Tpomky PD30. Ana-
JIM30M IpOIHca 3aKkjbydyje ce Aa 3IpaBCTBEHE yCIyre MOTY NpY>KaTh W NpPUBATHE
3paBCTBEHE yCTaHOBE Koje HUCY y [lnany mpexe Ha Ba HaunHa:

[IpBo, 3aKJbyUeHEM YroBOopa IpHUBaTHE 3ApaBcTBeHE ycTaHoBe n PD30 koju
ce MO)Ke 3aKJBYUUTH aKO je HEONMXOIHO aHTa)XOBarbe JTOJJATHUX 3IPABCTBEHHUX Kara-
UTeTa paiu 3a10BOJbEHA MOTpeda OCUTYpaHUX JHLA 332 oApel)eHoM BpCTOM 31paB-
CTBEHHX yCIyTa U3 00aBe3HOT 3[paBCTBEHOT OCUTYPamba, Y3 MPHUOaBIbEHO MUIIIBECHE
WNHcTHTyTa 32 jaBHO 37paBibe TP YeMy ce Turahame BPITH MIPUMEHOM IICHA T10jeIr-
HAYHUX 3JIPaBCTBEHHX yciyra koje yrephyje PO30, mnahamem maymanHe HakHa-
Jie IITH OTKYIIOM IUTaHa pajia JaBaola 3/ApaBCTBeHHX yciyra. [loctymak HabaBke
yciayTa ce BPIIH CXOAHO 3aKOHY O jaBHMM HabaBKaMa WM ynyhuBameM jaBHOT I10-
3MBa 3a 3aKJbyUHBakE YrOBOpa Ca CBUM JaBaollMMa 3JIPaBCTBEHHUX yCIyra KOjH MC-
My’kaBajy MpoNHCcaHe YCIOBE 3a MpYyKame 3IPaBCTBEHHX YCIyra Koje cy MmpeaMeT
yroBopa WJIM Ha JPYyTW HAuWH Yy CKJIaly ca MpONHCcHMAa.YTOBOp c€ 3aKJbydyje Ha
TOJUHY JaHa.

Hpyro, ako ce HaKHaja 3a MPYy’KEHE YCIyTre CacToju MM O] CaMOT IIpaBa Ha
KOMEpIHjaTHO Kopuiheme, OAHOCHO MpYyKamke yCIyra WK O] TOT Mpasa 3ajeaHo ca
rutahameM paju ce o moceOHOM 00JIMKY KoHIlecHje 3a jaHe ycayre. 3JIIIIK je mpo-
MMACaHO aKo je KOHIIeCHja Koja ce Jojiebyje mocebaH 00JIMK KOHIIECHje 3a jaBHE yC-
Jyre, Ha TOCTyNaK ogabupa KOHIIECHOHApa/IPUBATHOT TapTHEpa NPUMEHY]y ce
MOCTYNIM jaBHe HabaBke, ojapeheHM 3akoHOM KojuM ce ypelyjy jaBHe HabaBke

» 3npaBcTBeHa monuTHKA, Komopa 3mpaBcTBeHmMx ycrtaHoBa Cpbuje, Bpmauka bama 1-6.12.2019.
http://komorazus.org.rs/pdf/post/savetovanja/Zdravstvena%20politika%20Virnjacka%20Banja%20Veki
¢.pdf'30.01.2020.
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(3JIIIK, . 20. ct. 3.). HapaBHO, OBIEe ce MOpa HMCIOMITOBATH MOCTYIAK AOCIbH-
Bama koHIecuje nponucan 3JIIIK koju npensuha npubasbeHo MUlLIbemhe Komu-
cuje 3a JIII1 u ommyke jaBHOT Tena. JlaBanall KOHIEcH]e je jaBHO Tello U To: Biana, y
nme PenyOmmke CpOwuje kaja Cy jaBHA Tella W MpeIMeT KOHIIECH]je Y HaNEKHOCTH
Penryoimke CpOuje; Bnama ayroHOMHE TOKpajuHE, Y UME ayTOHOMHE ITOKpajuHe
KajJa cy jaBHA Tesla U NpeAMET KOHIECHje Y HaJUIe)KHOCTH ayTOHOMHE NOKpajHHE;
CKYMIITHHA jeAMHUIIE JIOKATHE caMOyIIpaBe, Kaja Cy jaBHa Teja M MpeaMeT KOHIIe-
cHje y HaIUIC)KHOCTH jeMHHMIIC JIOKAIHE caMOyTpaBe; jaBHO mpemysehe u mpaBHO
nune oBnamheHo TOceOHMM MpOMUcHMa 32 JaBamke KOHIECHje.YTOBOp ce 3ak-
Jbyuyje Ha nepuona oxa S 1o 50 roauHa.

[TocebHoO Tpeba BomuTH pauyHa O TOME IITa Cy jaBHE yCIyre y ckiany ca 3a-
KOHOM O jaBHUM Ha0aBKaMa a IITa je KOHIIECHja 3a jaBHE YCIyre IMOIITO Ce Paad O
CacBHMM Pa3IMYUTHM IIOCTYIIKMA 3a JOAETY YIrOBOpa, Tpajame yroBopa H CIl.

Y mocnenme ABE TOAMHE c€ MHTEH3WBHO moBehaBa Opoj 0100peHNX Tpojekara
JIIT xao u Opoj 3akJbyueHHX YroBOpa Ia ce MOXKe OYeKHBaTH NoBehame Opoja yro-
BOp M y 00J1aCTH 3[[paBCTBA.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN FIELD OF HEALTHCARE IN
THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: One way to overcome the problem of lack of money in the field of he-
althcare, in order to solve infrastructure problems, as well as the lack of personnel, is through
public-private partnership projects. It is a longterm cooperation between a public and a priva-
te partner to secure the financing, construction, reconstruction, management or maintenance
of infrastructure and other facilities of public importance and the provision of services of
public importance, which may be contractual or institutional. Cooperation may be initiated to
perform ancillary activities in healthcare, solely the construction of health facilities or the
construction of health facilities with the provision of health services in a built institution and
the provision of health services itself if the compensation for the services provided consists
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of either the right to commercial use or the provision of services, or of this right together
with the payment by the public partner. So far, two pharmaceutical concession contracts have
been concluded in Serbia and four more projects have been approved by the Public-Private
Partnership Commission.

The article presents the content of the concept of public-private partnership in Serbia,
shows examples of public-private partnership in the field of comparative law, as well as
contracts concluded so far and approved projects in Serbia with special reference to the
possibility of providing health services by private healthcare institutions at cost of Health
Insurance Fund.

Key words: healthcare, public-private partnership, health services, concession
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