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OCHOBE NOPOAUYHE NOJUTUKE™

Casicemax: Y paly ce aHATU3UPajy OCHOBHH TEOPHU]CKU KOHIECHTH MOPOJHYHE (Kao
CBOjEBPCHH WHCTPYMEHTHU ,,KOHBEPTOBama™ MpoOiieMa y 00JacTH MOPOJAUIA Y TMOJUTHYKE
Mepe yCMEepeHe Ha jadame MOpOoIuIa), ca (JOKycoM Ha 0COOEHOCTH KOH3EpPBaTHBHE U IIPO-
rpecuBHE MmopoaudHe monuTrke. [loceOHa maxma mocBeheHa je OpojHIM oOpacIMa mopo-
JINYHE MOJMTHKE y WHTEPHAIIMOHAIHO] NEepPCIEeKTHBH, Ka0 U MOryhHOCTHMa KOHBEpreHIHje
(Mepa) mOpoaMYHE MOJIUTHKE Y KOHTEKCTY BUCOKOMHIYCTPHjaIM30BaHUX 3eMasba.

Kawyune peuu: nopoauua, mopoJuyHa MOJUTUKA, MEPE MOPOANUYHE TMOIUTHKE, KOH-
3epBaTUBHA U IPOTPECHBHA MOPOMYHA ITOJUTHKA, p)KaBa Ollarocrama

YBoa: nojMoBHO opel)eme MOPOAUYHE MOJIUTHKE

[ToponnyHy MOTUTHKY YUHH 30Mp moceOHMX, Mel)ycoOHO TOBE3aHHX COIMO-
S€KOHOMCKHX U TOJUTHUYKUX Mepa MOJpPIIKe, OJaKIInIa U OeHepHuTa yCMEpeHnX Ka
OCHa)KMBamYy IMOJIOXKaja (WiaHoBa) mopoauiie. Kao cucTeM akKTHBHOCTH, TTOPOAMYHA
MOJIMTHKA HANa3M M3pa3 y PasHOBPCHHUM IPOrpaMHMa M CIIy>)k0aMa Kao ITO Cy I0o-
POOMYHO MJIaHUpAaE, YCBajame, Opura 3a Jely, IporpaMu Jedjer pa3Boja, mporpa-
MU 3a 3arollbaBame, CIIy’k0e KyhHOT Jeuema, MporpaMu MpeBeHIje U cy30Hjama
HOPOIUYHOT HacWJba M MPOTpaMH HaMEH-CHH JKpPTBaMa MOPOIUYHOT HACHIba, MPO-
rpaMH CEKCyalHOT BacluTama y IIKoJiaMa, MPOrpaMH YCMEPEHH Ha jadare pOIu-
TEeJbCKE MapTHLUIAIMjE Y TOKY JCUHjer IIKOJIOBamka, MPOrpaMu 3a IPEBEHINjy ca-
MOyOucTaBa, MpPOrpaMH HPOMOBHCAa POJHE PABHOIPABHOCTH M MHOTH JPYTH
(Zimmerman 19926; 2001). Mmajyhu Ha yMy HaBeieHO, IOPOJAWYHA TIOJUTHKA jecTe
CBaKa MOJIMTHKA KOja HMa MOCPEIaH U HETOCPEIaH YTUIIA] Ha TIOPOJIMIY.

* ana.bilinovic@ff.uns.ac.rs; 069/1338664

** Paj je HacTao TOKOM paja Ha MPOjeKTy 3Hadaj MapTUIMMANKjEe y APYIITBEHHM MpEKaMa 3a MpHIia-
rohaBame E€BPOMHTETpaldjcKUM TpouecuMa (O0poj mpojexra — 179037), ¢punancupanom ox crpane
MuHHCTapCcTBa 32 HAyKY.

! luna Kamepman u Andpexn Kan y crymuja Iopoduuna nomumuxa: é1ada u nopoduye y uempnaecm
semama (1978) nedununry Mepe HOpOJUYHE MOJIUTUKE KAO CBE IITO BiaJa Paad IpeMa U y HHTepecy
noponuiie (Kamerman and Kahn, naeneno npema Bogenschneider 2000: 1137). Kputiuapu cy ce
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MehyTtum, Temkohe y Be3u AedUHHCAA CaMOT TI0jMa MOPOJUYHE MOJUTHKE
ucTpajarajy u a0 maH ganac (Bogenschneider 2002: 23). One mpounsmniase U3 Hempe-
IU3HOT ¥ (y COLMO-MCTOPH]jCKOj MEPCIEKTHBH) Memajyher nemokpyra u Bpcra Mepa
KOje MopoauvHa monutuka Tpeba ma o0e30enn. [loceOHa mpoOIEeMAaTHYHOCT TpH
JneQuHUCaky TIOPOJAWYHE IOJNUTHUKE jaBlba CE YCIel MPOMEHEHUX MOPOAWYHUX
¢dopMH U IpOMEHa y MOPOJMYHOj CTPYKTYpPH TOKOM BpeMeHa. Hmp, mopoauna cpe-
nmuHe 20. Beka ce OMTHO pasiIuKyje O MOPOIUIle MOoCIeamuX aeneanja 20. Beka
moueTka 21. Beka, IITO ayTOMATCKU IOBJA4Yd Jpyraddje mpoOjeMe KOju je Io-
rahajy.” Jour jemna manmbecranuja npobiema gedUHECAKA TOPOIUIHE MOTUTHKE
EBUJICHTHA je y JUTEepaTypH Ha OBy TeMy M TEpMHHOJIONIKE je mpupone. Hamme,
MojaM MOpOAMYHA MOJIMTHKA U Ap>KaBHA MTOMON 3a OpoAHMIe ce HeKalla KOPHCTE Kao
CUHOHHMMH, HAKO MMOPOJMYHA MOJUTHUKA CYTePHIIEe CIOKEHUJH U KOOPJMHUPAH TTaKeT
yeinyra u Oeneduija (Gauthier 1996: 4). Yecto je u mpekianame U MEIIamke 110j-
MOBa MOPOUYHA TIOJUTHKA U MOjMa MOMyIaloHa monuTuka. [lag crome Geprusm-
TeTa MOCIeABUX JICIICHHja MPUBYKAO je 3HATHO MaXKEhe, HAPOUHUTO OJ] CTpaHEe BIIAJIC
MHOTHX 3eMajba U JI0BEO JI0 yCBajama Mepa ycMepeHHxX kKa yBehamy Qepruimrera.
Haxo cy neo mopoanyHe TOJIHUTHKE, OBE Mepe ¢y 300T BUXOBOT jeMorpadcekor ac-
MeKTa Takohe eo M MmorynaluoHe MOJUTHKE, TPElU3HMje, POHATATHE MTOJUTHKE.
Mepe ycBojeHe 0] CTpaHe MPOHATAIHE MOJUTUKE WIH Of] CTPAHE MOPOTUYHE MOJH-
THKE Teke na Oymy cimuHe. OHe o0M4HO 00€30ehyjy ciudHe HHBOE IMOAPIIKE H
KOpHUCTE CIIMYHE MHCTPYMEHTE UMIUIEMEHTalHje MporpaMa. Moxke ce KOHCTaTOBaTu
Jla MX caMo IHJb JOoHeKJe jacHo pasnukyje (Gauthier 1996). Jeqna on antepHaTHB-
HUX AeUHUIN]ja TOPOANYHE MOJIUTHKE TOABIAYM MOTYHHOCT HEHOT ITocMaTpama 1
TpeTupama kao ,mHcTpyMeHTa (Kamerman and Kahn 1978: 6). 3aucra, mocroje
onm (Bogenschneider 2002) xoju TBpAe Aa je MOPOAUYHA TOJUTHKA YBEK WHCTPY-
MEHT, OMJI0O OHa OTBOPEHA WJIM MPUKPHUBEHA, OMHOCHO Ja je CYIITHHCKH CPEICTBO
UMIUIEMEHTAIM]je APYIITBEHe KOHTpose. J[pyra uiycrpaiija mnopoauyHe MOJTUTHKE
Kao MHCTPYMEHTa OCJama Ce Ha CXBATalke MOPOAUIE Kao MPUMApHOT MPEHOCHOLa
npymtBenux BpegHoctr (Kamerman and Kahn 1978: 6).

[Tojequman Teopernyapu (Bogenschneider 2000) uctakiu ¢y na ce meduHmCca-
e TMOPOJTUYHE MOJIMTHKE MOKA3aJI0 Kao TOJIHKO TEKaK M0Ca0 Jia Ce MOXKE IIOMCTOBE-

CJIOXKWIIU J1a OBaKoO Jie(MHHCaHA MOPOANYHA MOJIUTHKA, HA HAYUH J]a YKJbYUYje CUI'YPHOCHY U €KOHOM-
CKy KOMIIOHEHTY Jiaje (uieKcHOMIaH KOHLENT KOjU ce Jlako Ipuiarohasa npomenama. Ca pyre cTpaHe,
6uo je ayropa (Aldous and Dumon 1990) koju cy cmarpanu ja ce OrpaHHYaBambeM 10Jba IOPOANYHE
MOJIMTHKE Ha aKIFje Koje CIPOBOIE BIIaMHA Tejla 3aHeMapyje BETUKH Opoj MOPOANYHUX HOIUTHKA KOje
MpoM3miIa3e Of MOCI0AaBaIa U HeNPOYUTHUX OpTaHH3aIIH]ja.

2 CBOjeBpCHY IPEKPETHHUIY Y TpEU3HIjeM Te(HHICambY IETOKPYra Mepa IOPOIHIHE IIONUTHKE KAO
YOIIIITCHO F-CHUX LIJbEBAa U 3Ha4aja mpexacraBiba 1994. roguHa. Hamme, jeqHOrIacHOM IpoKiIamariy-
joMm 1994. romune xao Mumepnayuonanne cooune nopoouye (1YF) on crpane renepansor ckyma Yje-
numeHnx Hanwja jaBHO je mpusHarta Opura u 3a0puHyTOCT 3a OynyhHOCT MOpoAMIa Kao M YOHIITEHO
HHTEpEeC jaBHOCTH U KpeaTopa MOJUTHKA 3a IIOPOJHIE U HUXOBO Onarocrame (Briar-Lawson, Lawson,
Hennon and Jones 2001). Tema MHTepHaiionanHe roaine MOpoauile rmacunia je ,,/lopoduya: pecypcu
U 002080pHOCI Y CBEMY KOju ce Mervbd, TOK je MOTO miacuo I palere Hajmarbe OemMoKpamuje y camom
cpyy opywmea. MoToO je ompaxxaBao CTaB Ja je AEMOKpaTHja HauWH >KUBOTA KOjU Tpeba Ja ce Haydh U
NPaKTHKYje ynpaBo y nopoaund. Moro MHTepHAMOHAIHE TOJMHE OPOAUIIE MOBYKAO j& OBUM CTa-
BOM UHMIHCHUILY J]a MOPOIMIIE jeCy M Ja Cy OAyBeK Omie YHHBEp3aIHO IPHCYTHE M IPH3HATE Yy HEKO]
¢opMH y CBUM JpYIITBHMA M3 4era M IPOHCTHYE IHUXOB 3HA4aj 3a YUTaBO ApymTBO (Briar-Lawson,
Lawson, Hennon and Jones 2001).
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TUTH ca ,,JjoBoM y myTHOM™ (Bogenschneider 2000: 1137), kao u ma Hemperu3aH
JE3MK IPUBJIAYX OHE KOje JKeJIe JIa MOJUTHU3Y]y OBaj M0jaM ,,y I[HUJbY MPOMOIIHjE CBO-
JUX MHIUBUAyaNUCTHUKKX aHoBa™ (Bogenschneider 2000: 1139).

Kana je peu o nurepaTypa U3 00gacTu MOpOJMYHE MOJUTHKE, HAaKO OpojHa,
OHa MaTh o] OpOjHUX HeJocTaTaka. Hanme, mpeTexHO je MOHOrpad)CKOT KapakTepa,
OJHOCHO 00paljyje TeMy W3 TepcreKTuBe onpehene 3emibe. Ilocmenuuano, Manmm aeo
JUTEpaType Ha OBOM MOJbY MPOyUYaBama aHATU3UPa NOPOAHYHE MMOJIUTHUKE y KOMITa-
patuBHOj nepcnekTuBu. CTyaMje cy nocBehnBane naxkmy OMIIO moJanuMa o Mepama
MOPOJIMYHE MOJMUTUKE Y oapeheHOM BpeMeHy, OWJIO aHaJM3HW pa3Boja MOPOJAUYHE
MOJIUTHKE Y ofpeljeHo] 3eMJbH, alld Cy peTKo paljeHe Ha HaYWMH KOjU KOMOUHYje W
UCTOPHUjCKY M MHTEpHALMOHATHY/KoMIapaTuBHy nepcnekTuBy (Gauthier 1996: 5).
Jenan onm pasnmora OCKyIHE JHUTEPAType KOMIAPATHBHOT KapaKTepa HAa OBOM IMOJbY
MpoydYaBama JSKH Y MPoOIEMATHIIN YjeIHaAYaBamka mapaMeTapa mopoIuIHOT OJ1aro-
CTama Kao U mbUXxoBor npahema. Y3umajyhin y 003up UCTOpHjCKE, EKOHOMCKE, KYJI-
TypHE, TMOJMTHYKE W HHCTUTYIIMOHATHE (haKkTope, CBaka 3eMJba OOWIYjy CIeIH-
¢brgHOCTHMA Yy Be3W IMOTpeda, HauMHa M MOTYNHOCTH IpeBa3miIaXKema IMpodiiema
Koju ce Thay nopojauna. [lopen HaBeneHOr, caM WHTEpeC 3a 00JIaCT MOPOJUYHE TMO-
JIUTHKE j€ PEaTUBHO HOBHjEr KapakTepa, yCleHa 4Yera JuTeparypa Ha OBOM IOJbY
TeK Tpeba J1a TOKUBU KBAIUTATHBHA MOOOJbIIAmA. Y TOM KOHTEKCTY TMOjEAMHHU TEO-
petndapu u3 0o0JaCTH MOPOAWYHE MOJTUTHKE KOHCTATOBAIM Cy 1A je ,,IIHCame KO-
HayHe UCTOpPHje MoJba MOPOAMYHE MOJIUTUKE Kao Mucame ouorpaduje aeceToroam-
mmaka“ (Weissbourd 1987: 38).

JemHa on MpBHUX KOMMapaTUBHUX aHAIN3a HA TEMY MOPOJAHYHE MOJIUTHKE 00-
jaBibeHa je 1940. romune ox crpane Jlejpuma ['maca (Glass, HaBeneno npema Gauthi-
er 1996) non wazusoMm [llonynayuone nonumuxe u noxpemu y Eeponu. Ilucana y
BpeMe Kaja je CMameHa cromna (epTHINTeTa Y3pOKoBajia 3a0pHHYTOCT y BHIIE 3€-
MaJka, MMala je 3a IIJb J1a PEICTaBU Mepe KOjuMa je BIlajia y MPOILIOCTH IMOIyJa-
pH30Baa U MPOMOBHCAJa MOIYJIAMOHN pacT. [ 1ac je ananm3upao npumepe Exrme-
cke, ®pannycke, benruje, Hemauke, Utanuje u ckanauHaBckux 3eMasba. [lokazaHo
je ma cy 3emibe MyTeM BIAJMHHUX Mepa BEOMa Pa3lIMYMTO pearoBalic Ha CMameHY
crony deprumutera. Jlok cy y @panmyckoj, benruju, Utammjm m Hemaukoj moxn
(GaIMCTHYKAM PEKUMOM TIpey3eTe CEKCIUTUIMTHE Mepe Koje Ccy IMpOoMOBHcAle
pabame, y ckaHIWHABCKUM 3eMJibaMa, moceOHo y I1IBenckoj u Jlanckoj cy HaBemeHe
Mepe Omie mpaheHe peaTHBHO JTHOCPATHUM MPUCTYIIOM TIOPOIUIHOM IIaHUPAY.
Enrnecka crmaga y Tpehy rpymny 3emasba Koja, nako je OpuHYyJa 0 CMambCHy CTOIE
¢deprunurera, 30-ux n 40-ux roauHa 20. Beka HUje yCcBOjuIa OMIIO KakBe Mepe Koje
Cy LuIbaje Ha mpoMoBucame pahama (Gauthier 1996).

Y ropuHamMa HakoH Jlpyror CBETCKOT paTa MHTEpeC 3a KOMIIApaTHBHE aHAITN3e
MTOPOJMYHE TIOJUTHKE je jemaBao. Tek 70-ux rogmaa 20. Beka ce MOHOBO jaBUO HH-
Tepec 3a OBaKBa MCTPaXMBama, Me)yTHM U Jjajbe PENaTUBHO OCKyJaH. Y TOM IepH-
ony, Taunuje 1978. romune lllnna Kamepman u Andpen Kan nznajy 300pHUK, 9nju
Cy W ypemHWIH, TOA HasuBOM [lopoouuyna noaumuka: 6nade u nopoouye y
yempnaecm 3emasna (Kamerman and Kahn 1978) koja je u nanac mehy xmacunmma
Ha OBOM I10JbY TIpoydaBama. OCHOBaHA HA aHAJIHM3H OMILUTE OpUjeHTAIH]e TOJTUTHKA,
BUXOBa CTYIHja je MpeAcTaBuiIa MapallellHe ONKCe TPEHI0BAa Y MOPOIUYHOj TOIH-
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TUIU Y CBAaKO] 3eMJbU KOjy je CTyIuja oOyxBaTuia. AyTOpH Cy U3BECTHIIN O CTalky
nopoanyHe moauTuke y 14 3emasma.’ CKyma, pafoBH Cy TPEACTaBIbAIN HHTEPIHC-
IUIUIMHAPHY aHaIH3y MOPOAMYHE MOJHUTHKE, OApa)kaBajyhu eKOHOMCKY, COIMOIIO-
IIKYy W TICHXOJIOIIKY TMEPCIEKTHBY KAa0 W MEPCIEKTHBY COIMjATHOT paja, MOJH-
THYKHX HayKa W jaBHe aaMmuHHCTpardje. CTyamja je oOpamuia HEKOJUKO KIbYUHUX
TeMa 3a MOPOJANYHY MOJHTHKY YKJbY4yjyhu MpoMeHe HOPOAWYHUX yJIOTa H CTPYK-
Type, pOJHY U pacHy (He)jeIHaKoCT, nemMorpadcke mpoMeHe, IpoOMeHe Y eKOHOMH]jU
¥ TIOCNIeUIIe KOje 10 JIPYIITBO MMa yBehame 3allOoCIICHOCTH MajKH Ha TPIXKHUIITY
pama. YpeaHHIM Cy CMaTpalid Ja j€ y3ajaMHO JEjCTBO OBHMX HEKOJHKO TPEHIOBA
JOIMPUHENO J1a Ce Ma)Kiha MOCBETH MOPOIUYHO] MOJUTHLU KA0 OATOBOPY Ha pas3He
npobiemMe ca KojuMa ce TIOPOAUIE Y Pa3InIUTHM 3eMJbaMa CyouaBajy.

3HAaTaH TEOPHjCKU JOMPUHOC TEMHU TIOPOJAUYHE TOJTUTHKE OCTBAPEH j€ U Pasio-
BuMa u cryaujama Llwmpom 3umepman (Zimerman 1988/1995; 2001; 19926). Osa
TeopeTHvapKa, jeHa oJ] BoJehux ayTOpKH Ha TeMy ITOPOJUYHE TTOJUTHKE ITOHYANIA
j€ TeOpHjCKe OKBHPE pa3yMeBama MOPOAUYHE MOJUTHKE KOje cMaTpa KOPUCHHUM MPU
MOKYIIajy pa3yMeBama KOHBEPTOBabA MOPOJMYHHUX MPOOJIeMa y IMOJUTHYKE OJITY-
ke/Mepe. Hanasu HaBeJqeHe KibUre W JaHAC CIY)KE Ka0 OCHOBA TEOPHjCKOT pazyMe-
Bama MpobJeMa Be3aHHX 3a JOHOUICHE MOJUTHYKUX OJTyKa y Be3U Ca MOPOIHIIOM.

Hemro HOBUjer matyma, KeHre 3aCHOBaHE Ha CTYJHUjU Cllydaja Cy ce Takohe
nokasaje BpeJHe y UHPOPMATHBHOM CMHUCIY, Kao HIp. KeHe u coyujanne noaumu-
ke y Eeponu: Pao, Ilopoouya u /lpacasa (Lewis, HaBeneHo npema Gauthier 1996:
7), oK je kmwura Ilopoouuno-yenmpuure noaumuxe u npaxce: Mnmepnayuonanme
umnauxayuje (Briar-Lawson, Lawson, Hennon and Jones 2001) oboratuma temy
¢bokycupajyhiu ce Ha UHTEPHALMOHAIHY MEPCIICKTUBY.

HewnzocTaBHO je MOMEHYTH CTyaWjy TOA HA3UBOM /[porcasa u nopoouya: Kom-
napamueHa aHAIU3a NOPOOUHUX noaumuxa y unoycmpujckum opywmeuma (Gauthier
1996) umju AOMPHUHOC JISKHU Y aHAIN3U TOPOJUMYHE TIOIMTHUKE U3 yIiia AeMorpadcekux,
E€KOHOMCKHMX M TOJHUTHYKHX IPOLECa Y HUCTOPHjCKO] MEPCHEKTUBH HHIYCTPH)jCKUX
npymrasa. [loceOHa BpeTHOCT CTy/IHje JISKH Y YMICHUIM aHaIN3e Yak 22 3eMJbe U
TO 0J1 Kpaja 19. Beka ma o KacHUX roArHa Nocliemke Aenenuje 20. Beka.

Hemrro apyraumjer kapakrepa, TOTOBO MPUPYYHUUKOT, je Kiura [lopoduuna
noaumuka je bumna: Kaxo kpeuparve nonumuxe ymuye Ha nopoouye u wma npo-

3 AyTOp¥ Cy Y KOHTEKCTy MPHpOJIC TOPOIHIHE MOTHTHKE KiIach(rkoBany 14 3emibe Ha crenehn HaunH
(Kamerman and Kahn 1978: 1) 3emJpe ca eKCILTHIIUTHOM, CBEOOYXBaTHOM HOPOAMYHOM ITOJUTHKOM:
Opannycka, Mahapcka, Hopsemka, IlIBencka, 6uBma YexocmoBauka; 2) 3eMibe Ca EKCIUIHIUTHOM
HOPOAWYHOM HMOJUTHKOM HEINTO yxer oOyxsara: Aycrpuja, Hemauka, [Tosscka, @uncka, [laHcka u 3)
3eMJbe 0€3 MKaKBe eKCIDIMIUTHE NOPOANYHE ITOJIUTHKE, OJHOCHO 36MJBE I7Ie C€ KOHIENT CBECHO O10H-
ja: Yjemumeno KpassesctBo, Kanana, Mspaen, Cjenumene [pxase. EKCIUTMIIMTHA TOPOANYHA TOTUTH-
Ka JeuHNUCaHa je MyTeM cHelu(UUHUX Iporpama U MOJHWTHKA JW3ajHUPAHUX 32 MOCTU3AmE CIICIH-
(UYHUX, SKCIUIMIUTHHUX IMJbEBA KOjU CE€ THYY MOPOJMIIE, OJHOCHO MPOrpamMa M IMOJIMTHKA KOjH ,,Ha-
MEPHO** UMHE CTBAPH 3a MOPOAUILy. IMIIHIINTHE HOPOANYHE MONUTUKE MPEMa ayTOpHMa MoApa3yMeBa-
Jy BIagMHE aKUHWje U TMOJUTHKE KOje HHCY MOCEOHO, OMHOCHO MPUMApHO yCMEpEHe Ka IMOPOIHIH, aln
KOj€ UMajy MHIUPEKTHE MOCIENIE M0 MOPOAULY (Ha MpUMep, UMHUTpaIiioHa nmoautuka). [lorpebHo je
HAIlOMEHYTH Jia je cTyauja pahena 70-nx roguna 20. Beka, 300r yera Tpeba UMaTH Ha yMy COLMOMCTO-
pHjcKe, €KOHOMCKE, ITOJIUTHIKE M pyTre IPOMEHEe Y MOCIEABNX MeT JCIeHHje Koje Cy MOIVE JIOBECTH
IO PyTavujer paHruparma IpyIe 3eMajba Y HaBEACHO] KIaCU(UKAIU]H.
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gecuonanyu moey oa ypaoe, ayropke Kapen borenmnajnep (Bogenschneider 2002).
Jenna on Bojehux ayTopku Ha OBOM IIOJbY IIpOyYaBarmsa JOBEJNA je y MHUTAHmE CK-
CHEpPTH3Y KpeaTopa MOPOJUYHUX MONUTHKA (HapounTo y CjenumeHnM AMEpUYKUM
Jlp>xaBaMa), peleBaHTHOCT pazoBa Ha OBOM IIOJbY NpOydYaBama, MPHPOAY OTHOCA
HCTpaXnBamkba W MMIUIEMEHTHpama pe3yirara y BIAAWHY IMOJIHTHKY, Ipeaitaxyhn
HHU3 CTpaTervja 3a NpeBa3wIaXeHhe HABEJCHUX IOTEIIKOha MpU Kpeupamwy IMopo-
JMYHE TTOJTUTHKE.

KOH3epBaTI/IBHa H NporpecuBHa mopoauvHa moJuTuKa

Opnuke TpaguLMOHANIHE M MOAEPHE MOPOIMIE IOCIYXWIE Cy Kao OCHOBA
KpeHpama JUXOTOMHOT MOJielia MMOPOJYHE MOJUTHKE. ¥Y3uMajyhu TpaJauioHATHY
MOPOAMILYy Kao YIOpPHUIITE, KOH3ePBATUBHA MOPOJANYHA MOJIUTHUKA U3HEINA j€ HEKOJIH-
KO IVIaBHUX IIPOTrPaMCKUX TeMa Mel)y KojuMa ce HCTHUYY YIPOXKEHOCT IIOPOAUIa, Ipe
cBera 300T IPEBENINKUX ,,Harpu3ajyhiux excriepuMeHara CIpoBEICHHX Y MOCIEeIBIX
HEKOJHMKO nubepanHux nenenuja“ (Bauer, HaBemeno mpema Scanzoni 1991: 11).
KonsepBaTuBHa MOpOAWYHA MONWTHKA MHCHUCTUPA HAa jEOUHCTBEHOM CKYIy CTa-
HIap/ia KOju YIpaBJbajy CEKCYaTHUM/pENpoayKTHBHIM ITOHAIIameM. Hajpurunaauju
CTaB OBE MOJMTHKE OTJie/la Ce Y TBPILH JIa MOPOMIA MOYMBA IPUMAapHO Ha o0aBe-
3aMa | Iy>)KHOCTHMa. Y oBe o0aBe3e cnanajy (Scanzoni 1991): a) ob6aBe3a yeqHOCTH
Ipe CKJIarmama Opaka W MOHOTaMHja HaKOH CKIamama Opaka, 0) AyKHOCT pahama
Jielie U BUXOBO IMMOJAW3amke YHyTap Opaka W II) QYXKHOCT Jia ce KHUBHU 300T Jene u
Cy3IpKaBame pOIUTEba O] CIPOBOlea HHTepeca KOju OM MOTJIM MMAaTH HETaTHBaH
yTHIIA] Ha ey (Kao IITO je 3alocieHOCT MajKke). Y CYIITHHH, KOH3epBAaTHUBHA ITO-
poaMYHa MONUTHKA (OKyCHpaHa je Ha CTPYKTYpy WM CKyI apaHXMaHa KOjU CY
HOPMAaTUBHO ojpel)eHH W BHCOKO MPEIBUAWBH U CaMUM THM HE(ICKCUOWIHH Y
CMHCIy IIpU3HABamba BapHjeTeTa MOPOANYHUX aHTakMaHa (KOju €BUACHTHO IIOCTOje
U HE MOTY C€ 3aHEMapHTH).

CympoTHO KOH3EPBATHBHO], ,,JIPOTPECHBHA MTOPOANYHA TIOJTUTHKA MMa BU3U]Y
Pa3BOJHOT HJIM IMPOIECHO - OPWjEHTHUCAHOT KapakTepa CBeTa M JbYJCKE MpHpoe™
(Francoeur, HaBeneno npema Scanzoni 1991). Ilocneauyno, 3aroBapa craB aa mopo-
JMIe HUCY Y MPOLECy ,,0onafama’, Beh 1a cy moa yTuiajeM KOHTUHYUpaHe €BOJIyLH-
j€ ¥ MpoMeHa, Ta je aJiekKBaTHHje TOBOPUTH O MOPOJIUIIaMa, a HE O TMIOPOIUIIH, YIME
Ce YBaKaBajy pa3NUUUTH MOPOAMYHH apaH)KMaHH, OJHOCHO IUTYypalUTeT HEHUX
¢dopmu. Cpx mporpama MporpecuBHe MOPOIUYHE MOJIMTHKE jecTe yBUhame 1a Hecu-
TYPHOCTH M CTPECOBH ca KojuMma ce cycpehy ocobe y caBpeMeHUM OIHOCHMA HHUCY
pe3yiTaT HamyllTama U OJIpHIakha OJf KOH3epBaTuBHE BU3Uje. OBe HECUTYPHOCTHU U
CTPECOBH TPOUCTHYY W3 YyIHOT MapajoKca BeIMKOr Opoja rpahaHa koju ce y
Hauelly JAp)Ke KOH3E€pPBAaTUBHUX HOPMH, JOK CE€ Y HCTO BpEME IIOHAIIAjy Ha Kpajibe
HekoH3epBaTtuBaH HauuH (Francoeur, HaBeneHo mpema Scanzoni 1991). U3 HaBene-
HOT CJIeld OCHOBHH MPEIOT MPOTrpecuBHE (MOPOAMYHE) TONUTHKE KOjU ce oriena y
CTaBy Ja c€ yMecTo He()JIEKCHOMIHMX ,.HapenOu' mpoHahe OHO WITO ,,ITUMA™ 3a
pasnuuute rpahaHe y OpojHUM paznnIuTUM (IIOPOJUUYHUM) OKOJHOCTHUMA (Scanzoni
1991). IIporpecuBHa MOpOAWYHA MOJUTHKA HYAUW OpOjHE BapHjeTeTe pellema 3a
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cnenuduuHe MpodieMe ca KojuMa ce cycpehiy mopojuie y caBpeMEHOM CBETY.
YkpaTko, HaBeIeHA TOJUTHKA yCBaja INICAUINTE 1a HE IMOCTOjU MPUPOIHU MOPEaaK
JPYIITBA U Jia HE MOCTOje MHXEPEHTHO MOOPH, OJHOCHO JIOIIU MOPOJUYHH apaHkK-
Manu. [IporpecrBHa MOPOANYHA MOJIUTHKA HEe O Tpebana Ja uMa anTepHATUBY U3
pasJiora MomToBama M yBaXKaBamka CBUX CaBPEMECHHUX MPOIleca KOjU ce HEMOCPEIHO
oJIpaxkaBajy Ha IMMOPOIHUITY.

OcHOBHM o0Opacuy NOPOAMYHE MOJTUTHKE

[MonuTHYKe MHUIMjaTUBE BE3aHE 3a MOPOIUIY ¥ MHOTHUM 3eMJbaMa Mpate O/
pehen obpazarr. OBaj oOpazarl je ounrIieial Kaaa ce HACHTH(DHUKYje TMHAMIKA yCTa-
HOBJBCHOT' TMpOrpaMa MOJpPIIKEe U Mmomohm mopoauiiama y oxapehenoj zemsbu. Cie
Mepe MopoJauyHe NoNMuTHKe Moryhe je carienatu Kpo3 JUXOTOMHHU o0Opasal, HauMe
KaTeTOPUYKH U pealionn obpasai mopoaudne monutuke (Briar-Lawson, Lawson,
Hennon and Jones 2001: 133). OBu oOpaciiy Cy yHHMBEP3aJlHH U IPEICTaBIbajy
CPEACTBO omuca OMII0 KOje MOPOAMYHE MOJUTHKE HarjlaliaBamkbeM HBeHUX OCHOBHUX
KapaKTepuCTHKa. TUMe Tpe/cTaBsbajy (M) OCHOBY MpUMapHe KIaCU(pUKAIHje TOpo-
JUYHUX MOJUTHKA.

Kanma mopoaure Hucy (MHTEp)HAITMOHATHU TIPHOPHUTET U Kajga ce IMOCMaTpajy
M30JI0BaHO W OJIBOjEHO OJI OCTAIMX MOTpeda M MPUOPHUTETA, Pa3BHjajy C€ BHCOKO
CTCIHjaTi30BaHe, OJTHOCHO KaTerOpHYKe MOpOAWYHE MOoNuTHKe. KaTeropuuke mo-
JUTUKE YeCTO TIOTOMYjy CHEIMjan30BaHUM cektopuMa Biaae (Briar-Lawson,
Lawson, Hennon and Jones 2001: 133). ¥ ciu4HOM MaHUpY MOCEOHE KaTeropuje
WHJMBHya NPUBIAYe NaXKkY KpeaTtopa moautuka. Tako ce oHu Mory (oKycupatu
Ha JIelly, JKeHe, caMoxXpaHe Majke UTA. J[pyruM pedrMa, oBe MOPOJUYHE MOTUTUKE
Kkpehy ox W 3aycTaBibajy ce Ha oape)eHOM KOHKPETHOM MpOOJIeMy/TTIOTpeOr U H3y-
3€THO Cy CEJICKTUBHE U ()parMeHTapHE MO CBOM KapakTepy.

CymnpoTHO KaTeropuukoM oOpacily MOpPOAMYHE MOJUTHKE, PENAllMOHA 00pa-
3all 1aje MPHUOPUTET OTHOCHMA TIOPOHUIIE Ca IPYTUM IPYIITBEHUM HHCTHUTYIHjaMa U
KaTeroprjamMa TMOJWTHKA Kao0 M JPYIITBEHOM M EKOHOMCKOM (DYHKIIHOHHCAHY
JpYyIITBa yonmTe. 300T CBOT MHKITY3MBHOT KapakTepa, TOJUTHKE HAcTale Ha TeMe-
Jby penanuoHOr odpacia ce o3HavaBajy kao xoiuctuike (Briar-Lawson, Lawson,
Hennon and Jones 2001: 134).

Konuko rom mpuMamJbUBO OWJIO 3aKJbYYUTH Jla CY KaTErOpuyke, OJHOCHO
(dparMeHTapHe MOPOJMYHE MOIUTHKE HEaJIeKBaTHE, a peNalioHe, OJHOCHO XOJIHC-
THYKe oAromapajyhe, pedu je o cumiumukauuju. Hamme, paznuuura Apymrsa ca
CBUM CBOJUM OCOOCHOCTHMA 3aXTEBAjy FCHEPATH30Bahe MPH MPOLCHUBAKY TPUPO-
IIe ¥ Mepa MmopoaudHe TmoimThuke. HaBeaeno mpyska moryhHocT MeljycoOHOT TIO-
pehema MopogMUHUX MOJUTHKA Pa3HHUX APYLITaBa U 3eMajba M KOMIIApalHjy HUXO-
BUX OCHOBHHUX MPOTPAMCKHUX I[HJbEBA.

VupourheHa HHTEpHIpeTHpama ITUXOTOMHOT MOJeia MOPOAWYHE TOIUTHKE
JlaJia cy TMOJACTPEeK pa3MUIlJbalkuMa 0 pa3paheHHjoj U cBeoOyXBaTHH]jOj KiIacu(pHUKa-
miju obpaszana MoOpoAWYHE TNOoNHTHKe. HaBeneHa pasmunUbama pe3ysiTHpaia cy
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CTBapameM KOHMUHYYMA HOPOOUYHe NOAumuke KOju o0yXBaTa yjelHO M KaTero-
pHUKe U pellalioHe MOJUTHKE U YKa3yje Kako calallibi H300pH KaTeropuike moiu-
THKE MOTY BOAWTH Ka Oyayhem npedepupamy ,,IOpOIUYHO-LICHTPUYHE, peJIallOHE
nonutrke (Briar-Lawson, Lawson, Hennon and Jones 2001: 136). Kontuayywm mo-
poaMYHE MOJUTHKE 00yXBaTa IeT T3B. okBHpa. [ paduuky npuka3 oBOr KOHTHHYyMa
Ha XOPH3OHTAITHOj OCH MOXE C€ MPEACTaBUTH Ha clelehn HauuH. Y KpajibeM JIEBOM
Jiely KOHTHHYYMa MOPOJINYHE MOJIUTUKE Halla3h ce OKBUP MOJUTHKE KOjH je ,,lI0po-
ITIHO HEOCETJHHB™. YHyTap OBOT OKBHpa IMOPOIHUIIA j& 3allOCTaB/bEHA OJIHOCHO
UTHOpHCaHa Kao peJieBaHTaH o0jekar Kpeupama nonutuke (Briar-Lawson, Lawson,
Hennon and Jones 2001: 136). ¥ Haj0ospeM citydajy, y OBOM OKBHUPY C€ MOPOIUIIaMa
HE Tpy’ka MOAPIIKA U MOTIIOPa, a Y HAjrOpeM Ciydajy UM ce IITETH. Y ,,IOPOJHUYHO
OCETJBMBOM‘ OKBHpPY IOJHMTHKE MOPOAMIE IPUBIAYE MaXBHy y CMUCIY HHXOBOT
MpU3Haka Kao PeJeBaHTHHUX jeAWHHIA OPYIITBEHOT XHBOTa. MehyTum, mopoauue
Cce caMO CIOMHIbY M NPETIOCTaB/bEHE MOCIEOHLE AEIOBamba OCTAINX acleKara
JIPYIITBA 10 BHUX OMHUCAHE Cy y MPIINIHO OMmTeM U HeoapeheHoMm cmuciry. OBo je
HapaBHO NIOMaK y OJIHOCY Ha TIPUCTYT Y KOjeM Cy MOPOAHMIIE HTHOPHUCAHE U 3aI0CTa-
BJbEHE, aJIM OJMKUM YBHJIOM j€ OUMIJICAHO 1A je U JaJbe TEIIKO YCTAHOBUTH HaYMHE
Ha KOje OBa MOJIMTHKA MOKYIIaBa J1a 0jada MopoIuIIe.

VY okxBupy oOpacia Koju je ,,IOpoaAuYHO (OKYCHUpaH', IOPOTUIIEC TMOYHY J1a
O0uBajy y (OKyCy jaBHOCTH W CTpy4maka y o0JlacTH Kpeupama nojutuke (Briar-
Lawson, Lawson, Hennon and Jones 2001: 137). YV okBupy HONIHUTHKE KOja MOApKa-
Ba MMOPOJUIIE HArjamaBajy ce TUPEKTHE U MHIAMPEKTHE MOCIEANLE Pa3InUUTHX I10-
JIUTHKA 110 TOPOAHUIYy. Y TOM CMHUCIY IoceOHa Ia)Kmba ce IPUAaje eKOHOMCKHM I10-
JTUTHKaMa Koje MMajy AUPEKTaH yTUIa] Ha POIHO CErperupame TPXKUIITA paja, Me-
pe OOMpHHOCA TTOPOJMYHOM ONlarocTamy Kao M MHAMPEKTAaH YTHUIA] HA MOPOJUYHY
CTaOMITHOCT.

[Topoauue nonase y HeHTap NaKke y OKBUPY IOJUTHKE KOja j€ ,,HIOPOAUIHO -
neHtpuyHa“. [IopoAMYHO NEHTPUYHE MMOJIUTHKE TIIEajy Ha TIOPOANYHO OJarocrame
Kao Ha IPUOPHUTET. Y HaBEICHOM OKBHUPY, MOPOAMIE CYy HMapTHEPH, KO-ayTOpPH U
eBaJyaTopH, a He caMmo ,,KIHjeHTH  uiH ,,MeTe monutuke (Briar-Lawson, Lawson,
Hennon and Jones 2001: 137).

/loMMHAHTHe TeopHje 0 Pa3Bojy NOPOAMYHE MOJUTHKE

Pa3Boj mopouuHe MONUTUKE Y MHTEPHAIIMOHAITHO] TIEPCIICKTUBU CE TpUMap-
HO aHAJIM3MPAo MO3UBAkEM Ha JiBe OCHOBHE Teopuje (Gauthier 2002: 454):
a) TeopHjy MHIyCTpHjaTH3alHje
0) Teopujy 3aCHOBaHYy Ha YJIO3H ojpejeHuX aKTepa (OJMTHIKUX MMApPTHja, HAIIMOHATHIX
BJIa/la ¥ JPYTUX UCTOPHjCKUX WHCTHUTYIIH]A).

[Ipema Teopuju naaycTpujamusanyje (Wennemo 1992; Skocpol and Amenta
1986) moueTak WHIyCTpHjalIH3alldje AOBEO je JO MPOMEHA Yy CTPYKTYPH JAPYIITBA
Koje cy cTBopuiie HoBe mpobieme. Ha mpumep, paHna ¢aza mHIyCTpUjanu3anuje je
pe3ysTHpaiza BeoMa BUCOKMM HOBOOM CHpOMAIITBa Mel)y paJHUYKHM MMOPOAMIIAMA U
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JIOBeJa 10 MHUpOKor yuemrha jaene y pamHoj cHasu. OBH crielUGHYHE MPOOIeMHU
HHUCY CE€ MOTJIM IpeBa3uhu MMyTeM TPaJAWIHOHATHUX (UIAHTPOIICKUX Mepa, Beh cy
3aXTEBANN JPXKABHY WHTEPBEHIIH]Y YCMEPEHY Ka JOHOIICHY HH3a 37PaBCTBEHUX
Mepa ¥ Mepa GUHAHCHjCKE TIOAPINKE TOPOAUIaMA.

[TpuMmermeHa Ha caBpEMEHHU TIEPHO/I, TEOPHja HHIYCTPHjaTU3aliyje TBPIM 1a je
mpela3 Ka MOCTHHIYCTPHUjCKO] €eKOHOMHUJH JOBEO 0 BEIMKMX WHKOMITATHOMITHOCTH
n3melly obaBe3a koje Hamehe mopomuiia u obaBe3a mpouszannIux u3 chepe pana,
HECUTYPHOCTH 3aI0CiICHha U JI0JIACKa HOBOT cupomaiinTBa. CBe OBE OKOJIHOCTH 3aX-
TeBaJie Cy PEeBUAMPAHY MOJPIIKY MOPOIUIIAMa OJl CTpaHe aprxapa Omaroctama (Ga-
uthier 2002: 455).

C 003upoM 11a Cy mpoMeHe y 1eMorpadckoM U eKOHOMCKOM KOHTEKCTY TOPO-
IUIa 3ajelHHYKEe CBHM IIOCTHHAYCTPH]jCKUM/BUCOKO-UHAYCTPHjaIU30BaHUM 3€M-
JbaMa, TeOpHja MHIYCTpHjaliu3alije MpeTrnocTaBba Aa he oBH 3ajeIHUYKH ,,U3a30-
BU'* pe3yNITHPATH 3ajeTHHYKHM OJI'OBOPHMA 3eMasba, OJHOCHO HCTOBETHHM MepaMa
MOpPOAWYHE MOJMTHKE. JIOTHKa WHAYyCTpHjalu3alrje HaJalbe MPETIIOCTaB/ba KOH-
BEPreHTHH Pa3BOj COLMjaHE MOJUTHKE Mel)y BUCOKO-WHIYCTPHjaIN30BaHUM 3€M-
JhaMa, a OBa MJieja Ce 3aCHUBA Ha MPETIIOCTaBIN Ja CHJIe KOjU Cy Y OCHOBH pa3Boja
COLIMjaITHUX TIOJNIUTHKA JIENyjy Ha CIMYaH HaYMH y CBUM BHCOKO- MHIYCTpPHjaTU30-
BaHNM 3eMJbaMa. OBakBa MEPCIEKTHBA Ce y JUTEpaTypH NMOHeKasa cpehe mox Ha3u-
BOM ,,KOHCEH3YCHH mpucTy™ (Zimmerman 2001).

IIpema Teopuju koja ce QoKycHpa Ha yIOTY Pa3iMYUTHX aKTepa y Pas3Bojy
MTOPOJNYHE TIOJUTHKE, HCTOPHja 3eMJbE, Ka0 M UCTOPHja HHCTUTYIIH]ja U HICOJIONTKA
M03aJHA 3eMJbE UTPAjy KIbYUHY YJIOTY IpH GOpMHUpamy ofpeheHe mopoaudHe mo-
mutuke (Koven and Michel 1990). OBa Teopuja cmaTpa na he onroBopu 3emasba Ha
rio0arHe TPEHIOBE KOjH YTUUY Ha MPOMEHE IeMOTrpadcKor M eKOHOMCKOT KOHTEK-
cTa MopoAuia peduieKToBaTH Celu(PUIHOCTH MCTOPUJCKOT, MOJUTHUKOT U MHCTH-
TYIMOHAIHOT KOHTEKCTa 3eMalba.

EBunentHo je na Teopuja HHAYCTpHjaIu3alydje MpeaBuha jenHooOpasHe oaro-
BOpE 3eMalba y chepu MOPOANYHE TOJUTHKE, TOK TEOpHja KOja ce 3aCHUBA HA Y031
onpeljeHNX akTepa TpeaBulja TUBEPTEHTHE, OJJHOCHO Pa3IMYUTE OJIrOBOPE 3eMalba
Kao W pa3InyuTe Mepe MOPOAUYHE TIOITHUTHUKE.

HaBenene teopuje 0 MOPOAWYHUM ITOJIMTHKAMA MOJCTAKIIE Cy CTBApame OJ-
peheHux ,,crieHapuja“ pa3Boja MOPOANYHE TOJUTUKE Y OKBHPY JpiKaBa OarocTama.
JIBa crienapwuja npeaBulajy KOHBEPTCHTHOCT MTOPOAUIHHUX TOJUTUKA, HAKO TPETIIO-
CTaBJbajy pa3IMYMTE THIIOBE KOHBEPIreHIWje. Jeqan o \bHX, ,,CIICHaAPHO KOHBEPTeH-
je Ha rope‘‘, OAHOCHO ,,CIIEHApHO KOHBEPIeHIMje MpeMa BpXy ' MPeTHocTaBba 1a
he MHOroOpojHe HaBeleHE NPOMEHE Y MAaKpO OKpYKeHYy BHCOKO—HMHAYCTpHja-
JHM30BaHUX 3eMajba, Kao My OBJIACTH ITOPOAMIIE, ,,HATEPATH * OBE 3eMJbe 1a ce kpehy
npeMa CKaHIWHABCKOM MOJIENTy 3eMajba 0JarocTama, ca CBeoOyXBaTHUM U YHHUBEP-
3aIHUM TIpykameM nomohm mopomumama (Alber and Standing 2000). CynpoTHo,
mpema ,,ClieHapHjy KOHBEpTEHIMje Ha JoJie* TpeaBulha ce KOHBEPICHIH]Y MpeMa
aMEepUYKOM THITY, ca MHHUMAaITHUM OeHeduIijaMa 3a MOPOJUIIE U BEIUKAM Ocia-
BambeM Ha cuite TpxumTa. OBaj ClieHapHo MPETIocTaBsba Ja r100aiHa HHTerpanyja
TpaHchopMuIIe IpKaBe OarocTama y KOMICTHTHBHE Jp)KaBe U J1a UX IMPHUMOpaBa
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na ,,caceky™ jaBHe pacxoje (Alber and Standing 2000). YV nuTtepaTypu o cOIHjatHOj
MOJIMTHUIIA C€ HU je[laH Of JiBa HaBelleHa MOJeNia He mocMaTpa kao uieanaH. CkaH-
JIUHABCKU ,,CIIGHApUO™ ce TIOCMaTpa Kao MpeBulle CKyM y3umajyhu y o63up TpeHyT-
HH €KOHOMCKHU KOHTEKCT, JIOK Ce aMepHUKH CLIEHAPHO BH/H Kao IMPEBEIHMKA MPETHA
COIMjaTHIM, €KOHOMCKUM ¥ TOJWUTHYKHM TEeMeJbMMa E€BPOIICKMX JpskaBa Oiaroc-
tama (Esping—Anderson 1990).

CymnpoTHO clieHapHjuMa KOHBEPTEHTHOCTH, Apyra ABa CIEHapHja HCTUUY
yJIory OpOjHHX MHTEPHAIIMOHAIHHUX Pa3jidKa U HUXOBE MOCICAMIE 10 TOPOJHYHE
HOJIUTHUKE BHCOKO—MHIYCTPHjaIn30BaHUX 3eMasba. IIpema Tpehem creHapujy, dy-
00Ko0 yTBpl)eHE HAIlMOHATIHE UCTOPHjE U WHCTUTYILIUjE 3eMaba JIeNyjy Kao ,,aAMOpPTH-
3epu‘‘ PUIMKOM JIjCTBA HAINpEe ] HaBeJCHHUX M3a30Ba. [IpkaBe Oiarocrama ce Tako
BHJE Kao OHE KOje Cy Ce aJanTupaie Ha pasiuduTe aeMorpadcke, eKOHOMCKE W
HOJINTHYKE OKOJIHOCTH M M3a30Be, alli IyTEM PA3IMYUTHX U OCOOCHHX CTpaTervja.
KoHauHO, 4eTBpTH ClieHapuo npenBul)a TUBEpPreHTHE OJroBope Ap)kaBa Oarocrama
Ha 1oTpely ypeheme obnacTi MOPOAUYHE MOIUTHKE, KA0 U Pa3InYUTy HPHPOLY
caMe TOPOANYHE TOJTUTHKE 3eMasba.

JlutepaTypa eMOHPHjCKOT KapakTepa je Mpy>Kula Pa3IndnuTe T0Ka3e 3a HaBe-
neHe crieHapuje. JIok Cy HeKH TeopeTHUYapH 3aKJbYUHJIH Jia MOCTOjU KOHBEPreHIHja
COLMjaTHUX TONUTHKA yHyTap uianuna EBporcke YHuje (Greve, HaBegeHO mpema
Gauthier 2002: 451), meku (Alber and Standing 2000) cy 3akspyunnm aa TOCTOje
XETepOoreHH OATrOBOPH Ha TJ00anHe Cuile M MPAaKTHYHO HeMoryhHoCcT moctm3ama
KOHBepreHuuje Mehy 3emsbama. CBe 10 AaHAc OCTYIIHA JIMTEpaTypa Ha OBOM IIOJbY
HUje TPYyXWia CHAXHHjE JoKa3e Koju OW ToBopwiH y mpwior OymyhHocTn apkasa
Onarocrama y KOHTEKCTY IPHPOJE Mepa IOPOJHYHE ITOJTHTHKA.
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THE BASICS OF FAMILY POLICY

Summary: The paper analyzes basic theoretical concepts of the family policy (as a
kind of instrument for "converting" problems in the field of families into political measures
aimed at strengthening families), with a focus on the characteristics of conservative and
progressive family policies. Particular attention has been paid to the numerous patterns of
family policy in the international perspective, as well as the possibility of convergence
(measures) of family policy in the perspective of highlyindustrialized countries.

Key words: family, family policy, family policy measures, conservative and progres-
sive family policy, welfare state
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