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SaZetak

Nasilje u porodici kao akt iskazivanja moci i kontrole nad Zrtvom unutar same
porodice, poslednjih godina poprima osobine modela ponasanja, te kao takav
predstavlja viSe nego aktuelan predmet doktrinarne analize, ali istovremeno i
ponasanje za Cije je suzbijanje narocito zainteresovana i sama praksa. Uopste
uzev, nasilje u porodici kao savremeni drustveni fenomen poprimilo je mnogo
znacajnije razmere u druStvenim okvirima i probudilo daleko znacajniju paznju
javnosti u odnosu na druga krivi¢na dela protiv braka i porodice. Kada je reC o
Srbiji, postoji izrazita potreba za prevencijom porodi¢nog nasilja. Problem je,
naime, veoma rasprostranjen i duboko ukorenjen u tradiciji drustva, tako da je
prevashodno potrebno stabilizovati i izgraditi druStvo na novim vrednostima
nenasilja. Imajuci u vidu temu, rad se bavi pitanjima - Sta je nasilje u porodici,
ko je Zrtva, a ko ucinilac krivicnog dela nasilja u porodici, koja je svrha Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici i drugih aktuelnih zakonskih reSenja, s ciljem
identifikovanja raspolozivih mera zastite i procedura za obezbedivanje njihovog
sprovodenja.

Kljucne reci: porodi¢no nasilje, brak, porodica, zastita zrtava, psihicko nasilje,

fizicko nasilje
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Nasilje u porodici - Pojedini kriminoloski i krivicnopravni aspekti

Nasilje u porodici, u smislu Zakona o sprecavanju nasilja u porodici,
jeste ,akt fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja ucinioca
prema licu sa kojim se ucinilac nalazi u sadasnjem ili ranijem brac¢nom il
vanbrac¢nom ili partnerskom odnosu ili prema licu sa kojim je krvni srodnik
u pravoj liniji, a u pobocnoj liniji do drugog stepena ili sa kojim je srodnik
po tazbini do drugog stepena ili kome je usvojitelj, usvojenik, hranjenik ili
hranitelj ili prema drugom licu sa kojim Zivi ili je Ziveo u zajednickom
domacinstvu” (Narodna skupstina Republike Srbije [Narodna skupstinal,
2016, ¢l. 3, st. 3).

Nasilje u porodici kao akt iskazivanja modi i kontrole nad Zrtvom unutar
same porodice, poslednjih godina poprima osobine modela ponasanja, i
kao takav predstavlja veoma aktuelan predmet doktrinarne analize, ali u
isto vreme i ponasanje za Cije je suzbijanje narocito zainteresovana i sama
praksa.

Prema Nikoli¢-Ristanovi¢ (2002, p. 13), ,istraZivanja o rasprostranjenosti
nasilja u porodici kod nas pokazuju da je u uzorku od 700 Zena svaka treca
izjavila da je Zrtva nekog oblika fizickog, a svaka druga - psihickog nasilja u
porodici”. Takode, ,istraZivanje o odnosu drZavnih organa, sprovedeno
krajem devedesetih godina, pokazalo je da je svaki treci krivi¢ni postupak
za dela nasilja, voden pred sudovima u Beogradu, bio vezan za nasilniStva
ucinjena u krugu porodice” (Luki¢ & Jovanovi¢, 2001, p. 38). Prema Njegulovi¢
(2012, p. 593), ,statistika pokazuje da se kao nasilnici najces¢e pojavljuju
muskarci, dok su Zrtve nasilja najceSée Zene i deca, a veliki broj ovih slucajeva
imao je tragi¢ne posledice Sto je dovelo do neophodnosti ukljucivanja
drZzave i medija u reSavanje ovog kompleksnog problema. Koliko je situacija
alarmantna pokazuju podaci ViktimoloSkog drustva Srbije, prema kojima
je svaka Cetvrta Zena na Balkanu Zrtva porodi¢nog nasilja“.

S obzirom da zdrava i funkcionalna porodica predstavlja osnovu
svakog drustva, a obrasci ponasanja koji se sti¢u u porodici, predstavljaju
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temelj vaspitanja svakog pojedinca, skladni i funkcionalni porodi¢ni odnosi
predstavljaju jedan od najvaznijih uslova za pravilan razvoj i odrastanje dece.
U tom smislu, slucajevi nasilja u porodici, a posebno nasilja nad decom dovode
do ozbiljnih posledica i trauma koje imaju dalekoseZzne posledice.

Predmet istrazivanja predstavljaju pojedini kriminoloski i krivicnopravni
aspekti nasilja u porodici. Takode, predmet istrazivanja sastoji se u analizi
nasilja u porodici, analizi Zrtava i ucinilaca, kao i analizi Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici uz poseban naglasak na mere zastite i postupaka za dobijanje
naloga za zastitu.

Nasilje u porodici kao kriminolo3ki i krivicnopravni fenomen

Nasilje u porodici je, prema Zarkovi¢ i saradnicima (2012, p. 5)
.jedan od oblika diskriminacije i krSenja osnovnih ljudskih prava i sloboda,
kao Sto su: pravo na Zivot; bezbednost; slobodu; dostojanstvo; fizicki i
psihicki integritet i dr., a javlja se kao posledica, kako neravnoteze modi
izmedu pojedinih ¢lanova porodice, najceS¢e partnera ili bivSih partnera,
tako i teZnje da se ta neravnoteza moci iskoristi, odnosno zloupotrebi od
strane pojedinca za uspostavljanjem dominacije i kontrole nad partnerom
ili drugim ¢lanom porodice koji u tom medusobnom odnosu poseduje
manje moci. Ta mo¢ nad drugim ¢lanom porodice moZe biti posledica fizicke,
psihicke, ekonomske ili drustvene nadmodi, a ispoljava se kao fizicko, psihicko,
seksualno i ekonomsko nasilje”.

Nasilje u porodici je pojava koja najpre pogada porodicu u kojoj se
deSava i dugo se smatralo da porodi¢ni odnosi predstavljaju privatnu sferu
svakog pojedinca. Medutim, imajuci u vidu posledice do kojih ova pojava
dovodi, jasno je da je porodi¢no nasilje pitanje koje se tice svakog drustva i
drzave i da se po ovom pitanju dosta radi i sa aspekta zakonodavnog i
institucionalnog okvira, ali i sa aspekta podizanja svesti o prijavljivanju nasilja.
Patrijarhalna i tradicionalna shvatanja o razli¢itom poloZaju polova i o ulogama
u porodici svakako su u odredenoj meri i doprineli pojavi nasilja u porodici,
a Cini se da su jos viSe doprineli da se slucajevi nasilja ne prijavljuju, vec da
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se odredeni slucajevi nasilja tretiraju kao porodic¢ni problemi koji ¢e se resSiti i
kao problemi koji predstavljaju sastavni deo porodicnih odnosa. U istrazivanju
porodi¢nog nasilja nad Zenama ,ne postoje opsteprihvaceni koncepti niti
metodologije. Poslednjih trideset godina u ovoj oblasti istraZivanja ucinjeni
su veliki pomaci, ali se i dalje vode snazne debate o prednostima i nedostacima
razlicitih teorijskih i metodoloskih pristupa” (Opsenica Kosti¢ et al., 2016, p.
137). Medutim, koliko god se sprovodila razlicita istrazivanja, kao i podizala
svest o prijavljivanju nasilnika, ovaj vid kriminaliteta ¢e uvek imati jako veliku
tamnu brojku. Takode, iskustva nam govore da tamo gde se nasilje pojavilo, u
sluaju da Zrtva pokaZe ,razumevanje i toleranciju”, nasilje se nastavlja i
po pravilo dolazi do tezih posledica, pa neretko i do onih najtezih. U tom
smislu, poslednjih godina povecan je broj slu€ajeva nasilja u porodici sa
smrtnim ishodom. Ono Sto je karakteristicno u ovim slucajevima jeste da
se uglavnom radi o slucajevima u kojima su muZevi nasilnici, gde postoje
poremeceni porodi¢ni odnosi i gde Zrtve (Zene) trpe razliite vidove nasilja
ve¢ duZi vremenski period. Dakle, tamo gde se pokaZe tolerancija prema
nasilju, za oCekivati je da se isto nastavi i da dode do teZih posledica.

Najzad, nasilje u porodici moZze se definisati i kao ,,svako ponasanje
jednog €lana porodice, kojim se ugroZava ili povreduje telesni integritet,
dudevno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice” (Zarkovi¢ et. al,
2012, p. 5; Delibasi¢, 2017). Prema misljenju pojedinih autora, seksualno
zlostavljanje i psihicko nasilje redovni su pratioci fizickog nasilja u porodici.
Treba redi i to da nema jedinstvenog stava o tome koja se sve ponasanja
smatraju nasilnickim. Re¢ o prevashodno o pojavi Ciji intenzitet vremenom
raste i koja po pravilu menja oblike ispoljavanja. Nasilje u porodici obuhvata
razlicite oblike zlostavljackog ponasanja, i kao takvo ono predstavlja obrazac
prinudnog ponasanja, sa razli¢itim posledicama po psihicko i fizicko zdravlje
Zrtve takvih radniji.

Tako Jovanovi¢ (2010, pp. 24-25) isti¢e da ,nasilje u porodici, pored
fizickog povredivanja koje je najuocljivije, ukljuCuje i ,,nevidljivo nasilje” kao
psiholosko zlostavljanje, vredanje i ponizavanje, a sa njima se smenjuju i
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oblici ekonomskog nasilja, da se ono vrsi u narocitom kontekstu disbalansa
modi, dominacija i zloupotreba pozicije koja se u porodici ima, zloupotreba
odnosa poverenja i zavisnosti, da je ono obi¢no kontinuirano i da ukoliko
ne bude blagovremeno spreceno, ciklus nasilja u porodici mozZe biti okoncan i
vrSenjem najtezih krivicnih dela protiv Zivota i tela”. Dakle, slucajevi , nevidljivog
nasilja” takode proizvode niz posledica sa kojima se Zrtva suoCava a odnose
se na razli¢ite vidove ponizavanja, ose¢anja manje vrednosti, podredenosti,
depresije i slicno. Karakteristicno za ove vidove nasilja je to Sto ih i sama
Zzrtva odmah ne prepoznaje, ve¢ slucajeve takvog ponasanja prihvata kao
nacin resavanja sukoba u partnerskom odnosu (Markovi¢ & Zirojevi¢, 2021,
p. 320).

U domacoj literaturi, jednu od najobuhvatnijih kriminoloskih definicija
dale su Konstantinovi¢-Vili¢ i Petrusi¢ (2003, p. 28) prema cijem misljenju
»nasilje u porodici predstavlja kontinuiranu primenu fizicke i psihicke sile
prema ¢lanovima porodice uz ugrozavanje i povredivanje domena sigurnosti i
odnosa poverenja i ispoljavanje kontrole i mo¢i nad ¢lanovima porodice,
bez obzira da li je u vazecem zakonodavstvu predvideno kao krivicno delo i
da li je izvrSilac nasilja prijavljen organima gonjenja”“.

U Republici Srbiji nasilje u porodici je prvi put inkriminisano u Zakonu
0 izmenama i dopunama Krivicnog zakona Republike Srbije 2002. godine
(¢lan 18a). Danas je nasilje u porodici inkriminisano u aktuelnom Krivicnom
zakoniku (Narodna skupstina, 2005a), u ¢lanu 194 (krivicno delo nasilja u
porodici), zatim u Porodi¢nom zakonu (Narodna skupstina, 2005b), u devetom
poglavlju, ¢l. 197-200, te u Zakonu o sprecavanju nasilja u porodici (Narodna
skupstina, 2016).

Prema odredbama ¢lana 197 Porodi¢nog zakona, ,nasilje u porodici
jeste ponasanje kojim jedan c¢lan porodice ugroZava telesni integritet, dusevno
zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice. Nasiljem u porodici smatra
se naroCito: nanoSenje ili pokusaj nanoSenja telesne povrede, izazivanje
straha pretnjom ubistva ili nanoSenja telesne povrede ¢lanu porodice ili
njemu bliskom licu, prisiljavanje na seksualni odnos, navodenje na seksualni
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odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrSilo 14. godinu Zivota ili
nemocnim licem, ograniCavanje slobode kretanja ili komuniciranja sa
trec¢im licima, vredanje, kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zZlonamerno
ponasanje”.

Clanovima porodice, u smislu prethodnih odredbi smatraju se
supruznici ili bivSi supruznici, deca, roditelji i ostali krvni srodnici, te lica u
tazbinskom ili adoptivhom srodstvu, odnosno lica koja vezuje hraniteljstvo,
lica koja Zive ili su Zivela u istom porodi¢nom domacinstvu, vanbracni partneri
ili bivsi vanbracni partneri, te lica koja su medusobno bila ili su joS uvek u
emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno koja imaju zajednicko dete ili je dete
na putu da bude rodeno, iako nikada nisu Zivela u istom porodi¢nom
domacinstvu” (Narodna skupstina, 2005b, ¢l. 197).

Krivicno delo nasilja u porodici, u smislu ¢lana 194 Krivicnog zakonika
postoji u situaciji kada neko ,primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na
Zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugroZava spokojstvo,
telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana svoje porodice”. Kazna za ovaj
oblik dela je zatvor od tri meseca do tri godine. Istim odredbama je uredeno
da , ako je pri izvrSenju prethodnog oblika dela koris¢eno oruzje, opasno
orude ili drugo sredstvo podobno da telo teSko povredi ili zdravlje teSko
narusi, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest meseci do pet godina, te ako
je usled svega prethodno recenog nastupila teSka telesna povreda ili tesko
narusavanje zdravlja ili su ufinjena prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od dve do deset godina” (Narodna skupstina, 2005a, ¢l.
194). Ako je Cinjenjem ovog krivi¢nog dela ,nastupila smrt ¢lana porodice,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina, a ako je ¢lan
porodice maloletno lice ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset
godina” (20054, ¢l. 194).

Zatim, pored prethodno navedenih zakonskih odredbi, Vlada Republike
Srbije je 2011. godine usvoijila i Nacionalnu strategiju za sprecavanije i suzbijanje
nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima u daljem tekstu:
Strategija), prema kojoj je ,nasilje nad Zenama rezultat neravnoteze moci
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izmedu Zena i muskaraca. Nasilje koje se ¢ini prema ¢lanovima porodice
razlikuje se od nasilja ucinjenog van porodice. Nasilje u porodici uvek predstavlja
zloupotrebu modi i kontrolisanje ¢lanova porodice koji imaju manje modi ili
raspolazu manjim resursima. U vecini druStava, narocito u tradicionalnim i
patrijarhalnim zajednicama, muskarci imaju znatno visSe moci - ne samo fizicke,
vec i ekonomske i drustvene”.

Prema tekstu Strategije (Vlada Republike Srbije [Vlada], 2011), nasilje
u porodici je ,svaki akt fizickog, seksualnog i psihickog nasilja koje se deSava
u porodici ili domadinstvu ili bilo kog drugog partnerskog, odnosno intimnog
odnosa, bez obzira na to da li nasilnik deli ili ne deli istu stambenu jedinicu
sa zrtvom”.

Nasilje u porodici uklju€uje razlicite oblike i manifestacije. Strategijom
su opredeljeni slededi oblici: fizicko nasilje, seksualno nasilje, psihi¢ko nasilje i
ekonomsko nasilje.

Fizicko nasilje podrazumeva ,guranje, odgurivanje, povlacenje za
kosu, udaranje, udaranje nogama, ugrize, davljenje, ubode, fizicko mucenje,
nepruzanje neophodne nege i pomodi Zenama sa invaliditetom, premlacivanje
i ubistvo, ali ne iskljuCuje i druge manifestacije. TeZina povreda varira od
najmanjih do ozbiljnih (prelomi, podlivi, modrice), trajnih povreda i smrti”
(Vlada, 2011).

Seksualno nasilje , predstavlja svaku seksualnu aktivnost bez pristanka,
Sto ukljuCuje: seksualno zadirkivanje, nepoZeljne komentare, neZeljene
seksualne predloge, prisilu na uces¢e ili gledanje pornografije, neZeljeno
dodirivanje, bolni i ponizavajuci seksualni €in, prisilan seksualni odnos,
silovanje i incest” (Vlada, 2011).

Psihicko (mentalno, emotivno) nasilje podrazumeva ,omalovaZzavanje,
vredanje, ignorisanje, koris¢enje privilegija, psovke, ismevanje, podrugivanje,
prigovaranje, pretnje i prinude (sa upotrebom ili bez upotrebe oruda i
oruZja kojima se mogu izazvati telesne povrede), zastrasivanje, izolaciju,
prezir, maltretiranje, okrivljavanje, manipulacije decom, verbalne napade,
ali ne iskljucuje i druge manifestacije” (Vlada, 2011).
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Ekonomsko nasilje predstavlja ,nejednaku dostupnost zajednickim
sredstvima, uskracivanje, odnosno kontrolisanje pristupa novcu, spre€avanje
zaposljavanja ili obrazovanja i stru¢nog napredovanja, uskradivanje prava
na vlasnistvo, prisiljavanje na odricanje vlasnistva ili traZzenje vlasnistva od
kojeg se Zrtva nasilja odrekla, odnosno nameravala da se odrekne, prodaju
stvari bez saglasnosti vlasnika/ce - prodaju pod prinudom, ali ne iskljucuje
i druge manifestacije” (Vlada, 2011).

U vezi vodenija krivi¢nih postupaka za krivicno delo nasilja u porodici,
na ovom mestu valja uciniti osvrt na praksu sudova u Srbiji.

IstraZivanje iz pomenute oblasti je sprovedeno u tri grada u Srbiji -
Beogradu, NiSu i Novom Sadu, u svim fazama krivicnog postupka. ,Analizom
su obuhvaceni sudski predmeti sa pravnosnaznim sudskim presudama u
kojima je optuzni akt (optuZnica, optuzni predlog) podnet u toku 2014. i
2015. godine. Ukupno je pregledano i analizirano 100 sudskih predmeta,
odabranih po principu slu¢ajnog uzorka i to: 50 predmeta Prvog, Drugog i
Treceg Osnovnog suda u Beogradu, 25 predmeta Osnovnog suda u NiSu,
25 predmeta Osnovnog suda u Novom Sadu. Broj sudskih predmeta u
uzorku je 100, broj izvrSenih krivicnih dela je 109, broj izvrSilaca 101 i broj
Zrtava 122. Prema podacima dobijenim od strane sudova Cija je praksa
obuhvacdena istraZivanjem, u 2014. i 2015. godini ovim sudovima podneta
su ukupno 762 optuzna akta”, sto je i prikazano u Tabeli 1 (Petrusic et al.,
2018, p. 28).

Ucinioci i Zrtve krivicnog dela nasilja u porodici

Nasilje u porodici, prema Petrusic et al. (2008, p. 9) ,javlja se u nekoliko
oblika: nasilje u braku, nasilje prema ¢lanovima zajednickog domacinstva i
nasilje prema deci. Svaki od ovih oblika predstavlja povredivanje i ugroZavanje
domena sigurnosti i odnosa poverenja izmedu ¢lanova porodice, a manifestuje
moc i kontrolu nad Zrtvom®. Nasilje prema ¢lanovima porodice je najcescée
~duboko sakrivena tajna i ¢lanovi porodice o njemu ne govore javno, zato i
govorimo o fenomenu ,tamne brojke” nasilja u porodici. Za ¢lanove porodice
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veoma je znacajno da porodica prema spoljnoj okolini sacuva izgled stabilnosti
i sigurnosti porodi¢nog zivota. Nasilnik se ¢esto ponasa drugacije, razli¢ito
kada je u javnosti i kada je u svom porodi¢nom ili privatnom okruZeniju,
ispoljavajuci svoju agresivnu prirodu u sopstvenoj kuci. Veoma dugo vaZio
je nepodeljen stav da su porodicni odnosi strogo privatna sfera Zivota i da
je zastita privatnosti mnogo znacajnija od zastite fizickog i psihickog integriteta
¢lana porodice, Zrtve nasilja” (2018, p. 9).

Nasilje nad Zenama u partnerskim odnosima jeste ,,najrasprostranjeniji
oblik nasilja u porodici, u kome je ucinilac nasilja najcese partner (supruznik ili
bivsi supruznik). Prema podacima udruZenja Autonomni Zenski centar, tom
udruZenju se od 2000. godine do 2009. godine obratilo 5.660 Zena koje su
doZivele nasilje u porodici (podaci su zasnovani na objedinjavanju podataka
iz godisnjih izvestaja u desetogodisnjem periodu). Pocinioci su u 94 % slucajeva
bili muskog pola, a partnersko nasilje se odigralo u 75 % slucajeva. Prema
podacima SavetovaliSta protiv nasilja u porodici, to udruZenje je u toku 2009.
godine primilo 4.888 poziva u vezi s nasiliem nad Zenama i nasiljem u porodici.
U sigurnim ku¢ama, u periodu od 2000. godine do 2010. godine boravile
su 1.442 Zene, kao i 1.329 dece. Od toga, Cak 88% Zena je trpelo nasilje od
supruznika, a 12% od drugih srodnika” (Opsenica Kosti¢, et al., 2016, p. 149).

IstraZivanje nasilja u porodici u Vojvodini pokazalo je da ,Vojvodina
spada u podrudja sa visokom stopom psihi¢kog i fizickog nasilja. Vise od
polovine ispitivanih Zena (uzorak je obuhvatio 516 Zena iz sedam gradova
Vojvodine) odgovorilo je da su posle svog punoletstva bile Zrtve nekog od
oblika nasilja u porodici. Pri tome, skoro svaka druga Zena bila je Zrtva
psihickog nasilja, skoro svakoj trecoj Zeni je preceno fizickim nasiljem, a
oko trecine je i postalo Zrtva fizickog nasilja. Skoro svaka peta Zena bila je
Zrtva proganjanjanja, a nesto manje od desetine Zena odgovorilo je da su
viktimizirane seksualnim nasiljem. Dominira partnersko nasilje, ali, pored
njega, javlja se i nasilje koje vrSe deca prema roditeljima, roditelji prema
punoletnoj deci, kao i nasilje medu srodnicima po tazbini” (Nikoli¢-Ristanovic,
2010, p. 127).
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Najopstije posmatrano, Zrtva nasilja u porodici je lice koje je izloZzeno i
trpi nasilje od ¢lana porodice. Iako je nesporno da su Zene te koje u najvecem
broju slucajeva bivaju u ulozi Zrtve, takode nasilje mogu da trpe i deca, muskardi,
starije osobe, kao i osobe koje poseduju odredene hendikepe, odnosno fizicke
ili psihicke nedostatke. Dakle, u ulozi Zrtve porodi¢nog nasilja moze se pojaviti
svako, bez obzira na bilo kakve kriterijume i licna svojstva.

Ako se ucini Siri opservativni osvrt na to ko moze biti Zrtva nasilja u
porodici, moZe se reci da ,odreden profil Zrtve ne postoji. U 95% slucajeva
su to Zene, mlade ili stare, udate ili neudate, zaposlene ili nezaposlene,
obrazovane ili bez Skole, bogate ili siromasne, bele ili crne. Sve Zene/devojke
mogu biti potencijalne Zrtve nasilja. Njih uglavhom odlikuje tradicionalno
shvatanje podele polnih uloga u porodici/vezi, da imaju nisko samopuzdanije
i samoposStovanje, da Cesto imaju istoriju porodi¢nog nasilja i da veruju u
predrasude o nasilnom odnosu. Deca su takode Cesto Zrtve nasilja. Deca
Zrtve ifili svedoci nasilja u porodici, odrastajuci u takvom okruzenju, preuzimaju
model nasilnog ponasanja (Bjelajac & Merdovi¢, 2019, 192). Na taj nacin se
kod muske dece stvaraju predispozicije da takav model ponasanja nastave
i budu nasilnici. Svakako, kao kategorija lica koja su Cesto izloZena nasilju,
koja takve vidove nasilja Cesto prihvataju i koji se moZda i ponajvise osecaju
nezasticenim i bespomocnim jesu starija lica. Imajudi u vidu da je re€ o
licima koja imaju ogranicenu fizicku snagu, koja se nalaze u zavisnom polozaju
u odnosu na nasilnika (Cesto nasilnik ,vodi” brigu o njima), ova lica retko
prijavljuju nasilje. Kada je re¢ o nasilju u porodici teSko je odrediti profil
ucinioca. Nasilnik cesto mozZe biti i osoba koja odaje utisak uzornog gradanina,
smirenog, osoba koja uZiva i odredeni ugled i na prvi pogled poseduje sve
karakteristike porodi¢nog ¢oveka. Takode, nasilnik ¢esto moZe biti i osoba
koja je zavisnik od alkohola, droga, ili drugih bolesti zavisnosti, osoba koja
ne poseduje drustveni ugled i koja je izgubila samoposStovanje i samopouzdanije.

U okolnostima kada se porodi¢no (narocito partnersko) nasilie desava,
najcesce pitanje je zasto Zena trpi nasilje. Matijasevi¢ i Otasevi¢ (2003, p. 13)
ovde isticu da su ,najcesdi razlozi za ostajanje u nasilju: strah, deca, osecanje
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stida i krivice, nedostatak samopouzdanja, izolovanost i iscrpljenost, ekonomska
zavisnost, nedovoljna informisanost o procedurama i pravima, nasilje u
primarnoj porodici i drugi razlozi. Trpljenje nasilja odredeno je kako drustvenim
shvatanjem tako i brojnim psiholoskim razlozima. Objasnjenje se, delimicno,
moZe naci u najces¢oj dinamici nasilnog odnosa u kojem se smenjuju faze
nasilja, kada celokupnu mo¢ poseduje nasilnik, i faza kajanja, u kojima Zena ima
privid svoje modi i kontrole situacije. Okolina, a Cesto i stru¢njaci osecaju
bespomocnost da pruze podrsku Zeni. Nije retko da okolina ispoljava otvoreno
nerazumevanje, pa €ak i ljutnju, Sto Zena ,pristaje” na nasilje, ne trazi ili ne
prihvata ponudenu pomoc”.

Aktuelna zakonska reSenja

Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici ureduje se ,spreCavanje
nasilja u porodici i postupanje drzavnih organa i ustanova u sprecavanju nasilja
u porodici i pruzanju zastite i podrske Zrtvama nasilja u porodici” (Narodna
skupstina, 2016, ¢l 1). Odredbom ¢lana 2 ovog Zakona, odreden je cilj njegovih
odredbi - ,da na opsti i jedinstven nacin uredi organizaciju i postupanje
drzavnih organa i ustanova i time omoguci delotvorno sprecavanje nasilja u
porodici i hitnu, blagovremenu i delotvornu zastitu i podrsku Zrtvama nasilja u
porodici” (Matijasevi¢ Obradovi¢ & Stefanovi¢, 2017, p. 25).

Sprecavanje nasilja u porodici sprovodi se kroz razliCite aktivnosti
kojima se proaktivno deluje u cilju otkrivanja nasilja u porodici, kao i rali¢itim
aktivnostima koje se preduzimaju onda kada dode do otkrivanja nasilja u
porodici. Policija, javna tuZilastva, sudovi opSte nadleZnosti i prekr3ajni sudovi,
kao nadlezni drzavni organi, i centri za socijalni rad, kao ustanove su organi
koji sprovode mere zastite od nasilja u porodici i pruzaju pomo¢ Zrtvama od
nasilja u porodici. Pored nadleZnih drZzavnih organa i centara za socijalni rad,
u sprecavanju nasilja u porodici, preko davanja pomoci i obavestavanja o
nasilju, kao i pruzanju podrske Zrtvama nasilja ucestvuju i druge ustanove u
oblasti decje, socijalne zastite, obrazovanja, vaspitanja i zdravstva, kao i tela
za rodnu ravnopravnost na nivou lokalnih samouprava.
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Clanovima 29-31 uredeno je pitanje zastite i podrike Zrtvama nasilja u
porodici i Zrtvama krivi¢nih dela odredenih u ¢lanu 4 ovog zakona, a koja sadrze
elemente nasilja u porodici. Pa tako, ,drZavni organi i ustanove duZni su da u
prvom kontaktu sa Zrtvom nasilja u porodici daju Zrtvi potpuna obavestenja o
organima, pravnim licima i udruZenjima koji joj pruzaju zastitu i podrsku, na
nacin i na jeziku koji Zrtva nasilja razume. Zrtva nasilja u porodici ima pravo
na besplatnu pravnu pomoc. Po prijemu procene rizika kojom je ustanovljena
neposredna opasnost od nasilja u porodici, grupa za koordinaciju i saradnju
izraduje individualni plan zastite i podrske Zrtvi, koji sadrZi celovite i delotvorne
mere zastite i podrske Zrtvi, ali i drugim ¢lanovima porodice kojima je podrska
potrebna. U izradi individualnog plana zastite i podrske Zrtvi ucestvuje i Zrtva,
ako to Zeli i ako to dozvoljava njeno emotivno i fizicko stanje. Mere zastite
moraju da pruze bezbednost Zrtvi, da zaustave nasilje, sprece da se ono ponovi
i zastite prava Zrtve, a mere podrSke da omoguce da se Zrtvi pruzi psihosocijalna i
druga podrska radi njenog oporavka, osnaZivanja i osamostaljivanja®.

U cilju pracenja izvrSenja odredbi ovog Zakona, ,Vlada obrazuje Savet
za suzbijanje nasilja u porodici, koji prati primenu ovog zakona i poboljSava
koordinisanje i delotvornost sprecavanja nasilja u porodici i zastitu od nasilja
u porodici” (¢l. 35, st. 1).

Prema clanu 198 Porodi¢nog zakona, ,protiv ¢lana porodice koji vrSi
nasilje sud moZe odrediti jednu ili viSe mera zaStite od nasilja u porodici,
kojom se privremeno zabranjuje ili ograni¢ava odrzavanje li¢nih odnosa sa
drugim ¢lanom porodice. Mere zastite od nasilja u porodici koje mogu trajati
najviSe godinu dana jesu:

1. izdavanje naloga za iseljenje iz porodi¢nog stana ili ku¢e, bez obzira
na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti;

2. izdavanje naloga za useljenje u porodicni stan ili kucu, bez obzira na
pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti;

3. zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti;

4. zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada
¢lana porodice;
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5. zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice”.

Postupak sprecavanja nasilja u porodici je ureden odredbama Zakona
o spreCavanju nasilja u porodici i podrazumeva sledeca reSenja.

Prema ¢lanu 13, ,,svako mora da policiji ili javnom tuZiocu prijavi bez
odlaganja nasilje u porodici ili neposrednu opasnost od njega, a drzavni i
drugi organi, organizacije i ustanove obavezni su da neodlozno prijave policiji
ili javnom tuZiocu svako saznanje o nasilju u porodici ili neposrednoj opasnosti
od njega”. Clanom 14 je uredeno da su ,policijski sluzbenici duzni da odmah
obaveste nadleznog policijskog sluzbenika o svakom nasilju u porodici ili
neposrednoj opasnosti od njega, bez obzira kako su za to saznali, i imaju
pravo da, sami ili na zahtev nadleznog policijskog sluzbenika, dovedu moguceg
ucinioca u nadleznu organizacionu jedinicu policije, radi vodenja postupka.
ZadrZavanje u nadleZnoj organizacionoj jedinici policije radi vodenja postupka
mozZe trajati najduZze osam casova“.

Zatim, ,nadlezni policijski sluzbenik mora da moguéem uciniocu koji je
doveden u nadleZznu organizacionu jedinicu policije pruzi priliku da se izjasni o
svim bitnim cinjenicama, da prikupi potrebna obavestenja od drugih policijskih
sluzbenika, odmah proceni rizik neposredne opasnosti od nasilja u porodici (u
daljem tekstu: procena rizika) i da izrekne hitnu meru za sprecavanje nasilja u
porodici (u daljem tekstu: hitna mera)” (¢l 15).

Procena rizika ,zasniva se na dostupnim obavesStenjima i odvija se
u Sto kra¢em roku. Pri proceni rizika narocito se vodi raCuna o tome dalli je
mogudi ucinilac ranije ili neposredno pre procene rizika ucinio nasilje u porodici
i da li je spreman da ga ponovi, da li je pretio ubistvom ili samoubistvom,
poseduje li oruzje, da li je mentalno bolestan ili zloupotrebljava psihoaktivne
supstance, da li postoji sukob oko starateljstva nad detetom ili oko nacina
odrZzavanja licnih odnosa deteta i roditelja koji je moguci ucinilac, da li je
mogucem uciniocu izreCena hitna mera ili odredena mera zastite od nasilja u
porodici, da li Zrtva doZivljava strah i kako ona procenjuje rizik od nasilja”
(¢l 16). Ako posle procene rizika ,ustanovi neposrednu opasnost od nasilja
u porodici, nadlezni policijski sluzbenik donosi naredenje kojim izrice hitnu
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meru uciniocu koji je doveden u nadleznu organizacionu jedinicu policije.
Hitne mere su: mera privremenog udaljenja ucinioca iz stana i mera privremene
zabrane uciniocu da kontaktira Zrtvu nasilja i prilazi joj. Naredenjem mogu
da se izreknu obe hitne mere” (¢l. 17).

Posle prijema obavesStenja, procene rizika i naredenja, ,,osnovni javni
tuZilac proucava obavestenja i vrednuje procenu rizika nadleznog policijskog
sluzbenika. Ako u vezi sa tim ustanovi neposrednu opasnost od nasilja u
porodici, duzan je da sudu podnese predlog da se hitna mera produzi, u
roku od 24 ¢asa od Casa urucenja naredenja licu kome je izre€ena hitna
mera” (¢l. 18).

Osnovni sud ,produZava hitnu meru ako posle vrednovanja procene
rizika nadleznog policijskog sluzbenika, vrednovanja procene rizika koje je
ucinio osnovni javni tuZilac, ocene priloZzenih dokaza i tvrdnji iz predloga
0snovnog javnog tuZioca i ocene izjasnjenja lica kome je hitna mera izrecena,
ustanovi neposrednu opasnost od nasilja u porodici, inace odbija predlog kao
neosnovan (¢l. 19).

Zakljucak

Nasilje u porodici je sve izraZeniji problem savremenog drustva. Imajudi
u vidu temu, rad se bavi pitanjima - Sta je nasilje u porodici, ko je Zrtva, a ko
ucinilac krivicnog dela nasilja u porodici, koja je svrha Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici i aktuelnih zakonskih reSenja, a u okviru toga, Sta su mere
zastite i koje mere zastite postoje, te koji su to postupci za dobijanje naloga
za zastitu.

UopSte uzev, nasilje u porodici kao savremeni druStveni fenomen
poprimilo je mnogo znacajnije razmere u drustvenim okvirima i probudilo
daleko znacajniju paznju javnosti u odnosu na druga krivicna dela protiv
braka i porodice.

Kada je rec o Srbiji, postoji izrazita potreba za prevencijom porodi¢nog
nasilja. Problem je, naime, veoma rasprostranjen i duboko ukorenjen u tradiciji
drustva, tako da je prevashodno potrebno stabilizovati i izgraditi drustvo na
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novim vrednostima nenasilja. Razbiti odredene predrasude koje se odnose
na neravnopravnost polova, razli¢itim ulogama u porodici, ali poseban
naglasak je potrebno staviti na podizanju svesti o prijavljivanju nasilja, jer
tamo gde je prisutna tolerancija od strane Zrtve prema nasilniku, nasilje ¢e
samo da se nastavi i naj¢eSce zavrsiti sa teZzim posledicama.

Posebno imajuci u vidu pojavljivanje novih i sloZenijih formi nasilja
(Bjelajac & Filipovi¢, 2021), potrebno je naglasak staviti na adekvatnu edukaciju
stanovniStva o svim aspektima nasilja u porodici, kao i na dobru kordinaciju
institucija u cilju preveniranja potencijalnih radnji koje se podvode pod nasilje
u porodici, kao i u cilju pravovremene reakcije na radnje koje su ve¢ ucinjene.
Republika Srbija je po tom pitanju uradila mnogo, a koliki je znacaj i namera
da se porodi¢no nasilje smaniji i pruZi briga i zaStita Zrtvama govori i €injenica
da je donet lex specialis iz oblasti nasilja u porodici, a odnosi se na spreavanja
ove pojave.
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Prilog

Tabela 1.

Praksa sudova u Srbiji povodom vodenja krivicnih postupaka za krivicno delo
nasilje u porodici

Prvi Drugi Tredi Osnovni Osnovni Ukupno
Osnovni Osnovni Osnovni sud u sudu
sud u sud u sud u Novom  NiSu
Beogradu Beogradu Beogradu Sadu
2014 46 215 18 65 47 391
2015 124 81 31 90 45 371

Izvor. Petrusi¢, Zuni¢, & Vili¢ (2018, p. 29).
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Summary

Domestic violence as an act of expressing power and control over the victim
within the family, in recent years has acquired the characteristics of a model
of behavior, and as such is a very current subject of doctrinal analysis, but also
behavior whose suppression is particularly interested in practice. In general,
domestic violence as a contemporary social phenomenon has taken on much
more significant proportions in society and has aroused far more significant
public attention than other crimes against marriage and the family. When it
comes to Serbia, there is a clear need to prevent domestic violence. Namely,
the problem is very widespread and deeply rooted in the tradition of society,
so it is primarily necessary to stabilize and build society on new values of non-
violence. Bearing in mind the topic, the paper deals with issues - what is domestic
violence, who is the victim and who is the perpetrator of the crime of domestic
violence, what is the purpose of the Law on Prevention of Domestic Violence
and other current legal solutions, to identify available protection measures and
the procedures for ensuring their implementation.
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