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EKOHOMCKA HAYEJIA OITIOPE3UBAIHLA™

Cascemax: Y pany ce ykasyje Ha moTpe0y 1a ce MPUIHKOM CTBapama u Je-
JIOBama MOPECKOT CHCTEMA U TMOPECKe MOJUTHKE YBaKaBajy oapeljeHa Havena Koja je
neduHMCATa caBpeMeHa Hayka o mope3nma. bes 063upa Ha To KakBo he MecTo mope-
34 3ay3€TH y CTPYKTYPH jaBHHX MPHUXOJa IpXKaBe, MOPECKH CHCTEM MOpa Jia ce oc-
nama Ha onpehena Hayena. Ta mopecka Hadena Tpeba aa omoryhe UCIymaBambe O1-
peleHrx 1MIbeBa MOPECKe MOIUTHKE KOjH CE Y JaTOM TPEHYTKY MOCTaBibajy. Caap-
JKMHA TIOjeIMHUX TIOPECKUX Hauella Ce MOpa CTaHO MPOBEPABATH Y MPAKCH. Y pany
Ce He TOBOPH O COLUjATHO-IOJUTHYKUAM, (PMHAHCH]CKUM U MPABHO - aJIMHHUCTPATH-
BHHM [TOPECKMM HauellnMa, Beh caMo 0 eKOHOMCKHM.

Kayune peuu: nopes, Hauena onope3nBarma, IOPECKH CUCTEM, TIOPECKO OIITe-
peheme, MOpPecKH U3BOP, MOPECKH IECTHHATAP

3Hayaj mopeckux Havesa

[Topes je cnoxena kaTeropuja jep y cebu caapku eKOHOMCKe, (hPUHaH-
CHjCKe, COIlMjaiHe, MOJINTUYKE U Apyre eneMmenrte. [IpoydaBajyhu ompapma-
HOCT OIIOpE3UBama, Kao M IMJBEBE ONOPE3UBamkha, MOXKEMO BHJIETH 3a KOje ce
CBe IIJbEBE YNMOTpeOsbaBajy CpeAcTBa MPUKYIUbEHA MIPEKO Mope3a U Ha Koje
ce HaumHe TO mpaBma. C TUM y BE3W, IMOCTOje W3BECHA HadeNa, OJHOCHO
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NPUHLUIN OTIOpEe3MBamka KOjU UMajy 3a/laTak Jia IpeJl MOPECcKy BIACT, OIHO-
CHO MOPECKH CHCTEM IIOCTaBe M3BECHE 3aXTEBE Y BE3U C IpHOaBibameM (u-
HAHCHjCKUX CpeAcCTaBa 3a (UHAHCHPAmE jaBHUX pacxoja. Y 3aBHCHOCTH OX
TOTra y KO0joj c€ MepH MOopecKa BIACT MpUApKaBa THX Hauela, 3aKbydyje ce
Jla JIM j€ TIOPECKHU CHCTEM J100ap.

CanprxuHa 1ojelMHUX IOPECKUX Hadesa ce CTaJIHO MOpa IIPOBEpaBaTH
y mpakcu. CaMo Tako ce CTBapajy YCJIOBH Jia MOpecKa TeopHja yTHde Ha Io-
pecky nonutuky. [lopecka monutrka ce 00MUKYje MO ACjCTBOM Pa3IHUUTHX
ycnoBa, Mehy KojuMa Hay4Ha Hadela ONOpe3uBama HEMajy yBeK Bonehy
yJory. 3aTo Hauena olope3uBama He Tpeba a Oyay MOoCTaB/bEeHa alcTPakT-
HO, M3BaH JaTor couMjaiHor amOujeHTa. CagpXHHy THX Haudena MopecKa
Teopuja Tpeba ma yoOmmvaBa y3uMmajyhu y o03up NpUIIMKE KOje BIanajy y
natoM apymTBy. Ha mpokinamoBaHa Hadena onopesuBama Tpeda IiefaTu Kao
Ha ujxean kome ce Texu. Mehytum, taj uaean Huje Moryhe cacBum noctuhu.
ITopecky monuTuky Tpeba Tako OCMHCIHMTHU Ja CE LEINHA OCTaB/bEHUX 3axX-
TeBa y MOPECKMM HaueluMa IITO IOTIyHHje OCTBapu, NPH 4eMy Ce Mopa
uMaTu y Buay na no onpeheHux ozcrymama mopa mohu ([Tomosuh, 1997:
270-271).

Hauena onopesuBama je hopmynncao U cucreMarnzoBao kpajem XIX
Beka HeMadku nopecku nucany Anond Baruep (Adolph Wagner). OH je mope-
CKa Hauena rpynucao y 4eTHpH TpyTe: a) puHaHCH]CKa ITopecka Hadesa, Koja
Cy ce cacTojasia U3 U3alIHOCTH U eJacCTUYHOCTH, 0) EKOHOMCKA Haydena, Koja
Cy ce cacTojana y MpaBHIHOM H300py IMOPECKOT M3BOpa U BOhemy pauyHa o
JIejCTBMa TIOjeIMHUX TIOpE3a, B) COIMjalHa Hadena, Koja cy oOyxBaraia
OIIITOCT ¥ PAaBHOMEPHOCT, W T) (HMHAHCHjCKO-TEXHUYKa Hadena, Koja Cy
o0yxBaTana 3aKOHUTOCT, YTOTHOCT U HECKE TPOILIKOBe onope3uBama (I[lepuh,
1971: 236).

Ilopecka Teopuja je Hazmorpaauia HaBeleHa BarmepoBa mopecka
Hauelna, Tako J1a CABPEMEHH IOPECKU CUCTEMH NOYMBajy Ha ciiefehuM mope-
CKUM Hadenuma: 1) ¢QuHAHCHjCKUM, 2) EKOHOMCKUM, 3) COLHjaJHO-
MOJIMTUYKUM U 4) IpaBHO-aIMUHUCTPATUBHUM. Y pany ce Hehe pa3marpaTu
CBa Iopecka Hadena, Beh caMo eKOHOMCKa.

ExonomMmcka MmopecKa HaveJjia

Omnope3uBame U3a3uBa pazaMuuTe eKoHOMcKe edexte. [lope3 Hemoc-
penHO yMamyje eKOHOMCKY CHary IOpecKor OOBEe3HHMKa, YMME MeHma HauuH
HETOBOT NIOHAIIaKka y IPUBPEAHOM KUBOTY. [lopecku npuxonu ce Memwajy y
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CKJaZy C KOBYHKTYPHHM KpeTamblUMa HAIMOHAJTHOT JOXOTKa, a MPOMEHa
MOPECKUX CTOIIA MOXKE YTHLIATH Ha IPUBPEIHH PacT.

IIpema exOHOMCKHMM HadeIMMa, METOA ONOPE3UBABA Y JEAHO] APXKaBU
Tpeba aa Oyae crabunaH, Boaehu pauyHa O TOME Ja HE YyrpokaBa er3UCTeH-
LUjy 3ajeJHULE U MIOPECKUX 0OBE3HMKA, OAHOCHO /12 HE TIOPEMETH HOpMallHe
IpUBpeaHe mporece. To yjemHo 3Ha4u 1a mope3 He Tpeda ga Oyae mpeTepaHo
BHCOK.

Ty rpymy nopeckux Hadena uynHe: 1) Haueno epUKaCHOCTH, 2) HAUEIO
yMepeHOCTH mopeckor ontepehema, 3) Haueno u3bopa MopecKor U3Bopa, 4)
Haveno (IEKCHOWIHOCTH, 5) Hadelo CTAaOMIHOCTH IMOPECKOT cucTteMa u 6)
HayeJIo UICHTUTETA TOPECKOT JECTUHATAPa M HOCHOLIA IIOPECKOT TepeTa.

Haueno epuxacnocmu

Haueno edukacHOCTH 03HaYaBa 3aXTeB [ja IOPE3H IITO MakE YTUUY Ha
EKOHOMCKE OJUTyKe MPHUBPEIHUX cyOjekara Ha TpuiTy. MelhyTuMm, cBaku
nope3 Hy)KHO yTHYE Ha HUXOBO IMOHAIIAKE, jep UM yMambyje paclolloKUBH
noxoxak. bynyhu na cy mopesu y caBpeMEeHOM APYIITBY HY)KHOCT, Kaja ce
BOJIE pacIipaBe O €(pUKACHOCTH MOPECKOI CHCTEMa, YIJIABHOM C€ pa3Marpajy
nope3u KOju y HajMam0oj Moryhoj Mepu yTHdy Ha eKOHOMCKE OJTyKe Topec-
KHX 00BE3HHUKA.

VY Be3u ¢ HauesnoM e(UKACHOCTH, Tpeda pa3IMKOBaTH HEIHUCTOP3HUBHE
U IUCTOP3UBHE MOpeE3e.

Henmncrop3uBHu mope3n Cy Mope3d KOju HE MEHajy MOIATUTETE I0-
Halllambha MOPECKOT 00BE3HUKA Ha TPXKUIITY IMOIITO HE MOCTOjU HAYHMH JIa Cce
TU TIOPE3U YMame, OJHOCHO JIa C€ BUXOB TepeT MpeBayiu Ha npyra juna. Of
CBHX JIO CaJia MO3HATHX MOPECKUX OOJIMKA jeJNHO je TNIaBapuHa HEJUCTOP3H-
BHHM Tope3. tby 1mrahajy cBa ¢u3mdka muma y ucToM M3HOCY, 0e3 003upa Ha
pasirKe y norjieay €KOHOMCKUX, COHI/IjaHHI/IX, JIMYHUX WU MMOPOANYHHUX IIPpU-
JIUKA.

JINCTOP3UBHU TOPE3U Cy MOPE3N KOJI KOjUX OOBE3HHIH Npery3numajy

Mepe 1a ce ociioboze cBoje mopecke obaBe3e WM Ja je yMambe, OTHOCHO TY
ce jaBJpa edekat cymncrurynmje. M3y3eB rnaBapuHe, CBH NOPE3H Cy AHCTOP-
3UBHHU. YBOleme THX MOpe3a HaBOAM MOpecKe OOBE3HHKE Ja MPOMEHE CBOje
MOHAIIake Ha TPXKUIITY. JlucTop3mja je Teper 3a 0OBE3HHKA, NIPH YeMy HE
nonpuHocH noBehamy Oyuerckux npuxona. Kox AncTop3uBHEX mopesa yKy-
MTHO Topecko ontepeheme je Behe o1l MPUKYIIJbEHUX MOPECKUX MPUXOAa T0-
IITO Cce I0jaBJbyje HermoTpedaH TepeT 3a 00BE3HUKE, KOJH CE Y MOPECKOj TeO-
pyju Ha3uBa cyBHITHUM onTepehemeM. 1Hb je cBakor mopeckor cucrema aa
IITO BHIIE CMamkbH CYBHUIIHO MOPECKO onTepeliemke, Koje oapakaBa Mepy IpH-
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BpenHe HeepukacHOCTH. Tako he OMTH MakCHMalHO 3aJ0BOJEEHO HA4eso
HpUBpeHe ePUKACHOCTH ITOpe3a.

JlocmeqHoM TIpUMEHOM Hadena e(HUKacHOCTH, ApKaBe OW Mopaie na
yBOZIE CaMO HEIUCTOP3MBHE TOpe3e, OJHOCHO Aa OyleTcKe MPUXOAe OCTBa-
PYjy HCKJBYYMBO TpEKO TiaBapuHe. MelhyTum, Kako je riaBapuHa Hempa-
BUYAH IIOPE3, OHA CE€ HE MOKE MIPUMEUBATH. 3aTO Ce JaHAC Y TOPECKOj Teo-
pHjH Tpa)ke OATOBOPH Ha NMHUTAHkE KAaKo, M MOpEJ] NMPUMEHE AMCTOP3UBHHX
nopesa, OCTBAPUTH HajMame TYOUTKE y e(DUKACHOCTH.

[Mopecku cuctem Tpeba Ja IONPHHECE YCHOCTAaBJbamy T3B. eHUKACHE
ayoKaImje eKOHOMCKHX pecypca. CMaTpa ce z1a je epukacHa anokanuja pe-
cypca MOCTIKE KaJla HIKaKBO TIOMepamke eKOHOMCKIX YHHHIIAIA HE MOXKE Aa
1mo0oJbIIa MOJI0Kaj jeAHOT JIMLA, a Aa ce, IPUTOM, He MOTopIla IMOJIOkKaj Ipy-
ror simna. O6pHYTO, aKko je Moryhe modoJsplIame MoIokaja jeJHOT JINIa, a 1a
ce, IPUTOM, HE M3a30BE€ IOTOpIIamke MOJI0XKaja IPYTHX JIMNA, OHJA je ped O
Hee(UKACHO] alloKalMju pecypca. Ilopecku cucTeM HE CMe HapyllaBaTd
eduKacHy anoKalujy eKOHOMCKHX pecypca.

Haueno ymepenocmu nopeckoz onmepehera

1. 3a Boljeme ycCHelHe MOPECKe IMOJIMTUKE BAXKHO je HCIHOIITOBATH
Haueno yMmepeHoctu ontepehema koje moraha ooBesnuke. To Haveno omnope-
3WBama HajJake Ja Tope3n He OyIy IPEBUCOKH jep, ako 00BE3HHK cMaTpa J1a
HUCY YMEpPEHH, TO hie yTHIIaTH HEMOBOJFHO HA HETOBY BOJbY 3a Paj M Pa3BH-
jame JIeJaTHOCTH KOjoM ce OaBH.

Haueno ymepeHocTu nopeckor ontepehema 3axTeBa Jia ce YTBP/AU arl-
COJIYTHH MOPECKH JIMMHT, KOjH O3HAYaBa HUBO TMOPECKOT onTtepeliema ApyI-
TBEHOT TPOU3BOIA MPH KOME Jajbe moBehame MopecKux CcTora Win yBoheme
HOBHX mope3a He Ou morio ja noeeha mopecke npuxone. Kana mopecku te-
pet npelje anconyTHH MOPECKH JIUMUT, CBaKO Aajke moBehame mopesa 10Boau
70 CMamema MpHuxoja JpxaBH. KOHKpETaH H3HOC arcoIYTHOT IMOPECKOT
JMMHTA C€ MOpa EMIHPHjCKH YTBPHUBATH 3a CBAaKy KOHKPETHY Ap)KaBy H y
CBAaKO KOHKPETHO Bpeme. Taj JIMMUT je YCIOBJbECH PAa3IUYMTUM YHHUOIIMMA,
VY HalMOHAITHUM TPUBpeaMa ¢ BUCOKHM HAIIMOHAHUM JIOXOTKOM, arcoiy-
THY TIOPECKH JIMMHUT CE Hala3W Ha BUIIEM HUBOY HETO y 3eMJbaMa y pasBojy.
N y 3emspaMa ¢ NpUOIMKHO HCTUM HAIMOHAIHHUM JIOXOTKOM, aIlCONyTHU
MOPECKH JTMMUT HACTAje HA Pa3IMYUTHM HHBOMMA mopeckor ontepehema. Ha
TO yTUYY Pa3IMIUTH CKOHOMCKH, COLUjATHH, TOJUTHYKH U IPYTH YHHHUOIIH.

KoHmenT amncomyTHOT mopeckor JimMuTa oOjammaBa T3B. Jlageposa
KpHBa, KOja je HacTala ocaMJIeceTuX roauna mnpouutor seka y CAJl, y Bpeme
Kaja je npeaceaHuk ouo Ponang Peran. ¥V To BpeMme ce Boquiia BeJIHMKa pac-
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MpaBa O OJHOCY BHCHHE MOPECKHX CTOMA W BHCHUHE MOPECKUX MPUXOMAa Ip-
xaBHOr Oyiiera. [Topecku crpyumanu npeasohenu Aprypom Jladepom (4rt-
hur Laffer) cMaTpanu cy Aa cy BHCOKE IOpPECKE CTOIE TJIaBHM KPUBLH 3a
MOCTOjarhe HUCKE HAIMOHAIIHE INTEAE, MalliX WHBECTHIMja W pelecHje.
Onu cy Omimm yBepeHH Kako he cMamHBambe MOPECKHX CTOMa MOOO0JBIIATH
exoHoMcke npmirke y CAJl. OCHOBHH aHaJUTUYKM HHCTPYMEHT MoMohy
KOjer cy ycrmenu Aa yBepe mpeiceqHuka Perana y Hy>KHOCT cipoBoljema 1mo-
pecke pedopme OmiIa je KpuBa Koja je ToKa3uBajia OHOC u3Mel)y mopeckux
CTONa M MOpecKHuX npuxoxaa. Ta KpuBa je Mo cBOM TBOpIly HazBaHa Jladepo-
BOM KpMBOM M 3ay3uMa oApeljeHo MecTo y mopeckoj Teopuju. Ha ammucHoj
OCH Cce HaHOCE MOPECKe CTOIe, a Ha OPAMHATHO] OCH TIOPECKH MPUXOIH KOjU
Ce OCTBapyjy NMpuUMEHOM onaroBapajyhux mopeckux croma. JlagepoBa kpuBa
je mpuKa3aHa Ha rpaguKoHy 1.

ITopecku mpuxon

M

0 25 | s 75 |
[Topecka cToma
I'paduxon 1: Jlagpeposa kpusa

Kao mro ce Buan U3 npukaszaHe Kpuse, Ipu nopeckoj cronu og 0% u
mpu crormu on 100% mopeckn npuxoau cy jemHaku 0. [Topactom mopecke
CTOIIE PacTy W MOpecKH mpuxoau. MehyTuM, HakoH Heke Tauke (M) — kaga
ce npelje HUBO arCOIYTHOT HOPECKOT JIMMUTA — OPACTOM ITOPECKE CTOIE ce
He moBehaBajy Mmopecku Mpuxoau, Beh ympaBo oOpHYTO — omanajy. Brucoke
MOpecKe CTOINe JESCTHMYJHUIY OOBe3HHWKe aa paae u aa wmtene. OHH CBOjY
NPUBPEIHY aKTHBHOCT CeJie y TMOJApY4Yje T3B. CUBE €KOHOMHjE, WU c€ Of-
Nydyjy 3a BUIIIEe CIIOOO0JHOT BpeMeHa, a Mame pana. Tadka (M) mpencraBiba
OINITUMAJIHY TIOPECKY CTOITY Y3 KOjy CE€ OCTBapyjy MaKCUMAITHH ITOPECKH TPH-
xoxu. [ToBehameMm mopecke ctomne u3Haxa BucuHe onpehene y tauku (M) o6-
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BE3HHIIM MMOYHY Mamke J1a pajie, a IpikaBa OCTBApYyje HUXKE TOPECKE MPHUXO-
ne. U3 tora ce Moxe 3aKJbY4HTH Ja moBehameM Mopecke CTore U3Hal Oll-
peheHor u3HOCa Ap)kaBa HE CIPOBOIM MPHUMEPEHY HMOPEcKy MONUTUKY. Tama
Cy Ip’KaBHU MPHUXOU MakbH, MAakU je PaJHU HAIop, HIDKE Cy MHBECTUITHjE U
HIDKY je mpuBpenuu pact. Ha ocHoBy JladepoBe kpuBe ce MOXe Tohu 10 jor
jemHOT 3aKJbydKa: JpKaBa MOXe OCTBapuUTH UCTH mopecku mpuxon (I1) ys3
nomoh nBe nopecke cromne — jeaHe uiie (b) u jenne ke (A).

2. [lox yTunajeM pesynraTa UCTpaKHBamka HaBEACHE IPyIe MOPECKUX
cTpyumaka, y CAJl je cipoBenena mopecka pedopma. Ouekuparo ce na he ce
CMamemhEeM MOPECKUX CTOoMa NoBehaTH mopeck mnpuxoau. HakoH cmamuBa-
wa nopeckux croma 1981, 1984. u 1986. rogune, moxonak HajOOTaTHjUX
AmMepukaHana je onope3usaH 1o cronu ox 28%, 1ok je Behuna rpahana 6una
orope3nBana mo cromu ox 15%. Cmarpano ce ga he ce TakKBOM TOJIHTHKOM
noBehaTy MOHyJa Kako pajia, TaKo W KamuTana W mojactahy omopaBak ame-
puuKe mpuBpeze 0e3 MpomnpaTHUX HeKeJheHHX HycrojaBa (0e3 Beher Oyuer-
ckor nedunmra u Behux 1ena). Mehytum, mpakca je nemantoBana JlagepoBy
KpuBy. HakoH cMamuBama MOPECKUX CTONA, TIOPECKU MPUXOIH C€ HUCY II0-
Behanwm, Beh cy ce u cMamuy, WTO je JompuHeno, u3Mely ocranor, moseha-
wy Oyperckor nedpunmra. Tako cy ce mnpeasubama TIpyle HOPECKUX
CTpyUmhaKa Mokazaina rnorpemrnuM. CHIKaBambe TIOPECKUX CTOIA HUje JOBEIIO
1o Behe nonyze pana, Behe mrenme n Behux mopeckux npuxona. bes od3upa
Ha TO HETaTUBHO MCKYCTBO, IIOPECKa BJIACT MOpa [1a BOAM padyHa J1a IOPECcKO
onrepeheme Oye ymMepeHo.

Haueno ymepenoctu nopeckor onrepehema, u3 acrekTa IojeAnHaAYHOT
MOpEeCKOr O0BE3HMKA, MOJIpasyMeBa YTBphHBamkE PENATUBHOT MOPECKOT JIU-
muta. Pey je o HUBOy mopeckor ontepehema npu Kome Aajbe nosehame 1mo-
pecke obaBese mpoy3pokyje nopemehaje y mpuBpenau, Kao MITO je CMambeme
aKyMyJaTHBHE CIIOCOOHOCTH TMPUBPEIHUX CyOjekara, CMamemhe eKOHOMCKHX
nojcTuIlaja, nosehame nopecke erasuje u canuno (Munomiesuh, bomkosuh,
2009: 270). EdexTn oBux mopemehaja cy Behn o1 MO3UTHBHUX yYHWHAKa jaB-
HUX pacxona puHancupanux THM noBehameMm mopesa. Ilopehamem mopecke
crorre yBehaBajy ce pazMepe HeehUKaCHOCTH Y aJIOKaITHju pecypca.

Haueso n3dopa nopeckor u3popa

JenHo on BaKHUjUX NHUTamka ca CTAHOBHILTA MOPECKMX OOBE3HHUKA, Kao
¥ ca CTAaHOBHINTA YKYITHE €KOHOMH]E, j& M300p MOPECKUX M3BOpA M3 KOjHX Ce
noaMupyje nopecka obasesa. Kao cranne nmopecke nzBope tpeda KOPUCTUTH
camMoO OHE M3BOpPE KOjU Ce HelpecTaHO OOHAaBJbajy (IOXOMAK WM MPHUXON), a
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HE U UMOBUHY KOja ce He 00HaBJba, Beh MpeacTaBba aKyMyJIHPaHU JOXOAAaK
n3 panujer nepuoaa (Pamaesuh, 2008: 11). Ykomuko je mopecko onrtepeheme
TaKO BHCOKO J1a OOBE3HHMK HE MOXKE J1a TIOJIMUPU CBOjy 00aBe3y W3 TeKyhHx
npuxojna, Beh je mpumopaH na oTyhu MMOBHHY Kako OW TUIATHO TIOPECKY
o0aBe3y, TMOCTaB/ba CE MUTAE TOIITOBAbA HAadyela YMEPEHOCTH MOPECKOT
ontepehema. Ako Ou 00Be3HuK miahao mope3 U3 UMOBHHE, TO OM je OHAA
YMambHJI0, ITO OM yTHUIATO HA CMamkeHe MOTHBALIM]E 3a pan U mreamy. U3
acrieKTa MOpPECKOr OOBEe3HHWKa, Miahame mope3a W3 MMOBHHE BPEMEHOM OH
yrpo3mIo OOBE3HMKOBY €TI3HCTCHIM]Y, JOK OM Ha Makpo IUIaHy YTPO3HIO
EKOHOMCKY eT3UCTCHIH]y came npxase. C Jpyre cTpaHe, ONOpe3UBame JI0-
XOTKa, Kao U3BOpa KOjU ce CTAIHO OOHaBJba, HE CaAPKH MOTEHIIMjaTHE OIIac-
HOCTH Koje ca co0oM HOCH 1utahame Tiope3a U3 HIMOBHHE.

VY HeKnM BaHPEIHUM CIydajeBHMa JIpiKaBa MOXKE yBECTH IOpe3e KOjH-
Ma he m3Bop Omtm mMoBHMHA. TO Cy peajHM TOpPe3W Ha WMOBHHY, KOJH Ce
O0OWYHO yBOJIE Y paTHHM yCIIOBHMa (11a Ou ce 00e30euia cpecTBa 3a MpHIl-
peMy 3a par, 3a ahame paTHE OJIITETE, 32 CAaHHPamke TOCIeANIa para, 3a
OTNOpEe3UBamkEe paTHUX Mmpodurepa’ U Ap.), 32 OTKIAKHAKE IITETa O/ MPHPO-
HUX KatacTpoda, paau o0y3naBama XUIepuHQIIamje | CI.

3akoHOmaBaI] MOXKE YBOAUTH PealHe Mope3e U y MOjeIMHIUM CHTYaIlU-
jaMa Koje ce He cMaTpajy BaHpemHuM. TakBu cy mopesu Ha Haciehe u mo-
KJIIOH, Kao W TIOpe3 Ha MpUXoj oj urapa Ha cpehy. IIpupona tux mopesa je
TaKBa J]a ce KOJ| IbHX HE jaBJhajy TOPCHABE/ICHH HETIOBOJbHU YUUHIIH, MOMITO
j€ TIOBOJI 3a OIOpE3MBaILE MPHUPAITa] UIMOBHHE KOJH jé OCTBApHO OOBE3HUK,
T€ ce THM IOpe3nMa, Mako ce Iiahajy m3 mMoBuHE, Hehe cMamuUTH HOTIIE
noctojeha 00Be3HNKOBA IMOBHHA.

Peanno omopesuBame MMOBHHE C€ MOXE BPIIMTH M Kaga OOBE3HHK
WMOBUHY HeE ymoTpeOJhbaBa HpPOIYKTHBHO, Beh je KOpHCTH caMo 3a CBoje
y)KHBamkbe WM je yOIIITe He yrnoTpeOdspaa. Tako, HIIP., MOKE C€ yBECTH TO-
pe3 Ha HeoOpal)eHO MOJFOPUBPEIHO 3EMIBUIITE, T aKO OOBE3HHUK HE PaCIIo-
Jake oAroBapajyhoM €KOHOMCKOM CHAaroM M HE MOXE Jia Mope3 IUIaTH U3
CBOjUX TIpuXoja, Mopahe 1a ImiaTé MOpecKu IyT W3 MMOBHHE, kKana he mopes
CTBapHO OWTH peajaH.

" ®panmycka je nexperom ox 15. aBrycra 1945. ronune yBena nopes HayuoHaiHe conUOAPHO-
cmu KOjH je MMao cBa ofenexja peaiHor mopes3a Ha UMOBHHY. Peu je o mopesy Ha yBehany
BPEHOCT UMOBHHE, KOjU C€ OJHOCHO Ha Pa3iiMKy u3Mel)y BpeIHOCTH yKyIHE MMOBHHE Ha JIaH
4. jyna 1945. u Ha naH 1. janyapa 1940. ronune, npu yemy je y3era y o03up undmanmja. Cto-
IIe TOT Iope3a cy OWiIe MPOTPECHBHE U KpeTae Ccy ce y pactoHy ox 5% (3a paszxeo xo 150.000
crapux ¢panaxa) 1o 100% (3a paszgeo m3nHax 5.000.000 crapux ¢panaka). Ha taj Haunn, pe-
ATHAM [OPE30M Ha MMOBHHY, (haKTHYKH je KOH(MHCKOBaHA MMOBHMHA MOjEAMHUX IOPECKHUX
obBesnuka. M y Cpouju je 2001. rojuHe yBEICH jeJHOKPATHH MOPE3 HA EKCTpa JOXOJaK U
eKCTpa MMOBHHY CTeueHe HCKopuinhaBambeM MOCEOHHX IOrOJHOCTH, KOju Takohe mMMa cma
obenesxja peanHor rnopesa.
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Tpeba mpaBuTH jacHy pa3nuky u3mel)y HOMUHAJIHUX MOpe3a Ha UMO-
BUHY, YHjU je UMOBHHA 00jeKaT (KOjU MOCTOje y CaBPEeMEHHUM IMOPECKHM CHC-
TEMIMa) U PEATHUX TIOpe3a Ha UMOBHHY, YHjH je IMOBHUHA U3BOP.

Haueno ¢paexcuduaHocTn

3a pasnuKy OJf Hadyena eJacTUYHOCTH, KOjU 3aXTeBa Jia Ce MOPECKU
MIPUXOIH Ipmiarohasajy KpeTamuMa jaBHUX pacxoia, Hadeno (GirekcuOuiTHo-
CTH 3aXTEBa Jla C€ MOPECKU MPUXOAU ayTOMATCKU yckial)yjy ¢ MUKINYHUM
KpeTamiUMa HAIMOHANIHOT NOXO0TKa. Mel)yTum, Ko HEKHX BpcTa mopesa je
HEOIXOJIHO J]a C€ y 3aKOHOJABHOM IMOCTYIKY MPOMEHH MOPECKa CTOMa KakKo
OU ce MOPEecKU NPUXOU YCKIAMIN C KOBbYHKTYPHHM KpEeTambiMa y MPUBpe-
mu. Te Bpcre mopesa ce yopajajy y HeduekcuOmiHe. Pa3nukoBame duiekcu-
OWIHUX o1 He(IIEKCHOMITHUX TIOpe3a je MOBe3aHO ¢ MepaMa Koje ce Mpemy-
3UMajy y OKBHpPY CIpPOBOEHa CTaOHMIM3AIMOHE EKOHOMCKE IMOJUTHKE. Te
Mepe Mory fa Oyay ayToMaTcKe W AMCKpPEIMOHE. AyTOMAaTCKE Mepe Cy CHC-
TEMCKOT KapakTepa U u3asuBajy oapeheHe edexTe, a 1a HOCHOIM eKOHOMCKE
TIOJINTHKE HE MOpPajy Ja Mpeay3uMajy HHKakBe akmuje. JIMCcKpemmoHe mepe
MoJpa3yMeBajy MpoMeHy MHCTpyMeHaTa €KOHOMCKE TMOJHMTHKE, Kao MITO je,
HIIp., IPOMEHA TIOPECKE CTOTIE.

VY drexcubuHe opese ce yopaja mopes Ha goxoaak rpahana. Ako ce
Taj mope3 Traha mo mMporpecCUBHUM CTOTIaMa, OHJa OH ITOKa3yje BHCOK CTEIICH
¢dnexcubmnHocT. Kama noxomak ycien perecuje omnana, mopecka obasesa ce
Oprke cMamyje Hero ITO ce CMamyje OCHOBHUIIA jep ce MPUMEbYjy HIXKE I10-
pecke ctore. To cMamUBambe MOPECKUX MPUXO01a MOXKE OUTH U TIOXKEIBHO, jep
he cmamuBame MOPECKOT TepeTa 0OBE3HUITIMA OWUTH MOACTHINA] 1a moBehajy
NpUBPEIHY aKTHBHOCT. Y ycioBuMa HH(pIanuje, GIeKCHOMIHOCT mopes3a Ha
JIOXO/IaK ce TyOH, 3aTo IITO Ce MPUMEHYjy BHIIE MOPECKe CTome 300T pacTta
HOMHHAITHOT JIOXOTKA, HAKO PEATHU TOXOAK Omaja.

HednexcnOmrau mopesu mouiexxy camo AUCKPEIMOHUM Mepama. Y Te
nmopese ce yopaja, HIIp., mope3 Ha UMOBUHY. JluCKkperroHe Mepe ¢y uHpepu-
OpHE Yy OJHOCY Ha ayTOMaTcKe 300T BPEMEHCKOT 3a0CTajama Koje ce HYKHO
MojaBJbyje y TOCTYNKY yOupama mope3a. To BpeMEHCKO 3a0CTajae HMa
crenehe Tpu KOMIIOHEHTE: 1) BpeMe yIo3HaBama, 2) BpeMe UMILUIEMEHTAIIH]e
u 3) Bpeme pearopama (ITormosuh, 1997: 288-289).

Bpeme ynos3HaBama je mepuoj Koju mpoTekHe m3Mmel)y TpeHyTKa Kajga
ce mojaBmwiia moTpeda 3a aKIMjOM M TPEHYTKA Kaja je HOCHIIAll eKOHOMCKE
MOJIMTHKE CXBAaTHO Ja Tpeda Mpemy3eTH akiujy. Y TOM IepHOAy Ce NPHUKYII-
Jbajy U aHANM3HMpajy peleBaHTHE €KOHOMCKE YHMIbeHHIE. Tako, HIp., Kaaa
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MOYHEe MEPUOJI peuecHje, BIaau je MOTPpeOHO HEKO BpeMe aa O aHanu3upana
onpeheHe eKOHOMCKE TTOKa3aTesbe, Ha OCHOBY 4era he mpemioxxuTa mpoMeHe
Y TIOPECKO] MOJUTHIIH.

Bpeme ummnemeHTanyje je mepuos Koju MPOTEKHE O TPEHYTKa Kajaa
je moHera oIuTyka o onpeleHoj akuuju 10 TPeHyTKa Kaja je akifja mpuMe-
BEHA. Y TOM IEpUOAY MHHHCTApPCTBO HAIJIEKHO 32 IOCIOBe (hUHAHCH]ja
CauubaBa HaIPT IMOPECKOT 3aKOHA KOJHM Ce BpIIIe M3MEHE MOPECKE MOIUTH-
Ke, 3aTUM BJaja yTBphyje mpemtor 3aKoHa, MOTOM CKYIIIITHHA YCBaja 3aKOH
MpeMa TMPOIMCaHoj MPOLEAYPH, HAKOH Yera ce 3aKoH 00jaBIbyje y CIy:KOe-
HOM TJIacuiTy, 1a Ou mocie oapehenor BpeMeHa CTyImuo Ha CHary.

Bpeme pearoBama je mepuoa KOjU MPOTEKHE OJi TPEHYTKa MPHUMEHE
onpeheHe Mepe mopecke MOJIUTHKE A0 TPEHYTKa Kaja Ta Mepa IOYHE J1a
yTHYE HA MpHUBpeIHe TOKoBe. Tako, HIP., K3MEHOM 3aKOHA KojuM ce ypehyje
OTIOpE3HMBame MMOBHHE TMOTPeOHO je oape)eHO BpeMe na mopecka yIpasa
CTIpOBEZIC 3aKOH U J]a O]l OOBE3HHMKA HAILIATH IOpE3 Y CKIAAy C M3MEHECHUM
3aKOHOM, MITO hie U3a3BaTu MPOMEHY Yy MOHAIIalky 00BE3HUKA.

Haueso craduiaHocTn MOpeCKoOr cucreMa

Hadeno cTaOMIHOCTH MOPECKOT CUCTEMa HallaKe Jia TIOPECKH CUCTEM
He Tpeba decto MematH. [pyrum peunma, 6e3 Benmke morpede He Tpeda
CTIPOBOJUTH MOpecKe pedopme. Y 3aBUCHOCTH O]l CTEIEHa MPOMEHa Iopec-
KUX TIPOIMHCA Pa3IuKyjy Cce paguKkaaHe M IMaplldjaaHe Topecke pedopme.
[Mpunukom cripoBohema panukante pedhopme, MOPECKH CUCTEM Ce U3 KOpeHa
MeHha THME LITO C€ YBOZAE HOBH MOPECKH OOJIMIM JOK C€ HEKU YKUAA]Y, HIIH
ce M3 OCHOBa pefeduHmIIe HeKH oJ] mocTtojehux obmuka nopesa. [lapujamaa
nopecka pedopma mojapasymMeBa WU3MEHE y IMOPECKOj MOJUTHIM, OJTHOCHO
MPOMEHY HEKHX eJeMeHaTa OMOpe3uBarba, Kao MITO Cy MOpPECcKa CTOMa HIIH
MOPECKE ONAKIIHIIE. Y KOIHKO MPOMEHA MOPECKe CTOME MMa paauKanHe ede-
KTe, TaKBa MaplyjagHa nopecka pedopma ce Moxe Ha3BaTH M PATUKAITHOM.
To 3Haum 1a ce He MOXe yYBeK noByhu jacHa rpanuiia usmMelhy Tux pedopmm.
YecTte mpoMeHe MOPECKOT CUCTEMa HEMOBOJHHO YTHUY HA TUIAHUPAHE
MOCJIOBHUX OIlepalyja mopeckux ooBe3Huka. [lopeckn 0OBe3HUIM ce IpHia-
roljaBajy yCroCTaBJbEHUM YCJIOBHMA MPpUBpehHBama, TC UM CE MPH MPOMEHH
TTOPECKOT CHCTEMa YMHH J1a j& paHUj! TIOPECKH CUCTEM OMo 0OJBH OJ] HOBOT.
MehyTum, 1 mopes THX ca3Hamba, U pa3BUjeHe U HEPa3BHjEeHE 3eMJbE Cy YECTO
MeHale MopecKe CUcTeMe. 3eMJbe Y TPaH3MIIUjU cy KpajeM XX Beka CripoBe-
Jie BEJIMKEe Topecke pedopMe Y OKBHPY KOJHX CY CBOje TIOPECKE CHCTEME
MPUIArOJUiIe TPXKHUITHUM yCIOBUMa NpUBpelHBamba.
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Pagukanne mopecke pedopme cy ompaBraHe Kaga ce ouekyje na he
BUXOBH MMO3UTUBHU edekTn outh Behu o HeratuBHUX edekara. To Ou Ounm
cllyyajeBH Kaja ce, HIp., HACTOjU Aa ce moBehaHMM MOpEecKUM MpUXOIUMa
00e30ene cpencTBa 3a pUHAHCHpame MMOBehaHWX jaBHUX pacxofa, WIH Kaja
Ce JKeJIM M3BPIIUTH XapMOHHU3alMja C IOPECKUM CUCTEMHUMa IPYIUX ApKaBa,
Kako Ou ce moBehana KOHKYPEHTHOCT Ha CBETCKOM TPJKHUILTY U CII.

HauyeJsio naeHTHTETA MOPECKOT TeCTHHATAPA H
HOCHOIIA IOPECKOr TepeTa

ITocpennu mopesu ce Mory mpeBajbuBaTH. [lo mpeBasblUBama Iopes3a
J0JTa31 Kaja JIMIE Koje je 3aKOHOM oJpeleHo Ja miaTu mope3 ycmeBa Ja Ha
TPXKHUIUTY TEpeT Mope3a MpeHece Ha Apyra JMIa — HOpecKe JecTUHATape.
Taxo je Hamepa 3aKOHOAABLIA Jja TIOPEe3 Ha J10JaTy BPEOHOCT Oyne MpeBabeH
Ha Kpajilber MOoTpollada, YuMe Ce yMamyje HheroBa eKOHOMCKa CHara, a He
CKOHOMCKa CHara MpeTXOAHUX YYECHHKA Y MPOU3BOAHO-IPOMETHOM IHKITY-
cy. AKO 10 TOT IpeBa/bMBama 3aKcTa 1olhe, OCTBApEeHO je HaMepaBaHO IIpe-
BaJbMBAME, YNUME j€ MMOCTUTHYT UACHTHTET IMOPECKOT JIECTUHATAPA U HOCHOIA
IIOPECKOT TepeTa.

Moryhe je na nohe u 10 HeHaMmepaBaHOT MpeBajbuBamanopesa. To he
OWUTH ciy4aj KaJa NOpPEecKH OOBE3HHK IOPECKH TEpeT NpeBajld HE Ha JECTH-
HaTapa, Beh Ha Tpeha numa — Kymnie HeKuX APYTHX MPOU3BOJA, YHjy je LeHY
o6Be3HuK Morao na yseha. [lopen Tora, moryhe je na mope3 He Oyne yommire
npeBasbeH. To he Outu ciyuaj kaga, HIp., 3akoHoAaBal noseha cromy mopesa
Ha J0JaTy BPEIHOCT, aJId IOPECKU OOBE3HHMK — IpoJjaBall 300r IpuiInKa Ha
TPKUILTY AOHECEe OYKY Aa He moBehasa [eHy POU3BOINMA, YHME TIOPECKU
TepeT majaa Ha mera. Y o0a ciydaja HHje OCTBapeHO HavyeJo MICHTUTETa MOo-
pecKor JecTHHATapa 1 HOCHOLA TIOPECKOT TepeTa.

3akpyuak

IMopecka Hauvena ojpaxapajy €KOHOMCKE, MOJUTHYKE, COLHUjaJIHE U
JpyTre YCIOBE KOjU ONpeaesbyjy KapakTep, MecTo U yiory mopesa. [lopecka
TIOJINTHKA C€ CTBapa IO JCjCTBOM Pa3IMIUTHX yCIIoBa, Mehy kojuma mopec-
Ka HaueJla He MOpajy yBek na umajy Bojehy yiory. 3ato Ta Havenaa HEe CMejy
na Oyay mocTtaBibeHa arncTpakTHo. Hayka mMopa na o0iMKyje HBHXOBY calp-
XKHUHY y3uMajyhu y 003up NpUINKe KOje BIaAajy y JaToj 3eMJbH.
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IIpu GopMynucamy MOPECKUX Hauela MOpPa CE BOJAWTH payyHa O yIo-
raMa Koje Cy TOpPEeCKOM CHCTEMY M MOPECKOj MOJUTHIN TTOBEPEHE Y OKBUDPY
HE caMO CHCTeMa jaBHUX MPHUXOJAa W jaBHHUX pacxoja, Beh W y LeJuHH eKo-
HOMCKOT CHCTeMa 3eMJbe. 300T Tora ce Caap»KHHa MOPECKUX Hauella Mermhala
KpO3 HCTOPH]Y.

ITopecka Havena koja ce yTBplyjy Bake 3a MOPECKH CHUCTEM Y IICITHHH,
a He W 3a CBaKH I0jeJIMHAYHN MOPECKH O0JIMK y ToM cucteMy. He 3axTeBa ce
Jla CBaKa IojeIuHaYHa BpcTa 1mopesa 3a/10BoJbaBa CBa Mopecka Havena, Beh ce
3axTeBa U MOJpa3yMeBa Jia CBU TMOPE3H, Y3ETH 3ajeTHO, 337I0BOJbE CBA MOpPEC-
Ka Havena.

Jlureparypa:

1.Jel¢i¢, Bozidar (1983): Nauka o financijama i financijsko pravo, Informator, Za-
greb.

2.Kuli¢, Mirko; Milosevi¢, Goran (2011): Poresko pravo: teorija i praksa, Marso,
Beograd.

3.Lovc¢evi¢, Jovan (1975): Institucije javnih finansija, Sluzbenti list SFRJ, Beograd.

4.Milosevi¢, Goran; Kuli¢, Mirko (2011): Odnos krivi¢nih dela poreske utaje i neu-
plaéivanja poreza po odbitku u srpskom krivicnom pravu, Anali Pravnog fakulte-
ta, 59(2).

5.Milosevi¢, Goran; Boskovi¢, Goran (2009): Poreska evazija u Republici Srbiji,
Bezbednost, 52(1-2).

6.Peri¢, Aleksandar (1971): Finansijska teorija i politika, Savremena administracuja
i Institut za ekonomska istrazivanja, Beograd.

7.Popovi¢, Dejan (1997): Nauka o porezima i poresko pravo, Open Society Insti-
tut/Constitutional and Legislative Policy Institute, Budapest; Savremena adminis-
tracija, Beograd.

8.Raicevi¢, Bozidar (2008): Javne finansije, Centar za izdavacku delatnost Ekonom-
skog fakulteta u Beogradu, Beograd.

547



Mupxo Kynuh / T'opan b. Munomesuh, ExonoMcka Hauena onope3uBama

Economic Principles of Taxation’

Summary: The paper points to the need of taking into account certain princi-
ples defined by the modern science of taxes when creating and implementing the tax
system and tax policy.Regardless of what place taxes will take in the structure of
public revenues, the tax system needs to rely on some principle or principles. The tax
principles should enable the fulfillment of certain objectives of tax policy set at a
given moment. The content of certain tax principles must continuously be checked in
practice.In this paper, the authors did not deal with sociopolitical, financial, legal and
administrative principles of taxation, but only economic.

Key words: Tax, Taxation Principles, Taxation System, Tax Burden, Tax Re-
source, Taxpayer
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