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Casicemak: Tlpenmer aHami3e OBOT pajia je KOHIIETIT CEMUIPE3UACHITN]alTn3-
Ma, U3 BErOBe YCTABHOIPABHE U TOJIMTUYKE MEPCIIEKTUBE, KOje Ce HEPETKO HE MOMY-
napajy. [IpBu neo paga nocsehen je ynopenqHuM TEOPUjCKUM pa3MaTpamuma o cajp-
JKMHU OBOT' KOHIIENITA U MOTHBHMA 33 UMILIEMEHTUPAhE OBOI' CUCTEMA OpraHHU3allije
BJIACTH Y MOJUTHUYKE CUCTeME HOBHUX JieMokpaTuja. Jpyru neo paja je opujeHTHcaH
Ha ozapelieme kapakTepa cucreMa opraHusandje Biactu y PemyOmurmm CpOuju u
paspelnieibe IuieMe Ja 1 je Y MUTakY MONYNPEeICeIHHYKH CUCTEM WK T3B. PAIHO-
HAJIM30BAaHH TapJIaMEHTAPU3aM.

Kayune peuu: ceMunpesuieHIjann3am, opnamhema npenceHuKa, Koxaou-
Talwja, npeaceannyka ¢asa, napiaMmenrapHa ¢asza

IojmoBHO oapelheme cemunpesnaeHuMjaan3smMa

KonuenT cemumnpesunaeHInjan3Ma WiH MOTYNPEACSIAHUIKOT CUCTEMA
no0uja Ha 3HAYajy U aKTYEIHOCTH JOHOLIeHeM (paHmyckor Ycrasa o 1958.
TOJMHE, TI0 KOM je mied Ap)kaBe HemocpenHo n3abpaH on cTpaHe rpahana u
pacmoyiaxke e(eKTUBHUM MHTEpEHIIMjaMa y JOMCHY er3eKyTHBEe, YUME je OBaj
opraH BiacTH moctao Hocehu cty0 ycraBHor cucrema @panmycke. Ummpe-
cuBHa oBnamhema npexacennuka Ilere ¢paniycke pemyOnuke mocrana cy
IpeaMeT WHTEPAUCHUIUIMHAPHUX TEOPHjCKHX pPaclpaBa y HCTPAKUBAYKOM
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M0JBY YCTaBHOT IIpaBa M mojuTHKosoruje. OBaj KOHIENT je Ono aBaHrapaaH
jep je MocTajo €BUICHTHO Ja je TpaauIMOHAJIHA JIMHU]a TOoJIee MapjaMeH-
Tapu3aM-TIpe3nIeHINjaIn3aM 100112 HOBOT KOHKYPEHTa y BHUAY MONyTpe-
CEJJHUYKOT CHCTeMa WM CEMHIIPE3UICHIMja3Ma. Y JHTepaTypH ce MOKe
Hahu BeaWKH OpOj CHHOHWMA 3a OBaj BUJ MOJUTHIKOT CHCTEMa: MEIIOBUTH
CHCTEM, TMapiaMEeHTapHO-TIPEICENHUYKNA CUCTEM, TapJiaMeHTapu3aM ca JIo-
MUHAHTHHM TPEICEHUKOM, CHCTEM ca MPOMEHJEUBUM (hazama.

VY jaBHOM AWCKYpCy OBaj TEpPMHH j€ MPBU yNOTPeOMO ypEeAHUK IHEB-
Huka Le monde, Yoep beB-Mepu 1959. roaune, xenehu TuMe aa amoctpo-
¢upa cnennpukym ppanmyckor cucrema Biactu (Elgie, 1999 : 1). Ho, nmo-
HUPCKH MOAYXBaT y NepHHUCAKY OBOT MojMa npunana Mopucy Jusepxkey,
koju je 1970. roguHe MOIBYKAO0 J1a MOMYNPEICETHUIKH CUCTEM MTOCTOJU YKO-
JIUKO ce 1mred aprkaBe HEMOCPEAHO OMpa Ha ONMIITHM H300pHMa M aKo pacIio-
naxe oapehennm opnamhemrMa Koja cy 3HaYajHUja Y OJHOCY Ha oBlamhema
meda ApkaBe y HapJaMEHTapHOM CHCTEMY, y3 OJATrOBOPHOCT BIaje Ipen
mapiamenToM (/bid.). CucreMoM TO3WTHBHE eHyMmepanuje JluBepike je Ha
MpeTMMUHAPHHA CITUCAK TIONYNPENCeNHNYKUX cucTeMa craBuo dpaHirycky,
Ayctpujy u ®uncky, nonasim kacauje u Upcky. Ho, [luBepxe je cBojy ame-
(GUHUIM]Y ceMHIIpe3uACHIjan3Ma MOIN(UKOBa0, TIO/IBPTaBajyhu je KoH-
CTaHTHOM YCaBpIIaBamwy, IITO je pe3ynTupano GopmymnucamemM HOBE aedu-
HUILIMjE Koja je 3aapxana OasuyHe eleMEeHTe NMpBE BapHjaHTe y3 jeAHy HOBU-
HYy - YCIIOB je ja med IpkaBe pactosiake MpaBoM THCOIYIHje, CAMOCTAITHO
nim Ha npeasor npemujepa (Elgie, 1999 : 3).

Summa summarum, QUHATHY (QU3HOHOMH]Y jETHOT TOTUTHYKOT pe-
KHMa KOjU C€ MOXKE CMaTpaTH NOIYyNpEeACEAHHYKHM, 10 JIMBep:KeoBOM
Buljely YMHM KOMOHMHAIMja TPH eJIeMeHTa: l. MpencenHuK pemyOimKe je
n3abpaH Ha ommTHM H300pHMa; 2. OH paclojiake BeoMa 3HAyajHUM OB-
namhemuMa; 3. HaCyIpoT HbEeMy CTOje IPEMHUjep U MUHUCTPHU KOjH pacIiojia-
Ky M3BPIIHOM M YIPaBHOM Biamhy W 4Mju MaHAaT Tpaje caMo JOK YKHUBaAjy
noBepeme napimamenta (Cumosuh, 2008 : 20). Ha Temessy oBe nedununuje
JluBepke je mammpao Bajmapcky Hemauky', ®umcky, Aycrpujy, Hpcky,
Ucnann, @panuycky u IlopTyran xao ekjaTaHTHE MpUMEPE MOJIYNpPENCE-

"'V Tteopuju je ayro mpeosmamaBano MuuUBeme ga Bajmapcky Hemauky TpeGa cBpcTaTH y
napraMeHTapHe CHCTEME y KOjuMa je paBHOTEKa u3Mel)y JISTUCIATHBE U €r3eKyTHBE ITOCTHI -
HyTa jadameM Ineda npxkase. JoHomemeM YcraBa ox 1919. roguHe yCTaHOBIBEH je CHCTEM
BJIACTH YMja MHCTUTYLHOHAIIHA JIOTUKA C€ YMHOTOME Pa3JUKyje O/ KIAaCHYHOI [IOMMama mnap-
JaMeHTapu3Ma. Y HpHIOr OBOME HJE M MOJUTHYKA Ipakca Bajmapcke Hemauke. OBo murame
je nerasbHO aHanmu3upano koj: JJapko Cumosuh (2006): ,,Ilonynpeaceannuku cucteM Bajmap-
cke Hemauke”, Ilpasnu acueom 6p. 12, Yapyxeme npaBauka Cpouje, beorpan, ctp. 1097 -
1106.
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HUYKHX cucTeMa. OBaKo KOHIMNUpaHa JAe)UHUIMja HUje OcTajla UMyHa Ha
KPUTHKE KOj€ Cy JI0JIa3uie U3 PelloBa CTPYYHE JaBHOCTU a KOj€ C€ CBOJIC Ha
MUTakbe TEPMUHOJIOTH]E, HEeoApeheHOCTH KpUTepujymMa KOjU Ce OJTHOCE Ha
opnamhema meda apkaBe U Ha TEOPUjCKY HEOCHOBAHOCT YCIIOCTaBJbamba
TpUTIAPTUTHE KiIacudukaiuje cucteMa moxaene Biaactu (Cumosuh, 2008 : 30 -
42; Elgie, 1999 : 4 - 12).

On HaBelleHWX KPUTHKAa CMaTpaMmo Jia je MOTpeOHO HAIlpaBUTH KpH-
TUYKH OCBPT Ha CHHTarMmy ,,Beoma 3HauajHa’ oBialhema, MOBOAOM KOje Cy
BoljeHe akaZieMCKe pacrpaBe U Koja MMa cHjaceT MHTeprpeTanuja, Oyayhu ma
IEH TBOpAIl HHUje a0 JeTa/bHy enabopainujy. Aytopcku asojai, llyrapt u
Kepu nerekryjy mpaBo Ha OMO3UB Biale, NOAYyLIE Y KOHTEKCTY Ipeicen-
HUYKO-TIapJaMeHTapHOT cucteMa (nota bene!) xao KJbYYHH €KCIUIAHATOPHU
KOHIIETIT KOjH TPEICeIHHUKY Jaje TOMHUHAHTHY YJIOTY y OKBHPY €I3eKyTHBE
(Elgie, 1999 : 10) Ulyrapt cmarpa na ce [luBep:keoBa CHHTarMa OJHOCH Ha
NpaBo TUCONyLHje (paclyllTamka napiiaMeHTa), IPaBo0 HUMEHOBaba IPeMUje-
pa u mpaBo cycrneH3uBHOT Beta (Shugart, 2005 : 339). CmarpamMo 1a rmpaBo Ha
IMCONYLIMjy TIPEeACTaB/ba MONHO CPEACTBO YTHIAja Ha MOJMTHYKE MpoIece,
O[] YCIIOBOM Ja YCTaBOTBOpPALl HUj€ PECTPUKTUBHO HABEO YCJIOBE IMOJ KOjH-
Ma OHO MOXe Ja OyJie CTaB/beHO y TOroH.” Pedjy, OHO je 011 BElMKOr 3Hauaja
YKOJIMKO TMPEICETHUK Ha TeMeJbY CBOJHX JHUCKPEHMOHUX OBIamhema MOXKe
Ila pacmycTH napiament (exempli causa ®@pannycka, [loptyran, Manu, Baj-
Mapcka Hemauka, duHcka).

VY pexumuMa koje je JluBepike 03HaYMO Kao IMOJyHpEICeTHUYKE, ca
n3y3etkoM [lopTyrana npenceHUK HeMa MPaBoO BETa IO CIIOBY yCTaBa, Te Ce,
npema [{nbenrcoBoM MHIBEHY, IPEACEAHUK HE MOKE CMaTpaTH UHCTUTY-
nuonaaHuM Beto urpadeM (Tsibelis, 1995 : 306). lluGenuc je puruman u
oJUTy4aH y u3Bol)ery KOHCEKBEHIIM CBOje Te3e, AoAajyhu Aa mojequHn mpe-
CeTHUIIM KOJU CE CMaTpajy jakum momyT npencenanka Opanmycke, OuHcke,
Bajmapcke Hemauke Hucy Bero urpaud, Oyayhu na cy ycTaBHa pellemha H
JIOTHKa Kpeupama MOJUTUKE y OBHM JpKaBaMa JIOBEJIa 10 OBHX pe3yJiTara.
3a oBOr ayTopa, TPAJAWIMOHAIHH KPHTEPHjyMH HOIYT 3aKOHOJABHE YJIOTe
,,JaKOT” M ,,cITa0or IpenceHuKa’ ¢y moTmyHo upeneBantau (Tsibelis, /bid.).

‘Bandpanko [TackBUHO Kao KJbydHE €JIEMEHTE BeOMa 3HAYajHUX OB-
namthema Manupa MpaBo MPEACEIHUKA Ta UMEHyje MpeMujepa U Moma OJ-
pehernM ycioBuma, mpaBo muconyimje. MHave, mpaBo Ha UMEHOBAmbE Mpe-
MHUjepa KOjUM pacroyiaxe Ined IpkaBe je OJ BHTAJIHOI 3Hauaja, jep OHO,

* Ipumepa pazu, y Pycuju npeacensuk Moxe aa pacyctu JIp:kaBHy IyMy YKOTHKO CE OHA Y
TpH HaBpaTa HE carjacu ca NPeACCAHMKOBHM H300pOM MaHjaTapa 3a cacTaB Biaje, LITO
MPEeCeIHUKY Aaje MOryhHOCT 1a 3a mpeMujepa HaMeTHE JIULIE 110 CBOjOj BOJbU

37



Tujana [1. Ilepuh, HopmMaTuBHM OKBHP U MHCTUTYLIMOHAIHA JIOTHKA ...

npema HaBoguma Japka Cumosuha, ,,0yapa 01 HHCTUTYIIMOHAIHE JIOTHKE
napjaMeHTapu3Ma y KOMe Bjajia Hy>KHO MPOHU3JIa3u W3 IapiiaMEeHTapHE Be-
hune.” (Cumosuh, 2008 : 324).

VY xopryc mpelceHUKOBUX OBjiamhema Koja Cy 3HadajHa alld HUCY
TaKBE MPUPOJIC Ja TSKHUIIITE BIACTH MOMEPAjy Ka MPeICeAHUKY (aa mapadpa-
3upamo JluBepikea, HHUCY ,,BeoMa 3HavajHA”), TIOJEIUHA ayTOPH CBPCTaBajy
MpaBO 3aKOHOJABHE WHUIMjaTHBE, JOMHUHAHTHY IO3UIH]Y NPEICCIHUKA Y
CHOJbHO] TonuTUI| (Y Claydajy Kana je Boheme CrobHe MOTUTHKE TI0CbEHO
nu3Mel)y 1Be riaBe er3eKyTHBE, MPUMAT Y CIOJbHO] TOJNUTHIHN 3aBuculie 07
BaHUHCTUTYIIMOHAIHUX (DAKTOpa U Of OJHOCA MPEICCAHUYKE M TMapjaMeH-
TapHe BehuHe).

OcTaje OTBOPEHO W NHTaKkE CAMOCTAIIHOCTU TMPEJCCIHUKOBUX OB-
namhiemka, OHOCHO Jia JIM MPEICETHUKOBHA aKTH MOPajy OUTH MpeMaroTiu-
CaHW O]l CTpaHe MpeMHujepa I HaJUICKHOT MUHHCTPA U J1a JIK TO JICBAIBHAPA
HErOBY IIPEBary y JOMEHY €r3eKyTuBe. Y JaBamy OATOBOPA Ha OBO MUTAME,
MPOHAIA3MMO MCTOMHIIUBCHHKA y KOHCTHTYIHOHANMHUCTH [lapky Cumosuhy,
KOjH cMaTpa Ja je Of MpeCcyIHe BaXHOCTH 3HAYa] MPHUPOC MPEICETHUKOBHX
opnarniherma, MOMONy KOjUX OH KaHAJIUIIE MOJUTHUKE MPOIECe, a TeK HAaKOH
TOTa HUXOBa (HE)CaMOCTATHOCT, U3 Yera 10 HallleM Cyay, MPOU3WiIa3u MpH-
Mat cymrtuHe Haa popmoM (Ynopenutu ca: Cumosuh, 2008 : 330).

Jla pe3uMupamMo, yCTaBHOMPABHH MOJ0Xka] mieda ApiKaBe 3aBUCH O]
oByamherma KOjuMa OH pacIioiake a Koja HICY MPOTOKOIAPHOT KapakTepa (1
Ha OBOM MECTy HapaBpa3upamMo J[uBeprkea KOjU CIMKOBHUTO 3ariaxca Ja Mpej-
cemHUK Tpeba na Jena a He Ja OTBapa cajMoBe IBeha). Y Kpyr TakBUX OB-
namhema oOMIHO ce yOpajajy: oBrnaniheme meda apkaBe y MOCTYNKY oOpa-
30Bama Biaje, oBnamihiema meda apkaBe npema Biaau, opnamiheme meda
JpXKaBe y CIIOJbHUM MOCIOBHMA, MPABO HA PACHyIITAHkE MapiIaMeHTa, PaBo
Ha MOKPETame MOCTYIKA KOHTPOJIE YCTABHOCTH, MPABO 3aKOHO/IABHE WHHIIHU-
jaTuBe, TPaBO Ha pacluCUBame pedepeHayma, IpaBo ca3uBamba BaHPEIHUX
CEe/IHUIA MapJiaMeHTa, NPaBO MMEHOBama Cyldja YCTaBHOI CyJa, MpaBO Ha
obpahame nmapnamenTy, GyHKIMja BpXOBHOT KOMaHIaHTa OPY)KAHUX CHAra W
MOCTOjarke KOpIyca BaHpeIHUX oBiamihietmha neda apxase.

Pa3no3u 3a ycnocraBbame ceMUNpPe3nIeHINjAIN3Ma U I0jaBHH
00JIMIM OBOI' CHCTEMA OPraHu3aluje BJIaCTH
He mocroju jeaHo jeanHo, MOHOKay3aJdHO OOjallll-eme Y3pOKa KOju

JIOBOJIC TI0 YCIIOCTaBJbakha CEMHITPE3MICHINjaTu3Ma, Beh je OHO Ka3ywc-
TUYHOT KapakTepa jep Bapupa O Cliydaja 10 ClIy4daja, Y 3aBUCHOCTH O] KOH-
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TEKCTyaTHUX (haKTopa (MOJIUTHYKO-KYJITYPHHU, HCTOPH]CKH, YCTABHOIIPABHM).
VY nomahioj u cTpaHoj TUTEpATYpPH MOKE ce IPpOoHahU TPUIIAPTUTHA THUIIOIOTH-
ja pasnora 3a ycrocTraBibame cemuipesugenunjanuszma (Elgie, 1999 : 17;
Cumosuh, 2008 : 330 - 333): 1. curyanumje Kafa ce MOTyNPEACSTHIUIKHA CHC-
TeM YCIIOCTaBJba M3 YHUCTO CHMOOJHMYKHX pa3jiora y MpoLecy OCTBAPHBAIA
MpaBa Ha CaMOOIIPENIEIbCE 3apajl CTUIakha HE3aBUCHOCTH M TOM JIOTHKOM
HermocpeaHor u3dopa meda apxaBe obezdehyje ce JIernTUMHUTET HOBOYCTA-
HOBJbeHOM TopeTKy (Puncka, Upcka, Ucnannm); 2. cuTyanuje kaaa ce moIyTi-
pelceHUYKN CUCTEM ycBaja Kao 3aMeHa 3a Mmocrojehil MHCTHTYLIHOHAIHU
CHCTEM KOjH HHje CBPCHCXOAaH HUTH edukacaH Oyayhu aa HUje y cTamy Aa
00e30eqn cTaOWIHY W JEIOTBOPHY €r3eKyTuBy (OBO je OWMO clieHapHuo y
Tpehoj u YerBproj dpaHITycKoj pelryOIuIld y KOjoj mapiaMeHTapu3aM HUje
O0uo kamap na obez0enu craOuiHy Biamgy, YCJIeAd BHUCOKO(PpParMeHTHCAHOT
CTpaHAYKOI CUCTEMa); 3. CUTyalHje Kaja ce MOIYNPEICEAHUYKHA CHCTEM
YCIIOCTaBJba Y TPAH3HWLMOHHUM JpkaBaMa, KOje ce Hajla3e y IpOIecy IeMO-
KpaTu3alije u Judepanu3aije 10jyuepaiimber ayTOpUTapHOT PEKUMa, TE je
HEOMXOJHO YCIOCTaBUTH TaKaB CHCTEM BJIACTH y KOM HHjeJHA O TOJH-
TUYKUX WHCTUTYLHja HE MOXKE Ja TOMHHUPA HOJIUTUIKHM CHCTEMOM (a con-
trario BepyjeMo Aa O JIOIUIO JO AEJIETHTUMHCAba TMOJIUTHYKOT CUCTEMa Y
LENIMHA Y3€B, KOjU je nHaue KpXke mpupoje, Oynyhu aa je HepeTko UCKOpaKk
U3 ayTOPUTAPHOT Yy JEMOKPATCKO HEBEIITO CIIPOBEINICH, Y3 OJICYCTBO aJleKBa-
THOT HOPMAaTHBHOT' OKBHpPAa M 0a3WYHOT KOH3€CyCa KJbYYHHX ITOJMTHYKUX
aKTepa).

VYnpkoc OpojHEM MaHaMa Koje ce MPUIHCY]y NPEACCAHUYKIM CHUCTe-
MHUMa U BEroBoj HHPEPHOPHOCTH y OJHOCY Ha MapjaMeHTaph3aM, yCTaBOT-
BOPIIM HOBHIX IEMOKpaTHja Koje Cy in statu nascendi OUTHpaIA Cy 3a
yBoheme TONMYNpEICEeAHUIKHX CHCTEMa, Kao Cpelibe pellewmhe n3Mely nBe
KPajHOCTH, MaplaMeHTapu3Ma M Tpe3uaeHIujamm3Ma.” Miak, IoCcTKOMyHHC-

>V nureparypu cy nyro Bohjeme pacrpaBe 0 HABOJHHM ONACHOCTHMA U MaHAMa HPeICes-
HHUYKOI' CHCTEMa M BpJIMHaMa MapiameHTapusma. OBe pacipase Cy ce y aKaJeMCKO] 3ajeAHHIH
HojaBwiIe y Tpu Tajaca, nodeB ox 1990. roause, koja ce y3uMma kao pedepeHTHa jep Taja
HOYHIGE HOBA epa IEMOKPATCKe BIIaaBUHE M Y TOM MEPUOJy MHOIe APKaBe Cy OHiIe CyOueHe
ca KOHCTHTYLHOHAIHUM M300poM 00JIHKa cHCTeMa OpraHu3anyje BiacTu. IIpBu Tanac cryauja
HPEICeHUYKOT CHCTeMa/IapiaMeHTapu3Ma 1o4ueo je JIMHIOBUM 4iaHLMMa M KapakTepucana
ra je nebara y Kojoj je nara jeqHa He3aBHCHA Bapujabna (BpcTa pekuMa) M jefHa 3aBHCHA
Bapujabmna (ycmex AeMOoKpaTrcke KoHcoiauaanyje). JIMHII je MaHe mpeceTHHYKOT CHCTEMa CBEO
Ha cieznehe: M3BpILIHA BJIACT M 3aKOHOJABCTBO MMajy KOHKYPHTHA IpaBa Ha JICTMTHMHOCT;
(GVKCHH MaHIAaTH YMHE IpEJCCAHUYKE CHCTEME KPYTHjUM O[] HapiaMEHTapHHX; MpPEeaCcel-
HUYKU CHCTEM Jaje UCXOJ Y KOM IOOCAHHUK OJHOCH CBE a I'yOMTHHK I'yOH CBe; CTHII Hpelcel-
HHUYKE MOJUTHKE Jaje 3a MpaBo NpeCeIHUINMA @ Oyay HETOJNCPaHTHH MpeMa IOJUTHYKO]
OIIO3HMIIM]H; OBaj CHCTEM 0Xpaldpyje HOIyIHCTHYKe KaHauaare. 3aKkbydak MpBor Tajaca Ouo je
J1a je NpeJCeHNUKH CUCTEM Marbe MOTOAaH 3a JEeMOKPATCKy CTaOMIIHOCT HEro mnapliiaMeHTap-
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TUYKH YCTaBHU JM3ajH HUjE JOBOJbAH JIa C€ OLIEHU KBAJUTET IMONYNPEace-
HUYKOT cHcTeMa, Oyayhu /1a je 3a ’eroBo (yHKIHMOHUCAE HEOITXOIHA pas-
BUjeHa JEMOKpaTcKa MOJHUTHYKA TpaaulHja M MOJUTHYKA KyIATypa Kao H
MOCTOjarmhe OWITOIAPH30BAHOT CTPAHAYKOT CHCTEMa, O YeMy CBeJo4H (hpaH-
IIyCKO UCKYCTBO. EBHIEHTHO je Ja HHje MPOILIo JOBOJFHO BpeMeHa 1a Ou ce
KOHCOJIMIOBAJIa IEMOKpATHja y MOCTKOMYHHCTUYKUM JIPYIITBUMA (1a yHoT-
pebumo cimkoButy onacky Jlunmna n Crenana, ,,JeMOKpaTHja HHje HOCTala
jemuHa urpa y rpamy’’) y KojuMa HHje TI0CT0jao IMOTUTHYKY ILTypaan3aM HATH
CTa0WJIHH CTpaHauku cucteM. M3 HaBelleHHX pas3iora, y OBHM JpiKaBama je
MOCTOja0 BEIMKHU ja3 u3Mely HOpMaTHBHOT U (PaKTHUKOT (MCIIOJBEHOT Y TO-
JUTHYKOj TIPAKCH) MOMMama CEeMHUIPE3UICHIIjan3Ma. Y TaKBHM OKOJHOC-
THMa papuTEeTHA je T0jaBa jeTHOCTpaHAUYKe IMapilaMeHTapHe BehuHe, MTO
JaJbe UMIUTMLIUPA POPMUpPake KOUTMIHOHUX KaOWHETa, KOjU Cy ce HEPETKO
MOKa3aJId Kao HeCTaOWIHU. Y cllydajeBuMa Kaja je ciaba Mmo3ulyja mpemMuje-
pa, TIPOIINpPYje Ce MPOCTOP 3a aKTUBHHU]Y YJIOTY Ieda apkaBe, IITO Y HajBe-
hoj Mepu 3aBUCH O] FETOBE JTUIHOCTH.

Henocpenno n3abpaHu mpenceIHUNM BEIHKOT Opoja IprKaBa MMOCTCO-
uujanuctuuke Tpansunuje (CpOuje, Xparcke, JlurBanuwje, Makenonuje,
[Mopcke, Monnasuje, Pymynuje, Yxpajune, Pycuje, Azejoejuana, benopycu-
je, Kazaxcrana, Kuprucrana, Y30ekucrana) HUCY yKH CUMOOIH KOjU Tiep-
COHU(UKY]y ApKaBy M Hauujy (MOMyT HUXOBUX MapiaMEeHTapHHUX KOoJera),
Beh UM ce moBepaBajy MpeporaTUBU KOje MOXKE J1a OCTBapH caMo e(heKTHBHA
Bract. Cama 9u-CHHIIA Ja TIpeIceTHrnka rpahann HemocpeaHo Oupajy yTudae
Ha TO J1a j€ HEeroB MOJUTHYKH JISTUTUMHTET eTalIiTapaH JISTUTUMHTETY KOjU
noceyje MpeIcTaBHUYKO Teo. M3 oBe uMmeHMIEe, MO NpUHUUONMA (op-
MaJTHO-JIOTHYKOT PE30HOBamka, Ja Ce 3aKJbyYWTH Ja HENoCpemHO H3aldpaH
med mpkaBe He MOXKe Aa OyJie OATrOBOpaH MPeICTaBHUIKOM Tely.

[Tonoskaj mpeaceHNKa OjayaH je HEMOCPESIHOM HAPOJHOM HMHBECTHUTY-
POM H HEPETKO, OH MOXKe Ja OyJe M3Hal Biaae Koja Mo MPUPOAU CTBapH,
HUje HemocpenHo u3adpana. Ho, moctoje n cnabe Tauke y ciy4ajy Kana je
HpeCeTHUK HeTIOCPEIHO N3abpaH, OMII0 Y MPeICeJHNIKOM WIIH Y TIONYIIpea-
CeTHMYKOM CHCTEMY, YCIie/l TIOIapr30BaHOT BHUIICMApTH3Ma, Beluke (pax-

uu. Jlpyru tanac cryauja jaBuo ce y nepuoay 1992-1993. roguse u kapakTepHiie ra KOMOU-
HallMja MHCTUTYLIMOHATHUX BapHujabmu, oamyeHa y pagosuma Lllyrapra, Kepuja, MejHBopHH-
ra. Tpehu Tanmac crynuja ormueo je LlnbGenmncoBoM WiaHKOM O BETO aKTepHUMa M THIIOBHMA
pexuMa (1995.rogune) y KojeM OH HaryiallaBa HHCTHTYIHOHAIIHE CIMYHOCTH H3Mely mpence-
JHUYKHX U [IApJIaMEHTapHUX CHCTEMa M WIICHTUYHY JIOTHKY JOHOIICHA OIUTHYKUX OJUIYKa Y
OBHM cHcTeMuMa. JleTasbHuje BUeTH y nperyienHoM paxy: Robert Elgie (2005): ,,From Linz
to Tsebelis: Three Waves of Presidential/Parliamentary Studies?”, Democratization, vol. 12,
Issue 1, ctp. 106-122.
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[UOHANTU3AIMje MapTHja WIK HECTPYKTypUpPaHHUX MapTHjckux cuctema (Op-
mosuh, 2008 : 113).

OBaj ayTop cMaTpa Aa y MOJYIPEACCTHUIKOM CHCTEMY ITOCTOjH OITac-
HOCT 0] ayTOpHTapHe MHTepIpeTanuje Mohu mpencenHuka, MoryhHocTn na
ce 3a TpeJCeIHNKE KaHIUIYjy 0co0e CTpaHe MOJMTHYKOM JKHBOTY, O€3 Io-
JUTHIKOT UCKyCTBa (T3B.ayTcajaepu). Kao mpemHOCTH MOTynpenaceTHIIKOT
cucrema, Opnosuh, cinenehu JIunmos yradanu nyT, naeHTHUKYje cUTyalmje
KaJa je mpeAceIHUK BeoMa yTulajHa (urypa jemHe of TTIaBHHX NapTHja U
KaJia je Ta maptuja Kaapa na ¢GopMupa KOAIWIUjy ca ancoiayTHoM BehuHOM
koja he ma capahyje ca npeacemaukom (Opiosuh, 2008 : 123 - 125).

Kana ce mpaBo mpeiceqHuka J1a OTKaXKe TOBEPEH-E BIAIH jaBJba Kao
KpUTEpHjyM Tiozene, onaa ropopumo o lllyraprooj u Kepujeoj nuxoromu-
JjU Ha IpeICeTHMYKO-TIapJIaMeHTapHe U IPEMHUjepCKO-TIPEACEHNIKE PEKUME
(Shugart and Carey, 1992 : 23 - 24). YKOJIHKO MPEICETHUK PACIIONAKE THM
MpaBoOM, OHJIA je TOCpPEeAr TpelICeIHUYKO-TIapIaMEHTapHU PEXXUM KOjU WH-
KIMHUpPA Npe3uaeHnujanu3My. O YucTor npesuieHIrjann3Ma pasiuKyje ce
[0 TOME IITO TapJaMeHT MOXe Ja M3rjaca HemoBepeme Biaau. IlojemunHn
TEOpEeTUYapH CMAaTpajy Ja OBaj CUCTEM HHje HAjTIOTOJHUjU y U300py oIHOCA
JIETUCNIATHBE WM er3eKyTHBe, Oyayhwm na Biaza Mopa Ja y>KHBa NOBEpEHE
npesnceHUKa U napiaamenta. Otyna, nmpema HaBoauma HeOojure Biagmcas-
JpeBuha: ,,CyKo0 M3BPITHE U 3aKOHOJABHE BIIACTH HHjE JAJEKO, a CAMUM THM
1 nojautnyka Hectabuinoct” (Biagucasibesuh, 2003 : 7).

AKO TIpeJICeTHHK He mocenyje oBiamheme Ja OTKaXKe MMOBEepeHhe Biia-
1M, TaJla TOBOPHMO O MPEMHU]jEPCKO-TIPEICEAHUYKOM PEKUMY KOjU WHKIIMHH-
pa mapiaMeHTapu3My. Benwku Opoj ayTopa Iuiemupa 3a OBy BapHjaHTY HC-
Trnuyhu meHe 3HaTHe npeanocTr. OBaj MOJEN aHyJIHMpa MOTCHIUjaIHE CYKO-
0e TuTynapa 3aKOHOJIJaBHE M M3BPIITHE BIACTH, Najyhul mpeBary napiaMeHTy y
3aKOHOJIaBHOM TIpoliecy U y onpehuBamy cacraBa Bnane. Jlamwe, oBaj Mojen
MUHHMAJIM3Yyje HUBO HETPOIOPIIMOHATHOCTYA U3BPIIHE BIACTH KOjU TOCTOjH
y YHCTOM TMpeICeIHHMYKOM cHcTeMy. bHTHa TpeaHocT mpeMHjepcKo-
MIpeJICeTHNYKE BapHjaHTe je CMambeHke MOJCTHIAja 32 KOH(PIUKTHU CTHI PY-
KoBohema, Oyayhu ma yTuIaj mpenceTHuka 3aBUCH O] TTOAPIITKE ITapIaMeH-
tapae Behune. OBaj Mmozen omoryhaea J1a jeJiaH 0jf HOCUJIalla U3BPIIIHE Biiac-
TH WMa yJIOTy Meaujaropa uaMely ocTaiux akTepa IMOJMTUYKOr Mpoleca,
HapoOYMTO y CHUTYyaIlljaMa Kaja ce MpeACEeTHUK Haja3d Ha 4elly MOJUTHYIKE
CTpaHKEe WM KOAIWIHje Koja HWMa TMapjaMeHTapHy BehuHy. Y THM
cllydajeBuMa mpeMujep uMa MoryhHocT ga Oyne BPEIHOCHO UM TOJHMTUYKU
HEyTpallHu apOuTap y 3aKOHOJaBHOM MPOIleCy, YMME MOXKE JIa YTHYE Ha Hhe-
roB kBaymureT. Ho, Moryhe je u ga mpencemauk Oyme MeamjaTop, y CUTyallu-
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jama Kaja ce cyodaBa ca BJIaJOM U NapjaMEHTapHOM BehWHOM U3 CympoT-
craBJbeHe Koanumuje (Bmamucasipesuh, 2003 : 9 - 10).

Y nuTeparypH je MPUCYTHO CTAHOBHINTE Ja 00¢ BapHjaHTE CEMUIIpE-
3UJCHIUjaTu3Ma Koje CMO OBJE H3JIOKHIIM, MOTY UMAaTH ,,IpeACCTHIYKE” U
»1apaamenTapHe” ¢a3e, OMI0 MHCTUTYLMOHATHOT - KaJia je IPeACeAHUK Kpo3
jaBHY (DYHKIIMjY JOMHHAHTaH y OJHOCY Ha MpeMHUjepa WM BaHHHCTUTYITHO-
HAJTHOT KapakTepa - Kajia je MpeJCceJHHK JOMHHAHTaH y OHOCY Ha IpeMHje-
pa jeanHo Kpo3 cBojy Hedopmanny ¢yHKuWjy nuaepa crpanke (IlejkoBuh,
2012 : 34). OBa yBoHa pa3MaTpama OTBapajy BpaTa KOHIENTY KOXaOuTaIm-
je, xoMme je mocseheHo cirenehe moriaBibe HaIIET paja.

OcBpT Ha PYHKIHOHHMCAKE CEMHUIIPE3HACHIM]AJIU3Ma HIIH O
HCKYCTBHMA KOXaduTanuje

[MomympencemHUIKA CUCTEM KOMOHMHYjEe €JIeMEHTE MpPe3HICHIIH]aIN3-
Ma (HemocpeaHo u3abpaHu MPECETHUK) U HapiaMeHTapu3Ma (0JroBOPHOCT
BIIaJie TIpeJl mapiaMeHToM), popmupajyhu OunedanHy ersekyTuBy KOjy YHHE
JIBa yCTaBHA YMHHOIIA: TIPEJICEHUK U Biaja. M3 oBUX pasiora, y TUTEpaTypu
je aktyenHa EnnujeBa neduHuimja ceMunpesuicHIMjalTn3Ma Kao ,,CUTyalmje
y K0jOj HENOCPeAHO M3abpaHu MpeaceTHHK, ca GUKCHUM MaHAaTOM, KOEeT3UC-
THpa ca MpeMHUjepoM U KaOMHETOM KOju cy ofroBopHu mapmamenty” (Elgie,
1999 : 13). llled apkaBe y MOJyNpeaCEIHUYKOM CUCTEMY HHjEe €KCKITY3UBHU
TUTYJIap U3BPILHE BIACTH, OTY/1a, QYHKIMOHHCAmHE CEMHUIIPE3NACHIIMjATN3MA
3aBUCH O] 0JjHOCa M3Mel)y mpejce/IHIKa U mpeMujepa a CTAOMITHOCT MOMyTI-
peACeTHUIKOT cucTeMa pedIeKTyje ce Y CTaOMITHOj M TTOCTOjaHO] IapIaMeH-
tapHoj Behuuu. On oJ1HOCA MPEICeAHMKA U TIapiaMeHTapHe BehuHe 3aBucuhe
ctabuiHOCT oBor cucreMa. [Ipencenqnunuka ¢asza nmocrojahe xaga cy mpeacen-
HUYKa W TapiameHtapHa BehinHa carnacHe, a mapinameHTapHa dasa kaja cy
HecariacHe. OBaj Ipyry CIICHAPHO MO3HAT je Kao KoXaOuTaiuja, Koja ce jaB-
Jba KaJla MPEJACCTHUK M TPEMHUjep YXKHBAjy MOBEPCH-C Pa3IUUUTHX IIOJH-
THYkKX BehHa, OTHOCHO Kaja je BehnHa koja moaprasa Bialy HCTOBPEMEHO
orozuiyja npeaceqHuky pemyonuke (Ilejuh, 2007 : 52).

Hcropujckn mocMmarpaHo, KoxaOWTamwja ce TMpBH IyT II0jaBUjIa Y
@pannyckoj 1986. rogune, kana je npenceqHuk Murtepan (M3 peoBa CoLU-
janmcra) nobuo omo3unmoHor mpemujepa llupaka (M3 pemoBa KOH3EpBaTH-
Bama). @paHIyCcKO UCKYCTBO TOKa3yje Ja Cy CBE TPH KOXaOWTaIfje OUrpale
MHUpHO, 0e3 moTpeca, 3a IITa HUCY OWIIM 3acCiy>KHH CaMO CEH3MOMIMTETH
aKTepa, Beh ¥ KBaIUTETHA MojeNa yCTaBHUX MpeporaTuBa 1a Ou JIyaiHa er-
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3eKyTHBA MOIMIA yCIelmHo na dynkiuonume.’ Ha oBoM MecTy GHTHO je ma
HarjxacuMmo Ja KoxaOuTalyja Huje yCTaBHa KaTeropuja, Beh je oBaj penomen,
npeMa MUIUBCHY MOjeIUHUX ayTOpa, pe3yiTaT MOJUTHYKUX elieMeHaTa KOju
o0nnKyjy yctaBoM nedunucany suact (Ilejuh, 2007 : 51).

MupHa KoxaOuTalyja je cBakako Uaean MpBOT peaa, ajld ce Y YCIOBHU-
Ma TIOTYTIPEACETHNIKE BlIaZie HEPETKO JNelaBajy KoXxaOuTalmoHe Kpuse, Koje
HacTajy y ciepehuM curyanmjama: 1. kKaja BlaJa WUTHOPHILNE YCTaBOM 3a-
jeMueHe mpeporaTuBe MpeiCceAHUKa Y JOMEHY 3aKOHOJaBHE BIAaCTH U 2. Kajaa
NpeACEIHUK HE YBAXKM 3aXTEBE MOJUTHUYKOT JIUAEPA KOjH j€, O MpaBwiy, U
npefceHUK Biane. Tala mpelcelHUKy CTOjU Ha pacloyiaralky MpaBo TUCO-
JIyuyje mapiaMeHTa, Koje pe3ylTHpa HOBHM IapiiaMeHTapHUM H300pHMa,
koju he onpenutn ucxox nomutudkor koHpaukTa (Ilejuh, 2007 : 53). Cmart-
paMo Ia OBaj IPEpOraTHB HAE Yy NPHJIOT TE3U O MPEJHOCTH IOJIyNpences-
HUYKOT CHCTEMa Yy OJHOCY Ha YHUCT Mpe3uicHIjanu3aM. Bero kamamureT
KOjUM MPEACEIHUIM pacIoiiaxy, OOMYHO ce KOH3yMHpa y BpeMe KoxaOuTa-
IIMOHOT KOJIarica, Kaja MpeaceIHruK He aaje carte blanche 3aKOHCKHM TIpoje-
KTUMa BIaJie Koja, 0 MPaBUITy, paclojiake 3aKOHOIaBHOM UHHIUjaTUBOM. Y
TUM CHTyallWjaM MpPeICeNHUK ,,I'ypa KIHUIOBE Y TOYKOBE MapiaMEeHTapHOM
($yHKIIMOHUCAaBKY, cTaBJbajyhu cycrnieH3uBHU (omaxkyhn) BeTo Ha 3aKOHCKHU
MPEJIOT KOju IOHOBO MOpa Jia Ipolje 3aKOHOIaBHY KIIyIy U Aa Oyze yCBOjeH
uctom win jauoMm ehunom. Ilox mpermocraBkoM Aa 3akoH Oyae yCBOjeH,
HaKOH H-ETOBOT CTyIlamkha Ha CHary, MpeCeHIK UMa MPaBo 1a MHULUPA TOC-
TyNaK KOHTPOJIE YCTaBHOCTH 3aKOHA IIPEJ] YCTaBHUM CyAOM (y OHMM ApiKa-
BaMa KOj€ UMajy OBY CyACKY MHCTaHILY).

W3 cBera u3HeTOr, 3aKJby4yjeMO Jia Cy Yy MO3aJUHU KOXaOUTAIMOHUX
KpH3a MOJjeIHAKO MPHUCYTHA oBNamhema TUTyapa AyalHe er3eKyTHBE Kao U
MOJIUTUYKA ayTOPUTET KOJU OHHM Y)KHBajy Yy TOJUTHYKO] 3ajemuHuiu. Kao
AXWIJIOBY METY CEMUTIPE3UICHIMjaH3Ma youaBaMo OTEHIIUjaTHH CyKOO OKO
HAJICKHOCTH OuiedanHe er3eKyTUBE U Pa3IUUUT JETUTUMUTET U OATOBOP-
HOCT TpeJICelHNKa U IpeMHjepa, ITO yTHYE Ha KPXKOCT OBOI MHCTUTYLHO-
HajgHOT Mojena. bosanu CapTopH, KOjU U3HOCH IUIEN0aje 3a MOMyIpeace-
HUYKU CHUCTEM, UCKPEHO, U 0e3 yBHjama, UCTUYE HEroBe cirade Tauke, Imoro-
TOBO HETOBY ,,0CETJBHBOCT Ha ycTaBHH WHXkewmepuHr (Capropu, 2003
160). ITopen Capropwuja, y JIutepaTypu je KpeauOMITHO pa3MaTrpame XyaHa
JluHia, Koju cMarpa Ja CeMUIpe3uICHIMjain3aM HUje Kajap Jia JOIpUHECe

iy ®paHniryckoj ¢y, y3 ropeHaBeqieHy Omie aktyenHe u cienche xoxaburamuje: 1993-1995
n3mely npencennuka Mutepana u npemujepa bamaxupa (u3 penosa konzepBaruBana); 1997-
2002 u3mehy mpencennuka Illupaka u npemujepa XKocnena (43 perosa conujanucta). O Ko-
xabUTaMOHOj TpUpoau (paHIyckor Mojaena aetasbHuje koi: (Opmosuh, 2008 : 111-112);
Buzetn kox : (ITejuh, 2007 : 58)
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JIEMOKPATCKO] CTAOMITHOCTH, YNPKOC YMELCHHUIM Jla MpeMolinhiaBa Tpaauiro-
HaJTHE MaHe PE3UICHI]aTH3Ma 1 apnamMenTapusma (mogsnaan T. I1.).

Ja Ou ceMumpe3uACHIMjaIN3aM ONTUMATHO (YyHKIIMOHUCAO U 1a Om
ce IPeMOoCTHO ja3 u3Mely npencenHuuke u napiameHTapHe Behune, morpeo-
HO je MaXJbUBO M3a0paTH TUI U300PHOT CHCTEMa Ka0 M HAUWH PEryJrcama
m30opHUX muKIyca. Ayropcku asojam, llyrapt u Kepu cmatpajy ma cy mpo-
MOPIMOHATHA W300PHU CHCTEMH TOTOAHHUJU 32 yOllakaBarme pas3liuKa, JTOK
BehiMHCKM M300pHHM CHUCTEMHU TeHepHIly AyOoke pasimke u3Mel)y mpencen-
HUYKE U napiaMeHTapHe BehuHe U 300T Tora HUCY TMOTOJHU 33 OBaj CHCTEM
opranu3anuje Biuactu (Ilejuh, 2007 : 54).

Kapaxrep cucrema opranmsaunmje Bjaactu y Penyoauuu Cpouju -
paspelieme AnjeMe ceMUIpPe3nieHIHjaIn3aM UiIH
PALMOHAIM30BAHH NapJIaMeHTapu3am?

Y MOJIUTHYKO] W TIPAaBHO] TCOPHUjU MTOCTOJH PacKopak y IOTIIeqy Kia-
cuduKkoBama cucTeMa opranusanyje Biacti y Pemyonuun Cpouju. [1paBHu-
I, y CKIIaJy ca CBOjUM TO3WBOM, (pOKycHpajy ce Ha ycTaB y (popmamHOM
CMHCIy, HEpeTKo He xenehu na Buae Aajbe o mpomuca u csoaehm ce Ha
MyKe YUTa4e YCTABHUX HOPMHU, JTOK TIOJUTHKOIO3U MPEBACXOTHO YCMEPaBajy
UCTPaKUBAUKY MaXiby HA OJHOC CHara MOJMTHUYKHX aKTepa M Ha caM TOK
MOJMTUYKOT JKUBOTA. KOHCTUTYIMOHATHUCTH KOjU c€ OaBe OBOM TEMAaTUKOM
o0u4HO ce mo3uBajy Ha ayropureT Patka Mapkosuha, jeqHor on TBopana
YcraBa ong 1990. roamHe, Aa je cHCTEM BIAacTU YCTAHOBJBEH YCTaBOM O]l
2006. rogMHE MpHMEp palHOHAIM30BaHOr mapiamenTapusma.® Hacympor
MapkoBuhy, uuTaBa II€jasa MOJUTUKOIOTAa FOBOPU Y IPHIOT CEMHUIIPE3U-
JICHITH] aTi3Ma.

Ha ocHoBY npounTaHe IuTeparype u yBakaBama CTaBOBA EMHHEHTHHX
CTpYyUHaKa, Halle Buljeme cucTeMa opranusanuje Biacta y Pemy6mumu Cp-
ouju, mo cimoBy Ycrasa on 2006. u Ha TeMeJby TOJUTHIKE MPaKCe, CBOAM CE

> Bugmers: Juan Linz and Arturo Valenzuela (1994): ,Presidential or Parliamentary
Democracy:Does It Make a Difference?” in: The Failure of Presidential Democracy, John
Hopkins University Press, Baltimore, ctp. 55.

® Tako, CiimoBHh ce y CBOjOj TOKTOPCKO] TE3H TO3MBA Ha CBOT MeHTOpa Mapkoenha. Brmern:
Cumosuh, Ibid. , ctp. 316.

" Bugeru: Opnosuh, op. cit. , ctp. 105-125; ITonutuxonor Munan JopaHoBuh KOPHCTH TEPMUH
panMoOHANIN30BaHN TTapJIaMeHTapHu3aM, Y3 Orpajy Ja jeé KapakTep MOJUTHYKOT CHCTEMa OCIIH-
JIMpao o] MapiaMeHTapHOI 10 noiynpeacexrHuukor. Ha Ty Temy neraspHuje BuaeTH: Munan
Jomanoruh (2008): IHoaumuuxe uncmumyyuje y noaumuuxom cucmemy Cpouje, IHCTUTYT 3a
nonuTHuke cryauje, beorpax, ctp. 144.
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Ha NpeMujepcKo-npedceOHuyKy eapujanmy cemunpesudenyujaruzma. Y
CTpaHHMIaMa Koje ciiefie, OCBpHyhieMo ce Ha yCTaBHOIIPABHU IT0JIOKA] H YIIOTY
meda apxkaee mo Ycrary Cpouje ox 1990. roauHe u 0 IPBOM MMOCTCOIH]ja-
JUCTHYKOM yCTaBy (mo3HaToM kKao Mwurtposnancku) ox 2006. romuHe, na
OMCMO TOTKPENWIN Hally Te3y O NMPEeMH]jepCKO-TIPEICETHUIKOM KapakTepy
CpIICKE BapHWjaHTE CEMHIIPE3HMICHIMjAIU3Ma M TUME TOOWIH YKOPEHCHHU,
aHaXpOH U MOMAJIO JOTMAaTCKH CTaB O PaIlMOHAIM30BAHOM IapJiaMEHTapU3-
My, Kao MOJielTy opraHu3aiuje Bnactu y Cpouju.

Yaora meda gp:kaBe U3 HOPMATHBHE
nepcnekTuBe o1 1990. ronnne

YcraB Perrybnnke Cpouje on 1990. romuHe U3BpIIHY BIACT je ypeauo
10 IpUHIAIIMa OutiedaiiHe er3eKyTHBe, KOjy Cy YHHIUIN MPEICETHUK apKa-
Be U Biaga. Hamepa ycraBoTBopia je Omia na Bnaga Oyae epeKTUBHH €O
ereKyTuBe, Aa BoAM monuTuky PemyOmuke CpOuje u u3BplIaBa 3aKOHE U
omiTe akTe npeactaBHUIKOr Tena (wi. 90. cras 1). 3apag ouyBama CTaOMII-
HOCTH BIIaJie, YCTABOTBOPAIl HUje YCTAHOBHO HHTEPIIENIAIN]Y, KA0 CPEACTBO
MOJIMTUYKE KOHTPOJIE pajia Biaje oJ CTpaHe MapjaMeHTa ajlH [MOCTOjU yCTaB-
Ha KJay3yJla IO KOjoj Blaja MOXeE Ja IOCTAaBU IHTAame CBOT IOBEpEHA y
HaponHoj ckynmTuHH, K0joj je oAroBOopHa 3a cBOj paj. Mnak, HajBuie 1mo-
JIEMHKE Y YCTaBHONPABHO] U MOJUTHYKO] TEOPHUjH, TI0 JOHOUICHY YcTaBa OJ
1990. roguHe wW3a3Bana cy oBiamhema npencefHnka PemyOmmke, xoja cy
Owiia, 1o HAIIeM CYIy, BEOMa 3HadajHa, IIITO CBEIOYH O IMOCTOjalby OMUTHOT
KpHUTEpHjyMa 3a CBPCTaBamhe OBOT CHCTEMa OpTraHH3aldje BIACTH Y CEMHUTIpe-
3M/ICHIIH]ATHCTHYKH MO

One Hehemo 3aaupaTd y TPaAMIMOHAIHU KOPIYC HPEICCTHHYKHX
omiamhema, Beh hemo ce dhokycuparn Ha 3Ha4ajHHja OBJIaThema Mpeace-
HUKa TpeMa BJIaJH, a MOCEOHO MpeMa 3aKOHOJABHO] BJIACTH. Y IMOTJIELY OJ-
HOCca TMpeAceTHHKa W Biaze, MpeACeIHUK npeanaxke HapomHoj cKymmTuHH
KaHAWUIaTa 3a MPeJCCIHUKA BIIaJie, HAKOH IITO CACNTYIA MUIbCHE MPEACTa-
BHHKa BehuHe y mapiaMmeHnty (wi. 83. craB 1), mTo ce pa3auKyje o1 MPeoB-
nahyjyher pemema y noiaynpeaceAHHYKHIM CUCTEMHIMAa, Y KojuMa mied apka-
BE UMEHYje TpeMujepa, a Ha BEeroB Mpe/ior U OcTale WiaHoBe Biane. Y yc-
TaBHOM cuctemy CpOuje, nakie, Biajaa J001ja HHBECTUTYPY O] MapiaMeHTa.

* Hcru cras je m3ner xox: Patko Mapkosuh (2004): ,,Moh u Hemoh npexncenunka Pemy6mmxke
Cpbuje”, Ananu npaenoe gpaxynmema Ynusepsumema y beoepady, ron. LII, 6p. 3-4, ctp. 340.
MapxkoBuh KOPUCTH TEPMHH MEIIOBUTH CHCTEM, Ca 3HATHO MarmbOM KOHIIGHTPALMjOM BJIACTH Y
KopucT meda Ipxkase, y ofHOCY Ha ycraB Ilere (paHirycke pemynuke.
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VY omHOCY Ha JIETHCIATHUBY, MPEICCTHUK PACIIONAXe MPABOM CYCIICH-
3MBHOT BETa, TAKO LITO M3TJIACAHU 3aKOH MOXe Ja Bpatu HapoaHoj ckymui-
THHU Y POKY O] Ce/IaM JlaHa OJ1 JlaHa yCBajama 3akoHa. [IpeceiHuK yKuBa U
MpaBo TUCONYIMje, Ha 00pa3IOXKEeHU Mpeasior Biaae (3a pasiuKy OJ CBOT
(hpaHITyCKOT KOJIeTe) IITO TOBOPH J1a j€ OH HEONEPATHBHH JEO ET3EKyTHUBE.
OAroBOpHOCT TpeNCceHUKA TOCTOJU CaMo Yy ciIy4ajy Kpliema YcraBa, IITO
CBEJIOYH O HEMOCTOjalky HErOBE IMOJIMTUYKE OATOBOPHOCTH. YCTaBOTBOpAI]
HUj€ MPEABUICO IMOCTOjarheé WHCTUTYTA MPEMAIIOTIIHCA, ITO j& JOJATHU ap-
TYMEHT y NPWIOT CEeMHUIPE3UACHIUjaI3Ma, jep MPEACEIHUK HE 3aBHUCH OJI
BIIAJIC.

[ojenuHu TeopeTHUapu AETEKTYjy MOCTOjame HEKOJIUKO (a3a y OKBH-
py HOpMatuBHOT okBUpa o7 1990. romune. IpBy dhazy (1990-2000) kapaxTe-
pule foMuHanWja meda apxkaBe W cladhemhe WHCTUTYIIHMOHATHOT Kararw-
TeTa OCTAJHMX YCTAaBHHUX OpraHa W IMOCTOjame MyHOT MOJUTHYKOT KOHCEH3yca
cBa Tpu opraHa Biactu. Y npyroj dasu (2000-2006) eneMeHTH parioHAIH-
30BaHOT IIapJaMEHTapu3Ma UHKIMHUPAIM Cy Ka MapiaMeHTy U Baly, 10K je
MpeACEeIHUK OCTBAPHBAO TPAJUIMOHAIHY YIIOTY, T€ C€ MOXKE M3HETH Te3a O
napiaMeHTapHoj ¢asu cemumnpesugeHurjanuzma (2000-2003), ako ce mo3o-
BEMO Ha paHHje M3HETH [{MBEP)KEOB CTaB O AITCPHALMjU NPEACEAHUYKHX H
napiameHtapHux (asza. Y mepuoay (2003-2006) ped je o mpeMHjepCKo-
npenceaanykom cuctemy (Ilejuh, 2007 : 56 - 58).

Yiaora meda gp:xxaBe Mo HOpMaTUBHOM OKBHUPY o1 2006. roquHe

[Ipemujepcko-mipeice THUYKA BapyjaHTa CEMHUIPE3UICHIHjaIn3Ma 13-
Heta je y YcraBy on 2006. roguHe, Oyayhu ma ce mpeaceaHuK Ompa Hemoc-
penHo (wr. 114.), mocTOju OATOBOPHOCT BiIajAe NMpeA napiaMeHToM (wi. 124.),
MIPEJICETHUK je CI000aH y BpIIeHY CBOjUX opnamherma, y3 HalloMeHy Jia ce
WHCTUTYT TPEMamnoTiuca He KOPUCTH Y CIy4yajy MMEHOBarma ¥ Mpeiiarama
cynuja yctaBHOr cynaa (wi. 172.), komaHmoBama BojckoM (wi. 112.) u ycnen
pacmonarama MpaBoM CYCIICH3MBHOT BETa KOjU MOXe Ja ce aHyhupa ehu-
HOM oj ykymHOT Opoja mocmanmka (IlejxoBuh, 2012 : 40 - 41). Mannar
MpEeJICeIHAKA TPECTajeé MCTEKOM POKa Ha KOjHU je u3adpaH, OCTAaBKOM WU
paspemiemeM. Y TOTJeny paspelicskha BUAHA je KOHTpamukiuja. Haume,
MpeJICeTHAKA KOjH je HerocpeaHo n3abpan pasperiaBa Hapoana ckymmTiHa
(momBIaYMMO OpraH Koju ra Huje 6upao) aeorpehmHckom BehuHOM a Ha TIpe-
quior jeane tpehuHe Hapoauux mocnanuka (wi.118.). HoBu ycraB obaBesyje
MpeJICeTHAKA J]a TIPH Mpejiaralky MaHarapa caciyllla MUILBbEHe pecTa-
BHHKA CBUX M300pHUX nucta (wi. 112. cTaB 3) a He caMo IpeCTaBHUKE Be-
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huHe kao mo cioBy mperxomHor ycraBa. DyHKIHMja MpeAceIHUKA je 3HATHO
ocia0JbeHa TUME MITO Yy HOBOM HOPMATUBHOM OKBUPY HUje MpeaBul)eH Kop-
Myc BaHpeAHUX oBnamhema. JeAnHO peleme Mo KOM je TIPEACEAHUK Y ,,ILTy-
cy” y OJHOCY Ha paHHjU yCTaB je MOjayaHO MMPaBO 3aKOHCKOI CYCIIEH3HMBHOT
BeTa (MpOIyKemheM poka Ha 15 1aHa) M KOMaHOBabE BOjCKOM.

VYcraBaa pemera on 2006. rogrHe KOHIUIHPaHa Cy Ha ymTpo mpea-
cenHrKa PeryOnrke a y KOpUCT BliaJie Koja je mocTasa jeqUHHU OTIePaTUBHH U
edekTHBHHU J1e0 er3ekyTHBe. TyMmauewmeM oBiaihema Koja je yCTaBOTBOPALL
JOJICITNO TIPE/ICeTHHUKY, 3aKJbydyjeMO Ja je MPeICeIHUK 3HATHO Clabuju 1eo
OuriedanHe er3eKyTHBe, TaYHHjE, OH je HeH HEONCPATUBHU M CTATUYHU JICO
Koju He 00e30elyje edexkTuBHOCT U Aea0TBOpHOCT. OTy/Ia M HE YyAu KOHCTA-
tanuja [lapka Cumosuha na ce y OyayhHocTH: , JTUIEPH MOJUTHYKUX CTpaHa-
ka Hehe yTpkuBaTH Ha mipenceTHIIKuM u3dopuma’ (Cumosuh, 2008 : 316).

3aKk/by4HHU HAJIA3H

Ha mocnetky, npeocTaje HaMm a y KpaTKUM IpTaMa pe3uMupamo Kapa-
KTEPOJIOTH]Y CEMHIIPE3UICHIMjaI3Ma, KAa0 CHUCTEMa OpraHu3aldje BIACTH
KOjH c€ Haja3W Ha pasMmely mpesmmeHIMjamu3Ma W MmapiaMeHTapru3Ma. AHa-
nu3upajyhvl HOpMAaTUBHE OKBUP CEMHIPE3UICHIINjANTN3Ma U HBETOBYy HHCTH-
TYIHOHAJHY JIOTHKY (O] BOM TOApPa3yMeBaMoO OJHOC MPECETHIKA ca Bia-
JIOM ¥ TIapJIaMEHTOM Kao BeoMa 3HAUYajHUJUM IOJIUTHIKAM WHCTUTYIHjama),
yo4aBaMoO packopak u3Mely yCTaBHOT peryliMcama OBOT CHCTEMa OpraHu3a-
LUje BIACTH U HEroBOT (YHKUHMOHUCAkA Y OJUTHYKO] pakcu. Kommapartu-
BHO HCKYCTBO IMOKa3yje Ja MOJUTHYKA MpaKca OJHOCH MPEeBary W Jia je oHa
3aBUCHA O TOJUTHYKO-CTpaHaukux penaruja. OTyla, 3a pa3yMeBame
3Havaja W ynore meda apikaBe, KOjU MpeTeHIyje na OyJe TIaBHU TUTYJap
MOJIUTHYKE BJIACTU Y TOJYNPEACECAHUYKOM CHCTEMY, OJi KJbyYHOT 3Hauaja
HUje IHErOB YCTABHOINPABHU TIOJNI0XKA] HUTH MOJUTHYKH JIETUTHMHUTET KOjUM
OH pacmojaxke, Beh meroBa yMemHocT Aa 006e30enu moapIiKy mapiamMeHTap-
He BehiMHe Kao U MOTUTHYKH eeKaT KOju OCTBapyje Y QyHKIHOHHCAY II0-
JUTHYKHUX TIpoleca. YKOJIUKO MPEICCTHUK HE YXKHBa TOJPIIKY MapliaMeH-
TapHe BelinHe WM je OHa OMO3MIIMOHO OPHjCHTUCAHA TIPEMa HBEeMY, Y MUJbEY
(parMEeHTHCAaHOT CTPaHAYKOI CHCTEMa, TeIIKO Ja he mpeacemqHuK OUTH JA0-
MUHAHTHH JICO €r3eKyTUBe. Y TaKBUM CHTyallldjama, lkeroBa yjora je mpoTo-
KOJIAPHOT KapaKTepa W OH je CBEJICH Ha CTaOMIIHM U HEONIePaTUBHU JICO er3e-
KkyTtuBe. Mnak, 3a TOHOIIEHE Kpajier cyia O KIacu(pUKoBamy jeHOT CHCTe-
Ma Kao MOJYIPEICCTHUIKOT, HajOOJbe j& YCBOJUTH CPEIhe PElICHhEe U Y3ETH
y 003up ycTaBHE KOHBEHIIH]jE M TIOJUTHIKY IIPAKCY, jep caMo Tako je Moryhe
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WHTETPAINCTHYKH 3aXBaTUTH OBaj (PEHOMEH, KOjH Y NPOTEKINM JACLCHHUjama
He U3J1a3} U3 Hay4yHe MOJIe Y PaBHUYKUM U MOJTUTHUKOJIOIIKUM KPYTOBUMA, Y
KOjiMa ce 0Baj KOHLENT peledrHNUIIe, TOHOBO CTBApa WIIM UHTEPIPETUPA HA
OpojHe HaunHe. M Hama nHTepOpeTanyja, Maja CKpOMHA Y CBOJUM IOMETHUMA
npeacTaBiba CBOjeBPCTaH IONPHHOC TeKyhuM nebatama.
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Normative framework and
institutional logic of semi-presidentialism

Summary: This paper analyzes the concept of semi-presidentialism,
from its constitutional and political perspectives, which often are not mat-
ched. The first part of this article deals with the comparative theoretical stu-
dies on the content of this concept and motivation for the implementation
semi-presidentialism as system of governance in the political systems of new
democracies. The second part of this paper is focused on the determination of
the character of the system of governance in the Republic of Serbia and re-
solving the dilemma is this system semi-presidentialism or so-called rationa-
lized parliamentarianism.

Key words: semi-presidentialism, authority of the president, cohabita-
tion, the presidential stage, the parliamentary stage
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