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MOJIEJIA OPTTAHU3AIIUJE CABPEMEHUX
HOJUIHNJCKUX CUCTEMA

Casicemak: Vicropuja mokasyje 11a je TONHIHja jelHa O] HajCTapHjuX CIIy)KOu
y JbYACKOM JPYIITBY, OJHOCHO JprkaBH. Kao eleMeHTapHH OOJHK JAPYIITBEHE KOH-
TpoJIe, MONHUIIH]ja j€ cTaphja U OX caMe JApkaBe. ETUMOJIOIKY TocMaTpaHo, ped ,,I1o-
munuja” (enraecku — police, Hemauku — polizei, ¢paniyckn — police) moTude of
rpuke peun polis, politeia, mTo 03HauaBa ynpaBy rpaia, qpXaBy, ycTaB. 3Ha4H Ja je
u3 camor TepMuHa polis, KOju je 03HayaBao rpajipkaBy, U3BeleHH mojam politeia,
MIPEACTaBJba0 YUTABY Ap)KaBHY AEIaTHOCT, 3aKOHOJIABCTBO, CYZACTBO U yIpaBy. Taj
TEPMHUH je MoCciIyXno PuMibaHnMa na cy KopucTuiii Ha3uB politeia. Y ToMm cmuciy 3a
Apucrorena politeia npescTaB/ba uaeatHu 00JIKK Ap>KaBHOT ypehema. [Jakie, momu-
THKa W TOJHIMja HacTajy u3 TepMuHa ,politeia”. Tlonmmumja je, makie, ,,CI0KEHH
cHCTEM NMPOQECHOHATHOT THIIA KOjU je OPraHW30BaH Pajau OJAp)KaBarba jaBHOT pela U
MOpeTKa y JIPYIITBY M KOJU je Y Te CBpXE CHA0JEBEH 3aKOHCKHMM oBiamhemnma u
noTpeOHNUM cpencTBuMa. [IpemMa Meprily KOOPAMHHCAHOCTH, MOJNUIUjCKE OpraHh3a-
yje Mory OWTH: jeJMHCTBEHE, KOOpOUHHCAHE M HekoopauHucaHe. [Ipema mepwiy
LEeHTpaju3alyje, MOry OUTH LEHTpaIH30BaHe U ACLICHTPAIN30BaHe.

Kawyune peuu: llonmuuuja, apkaBa, LEHTPaJIM30BaHHM, ICLCHTPAIM30BaHH,
KOpIMHUCAHH, HEKOOPIMHUCAHU
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VBaxapajyhu HaydHH mpucTyn y aedunHcamy momuumje,’ Tpeba mo-
ceOHu ucrahu cienehe meHe KapaKTEPUCTHKE: opeanusayuja (MOTUIHja Kao
noceOHO OpraHM30BaHa CHara, ClelyjaJn30BaHa OpyXaHa cuia, cioyx0a ca
MpoeCUOHATHUM 0CO0JbEM, CKYN OpraHa W WHCTUTYLHja Ca MOJUIHjCKOM
yJIOTOM, JPKaBHU OpraH, Crelu(HYHA yIpaBHA OpraHu3aldja ¥ YIpaBHU
pecop ca 3ajanuMma y JOMEHY YHYTPAIIbHX IOCIOBA) H (DYHKYUOHATIHOCH
(monmunuja kao oapeleHa AeTaTHOCT ApKaBe W APYIITBA, ApKaBHA (QYHKILH]ja,
yrpaBHa (QYHKITHja, jaBHA CIIy»)0a U 1p.); hopmanrnocm (Be3aHa 3a CIIOJbAIII-
U TIPaBHH U3pa3 NONUIHje, Tj. BbeHy GopMy yTBpeHy MO3HUTUBHUM MTPABOM
ca TEKHUILTEM Ha ayTOPUTETYy, BPCTH OBiIamhema, OpraHu3aluoHuM (opma-
Ma, peXKHUMY JICIOBaba U MPolieaypama Koje MprUMermbyje MOMUINja) U Mame-
pujarnocm (yryhyje Ha IAJBEBE U OCHOBHY CalIP)KHHY aKTHBHOCTH TIOJTHITH]E
Y BCHA TojeInHa o0eliexkja Koja ce y3UMajy Kao meHa differentia specifica.
Hajuemrhe ce xao cBpxa monuiuje HaBOOU OJprKaBamke jaBHOT pela U yT-
BpheHOT TOpeTKa, a Kao IeHa crenu@uaHocT — MoryhHoct mpumene ¢u-
3WYKe CHJIe WM TpUHYHOe); cmamuynocm (NONHIUja KA0 MHCTHTYNHja ca
obenexxjuMa 3aTBOPEHOT CHCTEMa ca YHalpel HEeIBOCMHUCIEHO yTBpheHHM
MOJI0XkAajeM U YJIOTOM Y APYIITBY U CHCTEMY BIACTH, KOja MOCTYIa CTPUKTHO
y ckiaay ca Baxxehum mpommcuma, a Ha Kojy APYIITBEHE MPOMEHE YTHIY TeK

! Hctopuja mokasyje na je MoJUIMja jeHa O] HAjCTApUjUX CIOYXKOH y JbYJICKOM JIPYIITBY,
oIHOCHO IpkaBu. Kao eneMeHTapHu 0ONMK APYIITBEHE KOHTPOJIE, MOJIULHKja je CTapuja H Of
came apkaBe. ETHMOIOMIKM mMocMaTpaHo, ped ,,oiunuja” (SHrJIecku — police, HEMayKu —
polizei, Ppanycku — police) motude on rpuke pedd polis, politeia, TITO 03HAYaBa yIpaBy
rpaja, Jp>kaBy, yCTaB. 3Ha4M Ja jé U3 caMOoT TepMHUHA polis, KOjH je 03Ha4aBao Ipaj-ApiKaBy,
W3BEJICHU T10jaM politeia, IpeaCTaB/ba0 YUTABY APKaBHY JIEIATHOCT, 3aKOHOJIABCTBO, CYJICTBO
u ynpaBy. Taj TepMHUH je HOCIyXHO PumipaHuMMa ma cy KOPUCTWIM Ha3uB politeia. Y TOM
cMuciy 3a Apucrorena politeia TIpeAcTaBiba MACATHU OONUK JpxkaBHOT ypehema. [akie,
MOJIMTHKA ¥ MOJIMIHMja HACTajy U3 TepMHUHA ,politeia”’. HeMa cyMibe 1a Cy y YUTaBOM pa3maT-
pamy 3a ApucroTena OWIN PeleBaHTHU MONUIMjCKH 3amauu. Te 3agaTtke OM BPIIMIM OpraHd
Kao IITO Cy aCTHHOMH, CTPaKapH, 4yBaTH UT[, [a CE MOXE 3aKJbYUHTH Ja u3Mely Apucrore-
JIOBOT CTajaJIUILTA — TEPMUHA politeia y CMUCIY 3aLTUTHE yJOre, U Ha3uBa MOJULHU]E y CaB-
pEeMEHOM 3Hauemy IIOCTOjU AWBepreHnuja. Mmaue, mpomecy HacTaHKa IpuKe AEMOKparuje
MIPETXOAWIN Cy KOMIUIEKCHH Joralaju Ha HHTEIEKTYaJHOM, KyJITypHOM, TPTOBUHCKOM, PEJIi-
TMO3HOM, Ka0 U y JpyTUM o0jlacTHMa JPYIITBEHOT XHMBoTa. HacTaHak OCHOBHHX IEMOKpaT-
CKHMX Hayela y aTMHCKOM JpYIITBY Be3dyje ce 3a pa3no0sbe V Beka mpe Hame epe. Tako ce
aHTHYKa JpkaBa 00pa3oBajla HAa BHCOKOM CTEICHY EKOHOMCKOI pa3Boja POOOBIACHUYKOT
JpylTBa. Y TOM CMHCIy ce cBe Bulle ocehana notpeda M 3aXTeBH 32 HOPMATHBHO-IIPABHO
peryiucame ApyITBeHHX ofHoca. TUM BHILIE aKO ce 3Ha Ja jé OCHOBHH MEYaT MOJUTHYKUM
OJJHOCHMA M CHCTEMY IOJMTHYKHX MHCTHTYLMja aHTHYKHMX JpKaBa Jajia CTpora Iojeia Ha
po6oBe M poOOBIAaCHUKE, Ka0 W BHAHU OCTAlld POJOBCKE OpraHU3allMje, T€ HUCKIbYUCHOCT
poboBa Koju Cy cauMmb-aBaIM BEJIHMKHU JICO CTAHOBHUIITBA M3 IOJUTUYKOT M jaBHOT XXHUBOTA y
BpuIeky OWio kakBuxX nonutnukux ¢ynkuuja(Pagocnas ['ahunosuh, besbeonocna gynxyuja
opoicage, VIHCTUTYT 3a monuTHUKe cTynuje, beorpan, 2012, ctp. 162,)
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YKOJIUKO AOOW)y HOPMaTHBHO-TIPABHU U3pa3) U OuxramuyHocm (TOJIUIHja Kao
OTBOpPEH [PYIITBEHW CHCTEM KOjU j€ Yy CTallHOj MHTEPAKIUjU Cca CBOJHM
OKpYKEeHhEM Koje ce Memha M KOjeM ce OHa MOpa NMPHJIaroJuTH, 300T 4era u
pacmoniaxke U3BECHUM MPOCTOPOM TUCKPEIIMOHE BIACTH; HOJUYUJA KAO OPSaAH
eracmu (TIename Ha OpKaBy Kao OpPTaHM3aIlfjy ca MOHOIOJIOM (Qu3mdke
MpUHYJE U MOJHIHNjy Kao jelaH O] U3BPIIHIX OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe KOjH
uMa MpaBHY QYHKIH]Y KOja c€ CacTOju y U3JaBamy ONIUTHX H MOjeIUHAYHUX
3ar0BECTH W IPUMEHH MpUHYyAe pamu obe3dehema HemocpeqHor u3BpIIaBa-
a 3aKOHA U JIPYTHX MPOIKCA) U jasHa ciydxcba (HarlallaBame COLUjaHe
¢dyHKLHMje caBpeMeHe OpKaBe U CXBaTambe MONUIHje Kao OpraHa HeayTopuTa-
THUBHE MPHUPOJIC, OJHOCHO KA0 jaBHE CIIyK0Oe Koja 00aBsba YCIIy)KHE JAETaTHO-
ctu).” Tlonumuja je, DaKme, ,, ClovceHU cucmem npoghecuoHanioe mund Koju
je opeanuzosan padu o0paicasared jagnoz peoa u nopemxa y Opyuimay u Koju
je y me cepxe cHabOeseH 3aKOHCKUM osiautherpuma u nompeonum cpeoc-
meuma, ykwyuyjyhiu u cpedcmea npunyde”.>

ITojaBa monmIHje je meo Tmpolleca HacTaHKa MOJUTHYKUX IPEIyciIoBa
LUBUJIM3AIIM]je, TIPS CBEra BOJHO-TOJUTHUKMX MHCTUTyLHWja BiacTh. Haume,
Behn Opoj ayTopa ce ciaxe Aa ce MOJHIHMja Ka0 OpraHW30BaHa CHara jaBJba
ca HACTaHKOM IPUBATHE CBOjUHE M JpkaBe. Kasa je ped o eBeHTyalTHOM TOC-
TOjarby TOJMIMje Tpe Ap)kaBe, Tpeba uctahu 1a MOCTOjU PENATUBHO MajH
0poj, YTIaBHOM aHTPOIMOJOIIKUX, CTyIHja Koje ce 0aBe MUTAmkEM IOCTOjamba
M3BeCHUX (HOpMHU MONUIMjE Y MPYIITBUMA TpE HACTAHKA JOpkaBe. Tako cy
amepwuaku HayaHunm [llsapy n Munep (R.D Schwartz, J.C. Miller) anamu3un-
panu 51 IpUMUTHBHO APYIITBO M YCTAaHOBWIM J1a BehnHA HUX, 4ak 29, Hema
Oowno kakBe (opme monuiMje, 3aKJBYUYMBIIN Ja CE TOJHIMja I0jaBJbyje Y
TPEHYTKY KaJja TPUMHTHBHA JPYIMITBAa TOCTajy CIIOXKEHA, KOMIUIEKCHA.
Kibyunu dakropu cy mopact nomyJmanyje, mojiena pajga, eKOHOMCKO pacioja-
Bam€ CTAHOBHUINTBA M Jp. [lakiie, y MOYETKY Cy CBU NPUIaTHULN 3ajEAHULIE
O 3amykeHH 3a 00e30ehuBame moIToBama MpaBuia MoHAIIaka (KOJIeK-
THBHO), 1a OW ca pa3BojeM IPYIITBA, CaMO PATHHUIIA pearoBajId Ha KPIICHE
3a0paHa, Mocie 4era ce MocTerneHo (opMmupajy noceOHe MHAMBHIYAIHE H
KOJIEKTUBHE CTPYKTYpE 3ay>KeHe 3a OAp)KaBambe pea.

Bpeme HacTaHKa TONHUIU]CKE OPTaHU3AIN]je 3HATHO je TeXKE OJIPEIAUTH
O] BpeMEHa HacTaHKa TOJHWIIMjCKUX 3amaraka (Mojuiuje kao (yHKIHje),

? Munocassesuh, B, Hayxa o nonuyuju, ommujcka akagemuja, beorpan, 1997, crp 56.

3 HUcro, ctp. 17.

4 Schwartz, R. D; Miller, J. C. Legal Evolution and Societal Complexity, American Journal of
Sociology, 1964, vol. 70, pp. 159-169.

> Muocasssesuh, b, Hayka o nonuyuju, Ilonuujcka akanemuja, beorpan, 1997, ctp. 53-56.
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Oynyhu na je Beoma ApYyro MocTojasio OpraHU3aHoOHO (IETMMAYHO U (PYyHK-
[IUOHAITHO) jeTMHCTBO MOJUTHYKE W yIpaBHe BiacTu. Mnak, borossyo Muio-
caBJbeBUN yKa3yje Ha TO Jia Ce O]l NOCTaHKa JpiKaBe J0 caBpeMeHor Jo0a
MOTY Pa3JIMKOBATH JBE INIaBHE (a3e y OPraHU3alMOHOM pPa3Bojy MOJHIH]jeE:
npea, y K0joj TIOCTOj€ jemHOCTaBHHUje (hopMe TMONHIMjCKAX OpraHa W Koja
tpaje no XVIII Beka, u dpyea, y K0joj HacTaje MoJepHa IOJUIH]CKa OpraHu-
3ammja.’

Pa3BuTak MONUIMje Y MOJAEPHO] ApXKABH JCTCPMUHHCAH je YUTABUM
HU30M CIOJPHUX M YHYTpalllkuxX 4uHWnana. Mehy crnomnum uunuoyuma
Haj3HAYajHHUjU CY: CUCTEM U3BPIIHE BIACTH KOjU PETYJIHIIC YKYIHY NPKaBHY
ymnpaBy H BOjcKy, Oe30eqHOCHe mpuiuke, 6e30eanocHe norpede, 6e30eaHoc-
Ha TOJIUTHKA, 0€30€THOCHU [IHJBEBU U KYJITYPOJIOIIKE, MPUBPEIHE, COIH]ja-
HE, TMOJIMTHYKE W Jpyre NPUIMKE y KojuMa jemyje. Y CBHM JeMOKPATCKUM
JPYIITBAMA YCIICIIHOCT MOJIHIINje MEPH CE ¥ IICHH KpPO3 CTame 0e30eTHOCTH
y npxasu. [lonuiyja y cBakoj Ap>KaBU MPEICTaBIba TEMEJbHU OCJIOHAIl CHC-
Tema 0e30eIHOCTH, ajii 3a cTame 0€30€IHOCTH, Ma KaKBO OHO OMJIO0, ITOJIHIIH-
ja cama He CHOCH OAroBopHOCT. Ha crame 0e30eIHOCTH y OpIKaBU yTHUY, C
jemHe cTpaHe, HeraTHBHE Oe30¢HOCHE IojaBe Koje ce AeUHUIIY Kao mpo-
THUBIPABHA U acOllMjaliHa MOHAIamka y ApymTBy. C Ipyre cTpaHe, Ha CTame
0e30eIHOCTH y JpXKaBH yTHYY MO3UTHBHE 0e30¢IHOCHE MojaBe, a TO Cy Moc-
Ty TONUIH]E U CBUX APYTHX Y CHCTEMCKOM CIIpeyaBamy HAaCTOjarba Hera-
TUBHUX 0e30eHOCHHMX I0jaBa, Ka0 M CAaMO3aIITUTHO JeNoBamke TpalhaHa.
Tpeba mpobIeMCKN TTOCTaBUTH M CBEOOYXBATHO aHAIM3UPATH Y KOjOj MEpH
HEKHU O] elieMeHaTa CUCTeMa HUje MCI0JhaBao OYCKHBaHY aKTHBHOCT Y TIpe-
BEHIMjU U penpecuju kpuMuHamureTa. CaMo MpOICHUBAKHE U OIICHA CTamha
0e30eTHOCTH, TIPU YeMy CE y3UMajy Y 003Wp M MMO3UTHBHE W HETaTUBHE 0€3-
OeHOCHE TI0jaBe, jeCTe HajII0y3/aHuju MOKa3aTe/b CTBAPHOT CTama 0e30e/-
HOocTH y npkaBu. OnemHBame cTamba 0e30€HOCTH caMo Ha 0a3u CTaTHC-
THYKHX TOKa3aTesba Jaje pe3ysiraTe caMmo Ha kpahiu pok, OJHOCHO TH MOKa3a-
TEJbH YE€CTO HHUCY OJpa3 CTBAPHOT CTama 0e30eAHOCTH Yy ApKaBH, a TIOCEOHO
cy y cymportHocTH ca ocehameM Ge3bemnoctu Koje rpahann umajy.” Crame
0e30eTHOCTH Y Ip)KaBH MPE/CTaBIba MOJA3UINTE 32 (HYHKIIMOHAIHO OpPTaHU-
30BamkbC MOJIHUITHjE, TIPH YeMy BaXKHY YJIOTYy MMajy BEIWIHMHA M OpOj CTaHOB-
HUKa HEKC OpKaBC, NYyKHMHA U KapaKTCPUCTUKE OPKaBHE I'paHUIIC, TC YI'PO-
JKEHOCT TPAHCHAIMOHATHUM W TPEKOTPAaHUYHUM KPUMHUHAIMTETOM U TEPO-
pusMoM. Vuympawirmu yunuoyu KOju JCTSPMUHHIIY OPTaHU3aIH]y MOJHIIN]jE

6 HUcro, ctp. 59.

7 Pagjocnae Tahunosuh, bes6ednocna (ynxyuja Opocase, MHCTHTYT 3a HONUTHYKE CTYIHjE,
Beorpan, 2012, ctp.185,
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NPBEHCTBEHO CY MOCJIOBH U 3aJlalld KOje OHA MOpa Jla OCTBApH, OpraHH3aIH]-
CKH pecypcH Kojuma pacroniaxe (0poj W CTpyKTypa KaapoBa M CpeCTaBa,
TEXHHUKA, TEXHOJIOTHja ¥ METOJOJIOTHje paja, MPorpamMy U IJIaHOBH JeJI0Ba-
wa ut.)." V oopeheny nomuyuje u mwenux gynkyuja pasiukyjy ce 06a npuc-
myna. [Ipeu npucmyn je Kilacu4aH W HaJla3u ce y Behem menmy nurepaTtype
Koja ce 6aBM OBUM NMUTamUMa. [10 OBOM cXBaTamy IMOJUIIH]ja je CUCTEM IIO-
ceOHMX OpraHa yHyTpalllb€ YIpaBe W HO0j NoapeheHux cinyKOeHHX Juua,
YHjH je HETTOCPEIHH 3aJaTaK OAprKaBame pea U MUpa y Ipxasu. Jpyeu npu-
cmyn je CaBpeMEHHUjU — OH (PYHKIIM]y TOJIMIIMjEe BUIU Kao OpUTY 3a OApIKa-
Bamke MHUpA, pela U CUTYPHOCTH, IITO CaApP>KU OATOBOPHOCT 33 TapaHTOBAHE
CHT'YPHOCTH CBHUM rpaljanuma, Kako OM JKMBEJIU y MUPY M KpEeTalli ce cio0o-
THO TZE TOf kene, 0e3 cTpaxa o] yrpoXaBamba BUXOBE JIMYHE U HMOBUHCKE
curypHocTd. Pasznmka y npuctymy u3mel)y oBa Ba cxBaTama jecte, Ipe cBe-
ra, y uctuiamy 6e3oenHoctu rpahana. To He 3HauYM 1a KilacM4yaH NPHCTYI HE
BOJM padyHa O CUTYpHOCTH rpaljaHa, ajy ra caBpeMeHH NPHUCTYII CTaBJba Ha
HEHTpaHo MecTo. Tako ce y HeKUM JpkaBaMa 3allTHTa Ap)kaBe U rpalaHa
Ol YHYTpaIIlbMX yrpokaBama MOBEpaBa JpXKaBHO] MOJIHLHUjH, a Of CIIOJbHUX
cmyx0aMa HaJJISKHUM 32 JIp)KaBHY 0e30€IHOCT, KOje y pasiuuUTUM JpxKa-
BamMa Hoce pasnuuute HaszuBe. Ocrala MOJHIMjCKA AETaTHOCT, Koja Hema
3aJaTaKk Ja HEMoCpPeJHO IITUTH ApXKaBHU MOpEdaK, JAeNd ce YIJaBHOM Ha
CYZACKYy TOJIMIHWjYy, YHMjU je 3aJaTak Ja BOXM HCTPAXHU MOCTYNAK y KpH-
BHYHUM CTBapyMa, W YIIPaBHY HOJHUITH]Y, YHjH j& 3aaTaK OApKaBame jaBHOT
nopetka. ,,[{ub cyacke monumyje je OTKpUBambe KPUBHYHKX JIEa U JAPYTHX
JeMKaTa, UCTpara HHUXOBUX MOYMHHIIALA U FUXOBO H3PYUYCHE CyIOBUMA;
HACyTIpOT 10j, yIIpaBHA IOJINIHja HE JOBOIM CE Y BE3y ca NEIMKTUMA HEro
ca jaBHMM ITOPETKOM U TEXKH OUyBamy jaBHOT IIOPETKa HE3aBHCHO O] Cy30u-
jama nemukara.” 360r Tora ce Kaxe ga Cy/CKa IOTHIM]ja UMA penpecusHi,
JIOK yIpaBHA IOJHIMja UMA npegeHmusHu kapakmep. Ilodena nonuyuje mo-
eyha je u npema nocnosuma kojuma ce 6asu: Ha caobpahajHy moiuIyjy, mo-
TULYjy 3a cy3Oujame mopoka (HapKOMaHMja, aJKOXOJIHM3aM, MPOCTHTYIIH]a,
KOI[Ka | CII.), POTUBIIOKAPHY TOJIUIU]Y U TIOMHUIH]Y Koja ce 0aBU MaJoJeT-
HAYKAM KpUMHUHAJIOM. Y TOcienmoj merenuju XX Beka BehwHa 3emaba je
(dopMupana MOJHUIUjCKE OpraHusaiyje 3a O0opOy MPOTUB OPraHHU30BAaHOT
kpumuHana. [lopen oBux ciaykOH, y HEKUM Jp’KaBama, Y OKBHPY yHYyTparl-
BHX TI0CJIO0BA, NOCTOje U OPTaHU3alMOHE jeANHMIIE 3a 3aIUTHTY O] eJIeMEeH-
TapHUX HETMOToJla M 332 WHTEPBEHLUje y BaHPEIHHUM OKOJHOCTHUMA. Y CBUM
CaBpEMEHUM JEMOKpaTHjaMa, Y CKJIady ca HaueJoM BJIaJaBUHE TpaBa, MOJH-

8 . . .
Mp Maro Ilymamuh, 1 mp Munusoj Jenencku, [loauyujcku cycmasu — peanusayuja noau-
yujcke ghynryuje kpos yempoj, lonun. Curyp. 3arpe6, 6poj 1-2, ctp. 2-3.
Kopx Bepnen, Ocnosu ynpasnoe npasa, Haponna kmwura, beorpaz, 1979, ctp. 47.
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ja Jo0Mja CTPOTo M3BPIIHY YJIOTY, OHA TTOCTaje M3BPIIIIIALl TPABHUX HOP-
MU, C THM IITO j€ y CBOjOj JEITaTHOCTH Be3aHa MPaBHUM HOpMaMa U IMOJBPT-
HYTa MPaBHOj KOHTPOJIH.

DyuKyuUoHUCArbe NOIUYUje CIMPUKIMHO je 8e3aHO 3d jasHu nopeoax u
me2080 oopoicasarve. Ooparcasare jagHoz nopemka oOyxeama: TPEBEHIH]Y
ETOBOT HApyIIaBama, PerpecHje yCMepeHe MPOTHB HapyllaBamba jaBHOT
HOpeTKa U CTBAapambe YCJIOBA 3a CTAaOMIN3AIM]jy U OJp:KaBame jaBHOT IOPET-
Ka.

VY mmpem cMucy, jaBHU nopeaak (IOMUTUIKE HHCTUTYIIH]S, JbYJICKE U
rpahancke ci000/1e U HUX0BA MPUMEHA y MPAKCH) YCTAHOBJBEH j€ YCTABOM H
3aKOHMMa jeJiHe 3eMJbe. Y TOM CMHCIY jaBHU TOpeIaKk H3jelHadaBa ce ca
YCTaBHONPABHUM MOPETKOM, OJIHOCHO CHCTEMOM IOJIMTUYKUX WHCTUTYIIH]a.
CBaka JIenaTHOCT yCMepeHa MPOTUB 0Bako cxBahieHOT jaBHOT MOpETKa Mpe-
CTaBJba TPOTHUBIIPABHY NEIATHOCT, ca, Hajuemrhe, oOemexjuMa KPUBHIHOT
nena. [Tox 3alITUTY jaBHOT MOPETKa Clafa M OTKIAamamke APYTHX CMETHHU 32
HOPMAJHO (PYHKIIMOHHCAHKE MPABHOT MopeTka (00e30eheme u3Bpiiema cy -
CKHX TIpecynma, oOe30eheme jaBHUX cKymoBa, obOezbeheme caobOpahaja Ha
jaBHUM ITyTEBHMAa WTI), IITO 3HAYM A4 je MOJHUIMjCKa JCTATHOCT ycMepeHa
Ha O/Ip)KaBamke jaBHOT pena. 3allTUTa jaBHOT MOpETKa 00yXBara MPUHYIHO
M3BPILECHE 3aKOHA, OJIPKABAE MPABHOT MOPETKA, 3AIITUTY JbYACKUX KHBOTA
W AMOBHHE, M TO KaKO OJi JPYIITBEHHX OIACHOCTH, TAKO U O]l MPHPOIHUX
Hecpeha, Kao IITo Cy MoXapH, NOIIABE WM APYTe eleMEHTapHe HEloroje.

Kaksa hie 6utu ynora nonuuuje y IpymTBy, Y BEJIIUKO] MEPH 3aBUCH O]
HNOJUTHYKHX OJHOCA. YKOJIUKO Cy MOJUTHYKH OJHOCH MPOXKETH HETPIIEIbH-
BOIINy, WK YaK MPKE-OM, yJIOTa TOJINIHje TT0CcTaje 3HadajHuja. 1 oOpHyTO,
y OPYWITBY Yy KOjeM MOCTOjU Behin CTENeH APYIITBEHEe KOXEe3Huje yora MoJu-
uyje ce cMamyje. Ha o0um dyHkuumja nonunyje, mopen ApymTBEHUX OIHOCA,
yTU4y W BEJIMYMHA AP)KAaBHOT amapara M CTENCH WHTEPBEHIHUje IpXKaBe Y
npymrBeHe ogHoce. [loehame npkaBHOT amapara ¥ MHTEPBEHIIUjE IpIKaBe y
JpyIITBEHA 30MBama JOBOAM 10 MoBehama yTuiaja nmonuiuje u meHe Opoj-
HocTu. Mako cy ocHOBHe (yHKIMje monunuje y BehuHu apikaBa ciimaHe, OHE
HHCY CaJp>XKUHCKH UCTOBETHE, ITOIITO Ha KapakTep M OOMM AEITaTHOCTH II0-
JHIHYje Y CBAKOj 3¢MJbH yTUYY JAP’KaBHO M JPYIITBEHO ypeheme. YHyTpal-
BY YMHUOLMU KOjU ACTEPMUHHIIY OPraHM3alHjy MOJUIHje MPBEHCTBEHO CY
[IMJbEBH MHUHHCTApCTBA YHYTPAIIBHX MTOCIOBA, IOCIOBU H 33allMl KOje OBO
MHUHHCTapCTBO MOpa JIa OCTBApH, PECYPCH KOjHMa MUHHUCTAPCTBO PACIIOIaxe

10 HUcro, ctp. 51.
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(6poj 1 CTpyKTypa KaapoBa, CPEICTBA, TEXHUKA, TEXHOJIOTH]ja U METOJIC paja,
TIPOrpaMy ¥ IIAHOBH J€I0Bakha U PA3BOja U CIMYHN YHHHOLH). |

Jp>xaBHA TOJUITHja, WIIA IIEHTPAHA TTOJIHINja, OPTaHU3Yje ce Ha HH-
BOY LICHTPAJIHUX JPKaBHUX OpraHa M HaJla3d ce MOJ HBHXOBOM KOHTPOJIOM.
OOUWYHO ce HaNa3W y HAUIC)KHOCTH MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBHX MOCIOBA, a
Y HEKUM 3eMJbaMa I10jeqrHe TOJIUIHjCKEe OpTraHu3allHje ce Hajda3e U y MUHU-
CTapCTBY of0paHe, Kao IITO je xaHmapMmepHja. [IputoM, koHTpaobaBelTajHa
ciyk0a, HaMeleHa 3a 3alITUTY OpXaBe OJ CIOJBHOT YIpOoKaBama, MOXKe
OWTH OpraHW30BaHa Kao [0 OIIITE IOJIMIUje WIM Kao MoceOHa ciyxoa.
CnuyaH ciydaj je W ca Tako3BaHOM MOJHUTHYKOM MOJHIMjOM, KOja MOXKe
OWUTH y cacTaBy OMNIITE MOJHUIMjE UM caMOCTalHa ciyx0a. OpraHn3zanioHo
M3/IBajarbe MOJUTHYKE TOJIUIM]je HOCH JIB€ ONTACHOCTH: OHO je o0enexje per-
PECHBHOT MOJUIIMjCKOT peXMMa W CTAIHU H3BOP ONACHOCTH 32 MPOMEHY
KapakTepa JIp>KaBHE BJIACTH, T1a M HOCHIIAIA JpKaBHe BiacTH. Hajmo3Hatuju
npuMep TakBe monuuuje jecte lecraro y HamucTHukoj Hemaukoj.

[NocebHa xuOpuaHA MOMUIMjCKO-BOjHA CTPYKTypa, KOja Ha MOYETKY
XXI Beka moctoju y BeheM Opojy eBpONCKHX 3eMajba jecTe JKaHIapMepHja.
OBe jenuHHUIlE HaMEHEHE Cy 3a NMPUMEHY cuie Behux pazMmepa MPHIUKOM
o0aBibama MOJHIHNjCKE AETAaTHOCTH, KAa0 U 32 BPLICHE TEPEHCKE MOIUIH]jCKE
cmyx0e y 3emJpaMa IJie HHje OpraHM30BaHa MoceOHA JIOKalTHA MOJIHUIH]A.
JKanmapmepuja je opranm3oBaHa IO BOJHOM NPUHITAITY M y BehwHH 3eMajba
HaJ HOM HaJIS)KHOCT MMajy U MHHUCTApPCTBO YHYTPAIIbHUX MOCIOBa M MU-
HUCTapCTBO o70paHe, kao Hip. y Uranuju (kapabumepn), Opanmyckoj, bemn-
THjU U ApyTEM 3eMbama. Y CpOuju, )kaHmapMepuja ce Hajla3ul y HCKIJbY9IHBOj
HaJUISKHOCTH MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBHX MOCIIOBA.

JlokanHy MOJIMIM]Y CauylbaBajy MOJUIHjCKE CIIyKOe Koje cy dopMHu-
paHe y CKIIOIly CHCTeMa JIOKATHUX OpraHa BJIacTH M Hajlas3e ce MO Haa30pOM
JIOKAJHUX opraHa. [[eHTpalHu MONMIMjCKH OPTaHU MO MPABUIY CE OMUpPY
CaMOCTAaJIHOCTH JIOKAJIHE TIOJIMIIMjE U HACTOje J1a 3aJIpKe BaskaH /0 KOHTPO-
Jie HaJl JOKaTHOM moiuijoM. OniTy npodiaeM ca KOjuUM ce CyouaBajy CBe
JIEMOKpaTHje jecTe KaKO TMOJUIH]Y MOAPEAUTH MOIUTHYKO] U TPABHO] KOH-
TPOJIM W Kako 00e30eIWTH NHUBWIM30BaHY YIOTpeOy MOHOIONA (U3HUIKE
cuiie. [lona3Ha uneja Gpopmuparma MoNUIKjE U BEHOT pajia Ouia je opraHu-
30BaHa MpHMeHa cuie. JleMOKpaTu3oBamby HPHMEHE IMOJIHIM]CKUX METO/a
MPBEHCTBEHO JIOMPUHOCH TPABHO PEryJIMCAE IENIOKYIHE JEeIaTHOCTH II0-

" Panocnas Tahlimnosuh, Besbednocna (ynryuja Opocase, IHCTUTYT 3a TIOIHTHYIKE CTYIH]e,
Beorpan, 2012, ctp.189
2 parko Mapxkosuh. Ycmasno npago u norumuuxe uncmumyyuje, UI1J1 Jyctuaunjan, beorpan,
2006, ctp. 388-402.
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auyje. JlenaTHOCT MoMUIuje MOIBOAM Ce TOJT 3aKOH KOjU BakKH 3a LIEJIOKYII-
HY JIp>KaBHY YIpaBy ajiil M IMOJ 3aKOHE KOjH c€ OJHOCE MCKJbYYMBO Ha paj
nonuuyje. Ha pax nonuuuje ce y myHoj MepH NpUMeBYje HauelI0 3aKOHUTOC-
. [ToceOHO je oceT/bMBO MUTame NMPUMEHE Hauella 3aKOHHTOCTH Ha OHE
TTOJINIIHjCKE aKTUBHOCTH KOje je MOJINIHja oBJamheHa jJa MpUMEHH T10 JHC-
KpEIMOHO] OLleHW. Y THUM MNOCTYIIMMA IMOJHIMja HUje CTPUKTHO Be3aHa 3a
npaBHY HOPMY, Beh MX MOe Mpeay3uMaTH Ha OCHOBY CIIOOOJHE OLIEHE CH-
Tyarnije. Mehytum, u Taga je HoOJUITHja OorpaHWdeHa oapeheHnM yciaoBuMa
KOjH MOJUIeXKY OLCHH 3aKOHUTOCTH. CMHUCA0 MPaBHOT PEryrcama MOCTynaKa
MOJIMILIKje jecTe Aa Ce OHA YYHMHH MpPaBHO OJrOBOPHOM 3a CBOje MOCTYIIKE.
JleMokpaTu3anyju 1 npodeCHOHAIN3ANN]H TOIHIHje JTONMPUHOCE HAaa30p U
KOHTpOJIa Haja pasoM noiunuje. KoHTpona ce Moke MOAENUTH HA yHYTpAIIl-
By U CIOJbHY. YHYTpaIllbi Haa30p 00aBjba ce yHyTap MUHHUCTApCTBa YHYT-
pammux nociosa. CrioJbHU Hag30p 00aBIbajy, IPUMEHOM Pa3IMuUTUX METO-
Jla, TTapJIaMeHT, IpXKaBHU TYXXHWJIAL, Cy[I M pa3He MHCTUTYIHje, KakaB je, Ha
npuMmep, OMOyJACMaH, Ma CBe A0 IOJUTHYKUX CTpaHaka U yIpyKema
rpafjana.’”

OyHKIMja moNMIKje Y APYIITBY H3Y3€THO je AenukarHa. [lonumuja ce
Hajla3W y CPeIMINTy NpoOJieMa yCIOCTaBJbama paBHOTEXE u3Mely ympas-
Jbama Kao OuTHe QyHKIHWje ApkaBe, u cnoboaa u mnpasa rpahana. [Ton Bae-
pu (Paul Valery) cmatpa na je ,,ionunyja HajooJba ciIMKa ApymTBa”. YKOIu-
KO je IPYIITBO HACWIIHO, HACHITHA j€ W TOJHIHja. YKOIUKO je JPYIITBO KO-
PYMIIUPAHO, KOPYMIIMpaHa je W moiumuja. McTo je m 0OpHYyTO: YKOIHKO je
JPYIITBO XyMaHO M TOJEPAaHTHO, TAKO c€ MOHAIa W monuiuja. Mehytum
yJlora MOJHLHUje HUje TacuBHA, HETO Y3POYHO-MOCIEeNYHa. YIIPKOC Hajoo-
JbMIM Hamepama, Jp:kaBa (BJIacT) YBEK ITOKOpaBa OHE Koje MTUTH. HeratuBHe
MICUXOJIOMIKE TIOCIIEANIE KOje 3a3iBa TO MOTYHHABAE, YITIABHOM CE OJIpa-
’apajy Ha monunujy."*

Hakne, y cBakoM IpyIITBY MOJHUIMja UTpa 3HauyajHy yiory. Ilocmar-
paHO KpO3 HCTOPH]Y, IIOCTOjU HHU3 TPHMepa KaJia J0JIa3H 0 JeBHjaluje yiIo-
e TIOJHUITH]jE, TIa CE OCTBAPHUBAILE TE YJIOTE IIPETBapa Y JOMUHAIIN]Y TIOJHUITH]e
Koja mocTtaje o/uTydyjyhn YMHUIIAIL MOJIMTHYKOT XUBOTa. TakaB cucteM op-
raHM3allije BIACTH M YIPaBIbamkba JPKABOM HA3MBA CE TOJHIIH]CKa ApiKaBa.
Jeman ox OCHOBHHX KpUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOj€r C€ 3a HEKy JpXKaBy MOXKe
pehu na je monuimjcka qpkapa jecte OJrOBOPHOCT TONHUIH]E, U TO CTBApHA, a

3 Panocnas Tahimnosuh, Besbeonocna (ynryuja Opocase, IHCTUTYT 3a TIOIHTHYKE CTYIH]e,
Beorpan, 2012, ctp.190

' Cno6oman Hewkosuh, bes6eonocm u pedopme y Cpbuju, MHCTUTYT 3a OTUTHUKE CTYIH]E,
Beorpan, 2006, ctp. 76.

15 Polizeistaat, Etat policier, Police State
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He TpUBHIHA. AKO TIOJUIIH]ja, OJTHOCHO TEJIo Koje je HaapeheHo momuiuju, He
MOJIAXKE OJTOBOPHOCT IMPE]] jaBHOIINY U MapIaMEHTOM, PEY j& O TOJIHIIN]jCKO)]
IpkaBU. Y TEOpHjH, NMOJHLHUjCKa OpxkaBa ce AeduHuUIe Kao: ,,Brada xoja
Hacmoju 0a NONUMUYKY ONO3UYU]Y 3anaauii U YKIOHU C NOAUMUYKE CYeHe
nymem nonuyuje, nocebro xopucmelhu ’yeiyee’ majne nonuyujcke cyocoe.”'®

VY OGamancupamy w3Mel)y oueKuWBama 3ajeHHUIC M YUYWHKA ITOJIHIIH]E,
TOJIMIIN]CKHU CITY>KOCHUIM y CBOM pally PUMEY]y pa3InuuTe OIIIITE MOJIe-
Jie KOjU Ce MOTY CBPCTaTH y TPH MOJENa: IPBU MOJE je T3B. KAACUYHU NOAU-
yujcku, y KOjeM ce TeKHIITE TOJIUIMjCKE ICIATHOCTH CTaBJba HA OTKPUBAE
3a0pambCHUX TOHAIllakha U MpHBOheme NMpaBAM MOYMHUOLA TAaKBUX JAeja,
nMa, JaKjie, IPEeTeKHO PENPEeCHBHU KapaKTep; APYTH MOJEN HMa TeXHIITE Ha
00poicasary peda W Hajuemhe ra MPUMEBYjy MONULHUJCKUA CIYXKOSHUIN Y
yHu(OpMH, KOJI 00aBJbarba MO30PHUYKE NETATHOCTH OBHM MOJIEIOM 00aB-
Jbarba MOJMIIMjCKE JISIATHOCTH HarJIallleHa je MPEeBeHInja pajia y 3ajeJHULN
o 6mito Kojer oOnuka mopemehaja, Kao U CHOCOOHOCT MOJIUIU]CKUX CITYKOe-
HHUKa J]a aJleKBaTHO INIOCTYMNajy y CHUTyalldjamMa HapyllaBama jaBHOI pefa H
MUpa; y TpeheM MOoJeNy, T3B. YCAYHCHOM, HATJAICHA je YJIOoTa MOJUIHjCKUX
cnyx0OeHMKa Kao rmoMarava rpaljanuma y onprkaBamy pela y 3ajeHHLH, YK-
Jpydyjyhu m ynmory mozaepaTtopa y pelaBamby HBHUXOBUX WHTEPIEPCOHATHUX
npobiema.

Jlakiie, mpunaJHUIM TTOJMIIN]e UMajy BJIACT KOja je Y CYNPOTHOCTH ca
JbYyJICKMM TpaBMMa. Maja je BUXOBa INIaBHA yJIOra Ja MOACTHYY M ILITUTE
JbyJICKa IpaBa " c1000ie, OHU Cy HCTOBPEMEHO U TIOTEHIIMjaTHH MPEKPIIHO-
I cCaMHUX THX TpaBa Koja Tpeda ma oaprkaBajy W momryjy. [lapagokcaiHa
CUTyalllja CTBOPECHA je HM30M 3aKOHCKHUX IpaBa M OBJAmINCHa KOja MUMajy
NONHMLAjIM a OM W3BpIIABaIM CBOje 3aAaTke M ayxkHoctH. Op camor
MOYeTKa Mopa OMTH jaCHO Ja HE3aKOHHUTO WM CaMOBOJFHO KOpHIINEHe OBUX
npaBa u opnamhema HUje MpeaBul)eHo oITyKama 3aKOHOAABHUX OpraHa Jp-
xase. M mopen Tora, 1o 310ynorpeda 1 NOrPEIIHMX MPUMEHa YeCTO JOIa3H y
CBHM [IeJIOBMMa cBeTa. He3aKOHHTO M CaMOBOJHHO Xallllelke U MPUTBOP,
M3MHILBAKkE J0Ka3a, IpeTepana yrnorpeda cuie, 310CTaBbamke IPUTBOPEHUX
U My4Yee, CaMO Cy HEKH O]l MHOTMX MO3HATHX CaBPEMEHHX IpUMepa He3a-
KOHHTE H HeIPHXBATIbUBE IpaKce momumuje. '

o Bynumup Babosuh, loauyuja y ceemcxkom nopemxy, Luuepo npunt, beorpan, 1997, ctp.
31.

17 Panocnas Tahimnosuh, Besbeonocna (ynryuja Opocase, IHCTUTYT 3a TIOIHTHYKE CTYIH]e,
Beorpan, 2012, ctp. 191

B de Rover, TO SERVE AND TO PROTECT — Human Rights and Humanitarian Law for
Police and Security Forces, International Committee of the Red Cross, Geneva, 1998, p. 371.
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YropeaHo npoydaBambe OpraHu3alije MOJUINjE Y YUTABOM CBETY HE
MOKa3yje J1a OCTOj€ BEIUKE Pa3IMKe Y BbUXOBOj OPraHU3alMOHO] CTPYKTYPH.
Behuna takBux opraHmzanuja je IUBWIHA [0 TPUPOAM U Y HAJIJICKHOCTU
MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX MOCI0Ba ik MunucTapcta npasze. Camo je
Maju Opoj MOJIUIIH]jA IO PYKOBOJICTBOM MUHHCTapCTBa OJI0OpaHEe W TIOTYBOj-
HU je o npupoau. be3 003upa Ha MpUPOIY U MOBE3aHOCT, BehMHA TOJIHIIN]ja
Ma TK3. KPYTY XHjepapXujcKy opraHu3aiujy (BojHe BPCTE) Ca UCTO OHOJIMKO
PA3VIUUUTUX CTETICHU JICJIATHOCTU KOJMKO MMa W Pa3IHYUTHX opraHa. To cy
YITIaBHOM 3aTBOPEHH CHCTEMH W HajBehu Jieo CBHX OJJyKa DOHOCH ce II0
XMjepapXujCKOM Havelly, OJTHOCHO Off BpXa HaHIke. YHarpehema ce yrias-
HOM 3aCHHBAjy Ha TOJWHAMa CIIyK0e, a He Ha KBAIUTETY pajia, C TUM IITO
BehmHa mosMIajama ocraje y MCTOj OpTraHM3aIHju 0 MeH3uje. Mama cy cBe
MOJIUITUjE U3JI0KECHE jaBHO] KOHTPOJIM Ha pa3iIM4KuTe HAaYMHEe, BehHA HUX Ce
He 0aBU YCIOCTAaBJbAEM WJIM OJIPIKABambEM KOHCTPYKTHBHHUX OJHOCA ca
JPYITBCHUM 3ajeJIHAIIaMa KOjiMa CITYXKH. Y YUTaBOM CBETYy YHHE CE TMOKY-
I1aj¥ TIOCTEIICHOT KpeTama y Mpasily JCLEHTpaIn3alKje U Mambe OUpPOKpaTH-
30BaHEe TOJHIMjCKE CTPYKType. YBOJE CE HOBH IOjMOBH H BPCTE PYyKO-
Boheba U ympaBibama. [locTeneHo ce n3bailyje HauMH OJTyYHBarba Of BpXa
HaHWKE U YKJbYUY]y HIEje ,,caMOylNpaBbamba” U ,,0lT0BOPHOCTH HA OCHOBY
MOCTUTHYTUX pe3yJiTaTa’, OJJHOCHO KOHIICMIIMjEe YCMEPEHE Ha YKJbYYHBAHC
IEJIOKYITHE OpraHu3alyje y MUTamke OJArOBOPHOCTH U HarpaljuBama 3a MoCTH-
THyTE pe3y/ITaTe y H3BpIIABAkbY 3a/aTaKa.”

Mogaesan opranusanmje noJauiuje y MOJAepHOj APKABU

Mooden opeanuzayuje nonuyuje y ceaxoj opaicasu 3agucu 00 Hu3a ¢a-
Kmopa, 00 KOjux Cy Hajéax)cHuju: yjiora Kojy Cy IOJIMIUjH HAMCHWIN HajBH-
I OpraHd Ap:KaBHE BJIACTH;, OpraHU3allMja WM3BPIIHE BIACTH WU JAp)KaBHE
ympase; 0e30eTHOCHE TIPIIIMKE y Ip>KaBH; MOJMTHKA HAIMOHANTHE O0e30emHo-
CTH, TIPUBPEAHE M €KOHOMCKE TPIIUKE Y APKaBH; KYJITYPOJIOIIKE KapaKTe-
PHCTHKE 3eMJbC; CTambe PETHOHATHOT EKOHOMCKOT M KyJATYPHOT Pa3Boja;
UCTOpHjCKO Haciehe; COIMjalHO CTame Jp)KaBe Kao LEIHHE M I0jeAMHHX
pErHOHa; TOJUTHYKE MPUWINKE Y AP>KaBH U IPYTH YCIOBH Yy KOjUMa NEIyjy
MOJIMIIMjCKE OpraHu3alMje y CBakoj ApkaBu. [loceOHO BakaH YHMHUIIAL Y
n300py MoJena opraHu3allyje MOJHIHje MPEeACTaBba Opoj CTAHOBHUKA, Be-
JUYMHA TEPUTOPH]je, TYCTHHA HACEJFEHOCTH U JIpyTe IeMorpadcke KapakTe-
puctuke npxase. CTame MOJMIMJCKUX CHAara y HEKOj Ap)KaBH, BUXOB Opoj,

¥ Panocnas Tahimnosuh, Besbeonocna (ynryuja Opocase, IHCTUTYT 3a TIOIHTHYKE CTYIH]e,
Bbeorpan, 2012, ctp.193-194
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o0pa3oBame, TEXHWYKO-TEXHOJIONIKA Pa3BHjEHOCT, METO/AE paja M Jpyre
VHYTpaIllll-¢ KapaKTePUCTUKE MOJHUIMjCKE OpraHu3aldje, Takohe Beoma OHT-
HO yTH4y Ha oJa0up MoJiesia opTraHu3anyje nojauuuje. Y JuTepaTypH Koja ce
0aBM TEOPHjOM IIOJUIHMJCKOT pajia U HayMHUMa OpPraHW30Bama U Bolhema
nonmnumje mupoko je mpuxsahena Bejmmjea kmacupukanuja.’’ OBa Krach-
¢duKanmja moiasy oJ YKpIITamka J1Ba MEpHJa: IEHTpaTU3aluje 1 KOOPANHH-
canoctu. [Ipema MepuiTy KOOPJMHUCAHOCTH, TTOJIUIH]CKE OpTaHU3aIje MOTY
OuTH: jeANHCTBEHE, KOOPANHHUCAHE U HEeKoopauHHKcaHe. [Ipema Mepuiy IeH-
Tpamnu3anyje, MoTy OMTH IEHTPAIM30BaHE U JCIICHTPATN30BaHE. Y KPIITAkhEeM
OBa JIBa Mepuia no0ujajy ce cieaehu Mozenu opraHu3auuje NOJHLUjE: je-
OUHCMBEHU YEeHMPATUZ0BAHU MOOeI, KOOPOUHUCAHU YEeHMPATU308aAHU MOOEJ,
KOOPOUHUCAHU OeyeHmpaiu308anHu MOOel, HeKOOPOUHUCAHU YEHMPAIU308d-
HU MOOEN U HEKOOPOUHUCAHU OeYeHMPATUZ08aHU MOOeIL.”

JeIUHCTBEHU EHTPAJIU30BAHU MO/IeJl OpraHu3anuje noJauuuje

OCHOBHa KapaKTEPHCTHKA OBOT MOJENIa jecTe Ja JprkaBa UMa jeAHYy
TIOJIMIIHjCKY OPraHU3alMjy Koja TOKpHBA IEJOKYIHY HBEeHY TEPUTOPH]y, Ha
YHjeM ce Yelly Hala3d MUHUCTAp YHYTpAIlbHX TOCIOBA. 3a OBaj MOJEN Op-
raHu3aIyje ONnpeesbyjy ce MHOTE MaJie IPIKaBe ca MaliuM OpojeM CTaHOBHU-
Ka U pellaTHBHO KOMIAKTHUM HAIlHOHAJIHUM CaCTaBOM H CIMYHHM KYJITYyp-
HUM, IPUBPCIAHNUM U IOJIUTUYKHUM KapaKTCpUCTUKaMa pa3In4uTux Hoapyqja
YHyTap IpKaBe. JeAMHCTBEHU LEHTPaIM30BaHU MoJies puxBatuiie cy Cpou-
ja, CnoBenuja, XpBarcka U Japyre Ap)KaBe CIMYHE BEIHUYUHE TEPUTOPHjE U
Opoja cTaHOBHHKA. Y OBOM MOJENY HOJHIIMja IPEACTaB/ba JSAUHCTBEHY Iie-
JUHY Ha TEPUTOPUjU UYUTaBE Ap)KaBe, a IMOJHLIUjCKE CTaHHUIE y JIOKATHUM
cpelrHaMa MpEJCTaBbajy caMo JICNIOBE jeIMHCTBEHE TOJUIH]CKEe OpraHu3a-
[IMje KOju NeNyjy Ha TepUTOpHjH ofpeherHe onmmruHe, Tpaga Wik APyre jeau-
HUIIE JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

VY okBupy MuHHCTapCTBa YHYTpAILIbBHX MOCIOBA, y MPaBUIYy, OCTOje
OpraHu3alroHe LEeNMHE Koje 00jeAnbyjy U KOOPIUHUPA]y Paj CBUX OpTraHH-
3aIMOHUX jeIWHUIIa MHUHHCTApCTBA M KOj€ PETYJIHITY OJHOCE TIOIHITHje ca
JpYTUM JpKaBHUM OpraHuma, Mel)yHapoJHy capajmy, OJHOCE ca jaBHOIy

20 Bayley, David, Patterns of Policing, A Comparative International Analysis, New York,
Rutgers University Press, 1985, p. 13-14.
21 . . . .

Maro Ilymessuh, Munusoj Jenencku, lloruyujcku cycmasu — peanuzayuja noauyujcke
@ynxyuje kpo3 ycmpoj, lloman. Curyp. 6p. 1-2/2007, 3arpe6, 2007, ctp. 4-5
2 3opan Jparuumh, Cucmem nayuonanne 6esbednocmu Penyonuxe Cpbuje, YHUBEP3UTET y
Beorpany — ®akynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2011,ctp. 2042
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U JIPyTUM HEJIp’KaBHUM OpraHHu3alyjaMa yHyTap apxase. OQHOC MONHIHjE U
JIOKaJTHE caMOyTpaBe y OBOM MOJIENy OpraHu3aldje MOJHIMje je BeoMa Ba-
KaH M YMHU jellaH Ol Hajo30MJbHUjUX MpoOiieMa KO OBaKO OPraHW30BaHHUX
NOJWIMjCKUX CHara. Hamme, mokaHa camoynpaBa UMa MHTEpEC Ja 3aIlTHTH
0e30emHOCT cBOjuXx TpahaHa, KOjH TO OO e ca IMYHHM IPaBOM H OYEKY]Y.
MehyTum, y 0Bako OpraHM30BaHOM TTOJIMIM]CKOM CHCTEMY OpPTaHH JIOKaiHe
caMoyIpaBe HeMajy MOryHOCTH J1a IUPEKTHO yTUYYy Ha paj MOJHLHje, jep je
OHa BHCOKOIIGHTPAJIM30BaHA M 3aBHCH JUPEKTHO OJ OJUTyKa LEHTPAIHE Jp-
*aBHe Biactu. Heke nmpikase, momyT ClOBeHHje, pEUIMIe Cy OBaj MPoOIeM
TaKo ILITO C€ 3a MMEHOBame Ieda NoJIuLHrje Koja 00aBiba JyKHOCT Ha TEPHU-
TOPHjU jeJlHE ONIITHHE TPAXKU MUIBCHE JIOKAIHE CaMOyIpaBe M OH HUMa
00aBe3y J1a M3BEIITAje O paay MOJHUITH]jE TOCTaBJba U OpraHMMa JIOKATHE ca-
MOYTIpaBe, KOju 0 THM M3BELITajUMa paclpaBibajy U UMajy MOryhHOCT Oa ox
MHHHUCTpa YHYTPALILUX IOCIOBAa Tpake CMEHy Iueda MOJHIMje ca CBOje
OMIITHHE YKOJIMKO HUCY 3a0BOJBHH HETOBHM PAIOM.>

Koopaunucanu neHTpajJM30BaHu Mo/esl OpraHu3anmje noJunuje

3a KOOpPIMHHCAHHM LEHTPAIM30BAHW MOJENl OpraHu3anuje TONUIHje
KapaKTePUCTHYHO j€ TIOCTOjarbe BE WIIM BHIIE ITOJIUINjCKUX OpraHH3alyja,
Koje (YHKITMOHHIITY Ha IEeJIOKYITHO] TEPUTOPHjH IpkaBe U Mel)y Kojuma 1moc-
TOjH KOOpIWHAIMja. THITMYaH MprUMep OBAKBOT THIIA MOJHIIMjCKE OpraHu3a-
je nocToju y ®Opaniyckoj, Koja uMa ABa THMA MOJUIUjCKUX cHara: Hamu-
OHaNHy nonuuujy u XKangapmepujy.

Hayuonanna nonuyuja ®pannycke Hanasu ce y cactaBy MuHHCTapC-
TBa YHYTpPAIIBLUX TOCIIOBA W HAMJISKHA j& 32 00aBJbambe TOJHITH]CKUX IOC-
noBa y rpagoBuma Behum ox 10.000 craHoBHuKa. JKawoapmepuja je neo
MunucrapcTBa og0paHe, ©Ma BOjHY CTPYKTYPY W OHA 00aBJba MOJHUIHjCKE
IOy>KHOCTH Yy pypajTHuUM JHenoBuMa PpaHIlycke, OMHOCHO y IpaJioBUMa Ma-
wuM o 10.000 craHOBHMKA, a aHTa)KOBaHA je ¥ Ha 3alITUTH TPAHUYHOT I10-
jaca Peny6imke ®paniycke.™

Inaeny ynoey y ouysamwy jasne bezdoeonocmu y ®@panyyckoj uma Ha-
YUOHATHA nOUYUja, Koja y com pady uecmo capahyje ca Kanoapmepujom.
Haxo cy Kannapmepuja n HannonanHa monumyja Be 0JBOjEHE TOIHIU]CKE
CTPYKTYpe, KOje ce 4aK Hajla3e y cacTaBy pa3lUUMTHX MUHHUCTapcTaBa, Mehy

23
HUcro,

2 Bayley, David, Patterns of Policing, A Comparative International Analysis, New York,
Rutgers University Press, 1985, p. 13.
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BbUMa TIOCTOjU BeoMa OJIMCKa capamba Koja ce TeMeJbU Ha MICHTUYHUM Me-
TolamMa pajaa, WHPOPMATHBHHUM IpoleaypaMa, 3ajeAHHYKHM IOCIOBUMA U
o0aBe3HOj koopauHauuju. [Ipouenype u nocnosu Kaunapmepuje u Hanwmo-
HaJTHE TOJIMIMje MPOMKCAHU Cy 3aKOHOM O KPHBHYHOM TOCTYIKY, KOjer ce
IpUAPKaABajy 00e TONHIMjCKEe OpraHu3alfje, a MOA3aKOHCKH aKTH KOjH Cce
OJTHOCE Ha jeIHY W JAPYTy OpraHu3alfjy He MEHajy OUTHO 3aKOHOM IPOIIH-
caHe IpolLeaype U HEHTPATU30BaHO YIPaBJbakE U jJEJHOM H JPYTOM OpraHu-
3aIdjOM.

Hayuonanna nonuyuja @panyycke uMa CTporo NEeHTPATHU30BaHy CTPY-
KTypy, KOja Ce CacTojy OJ BHIIE YBPCTO MOBE3aHMX OPraHU3AIMOHUX HUBOA.
HanmonanHoM MONMUMjOM AWPEKTHO PYKOBOAM MMHHUCTApCTBO YHYTpall-
BUX IMOCIOBA, MPEKO TCHEPATHOT JAMPEKTOpa MOJHIMjE KOjH je AUPEKTHO
OJITOBOpPAH 32 PyHKIMOHHCAke HanpoHante nosiuiyje.

CruyHy TOJUITH]CKY opraHm3aiijy nmajy u duncka n Aycrpuja, Koja
je Kao Mana Jp)kaBa IMpUXBaTHIIA OBaKaB MOJIEN OpPTraHU3alldje MMOTUIH]jCKUX
CcHara.

Hekxoopaunncanu neHTpajIu30BaHu MoO/iel
OpraHu3anmje moJauimje

'maBHO Oo0Oenexje OBOT MOjesia OpraHU3aldje MOJUIUje jeCTe MOCTO-
jame BUIIIe BPCTA MOIHUIMjCKUX OpraHM3alrja Koje Nenyjy Ha HaIllMOHAITHOM
U Ha JIOKaTHOM HHBOY. CBaka OJ OBMX OpraHM3alllja UMa COIICTBEHE HaJe-
KHOCTHU KOje cy uM onpeleHe moceOHUM 3aKOHUMA. TUNHYaH TIPUMEP OBAaK-

2 Tepuropuja ®paniycke nojessena je Ha 10 mpoBuHIMja U 95 nemapTMaHa, Ha 4HjeM ce
4eiy Hanase komecapu noauiuje. Tepuropujanna nmoaena Hanmonanne nonuiuje Opanirycke
npekiana ce ca nojenoM dpaniycke Ha ynpaBHa MOAPYYja, OXHOCHO TEPUTOPHjAIIHA OPraHHU-
3aldja TONHUIHKje MpeKiIana ce ca TEPUTOPHjaTHOM MOoAeNioM ApkaBe. CBaku JemapTMaH y
CBOM cacTaBy mMa MmoMohHHMKa KoMmecapa, Imeda KPIMHUHAIUCTHYKE W YIpaBHE MOIHLH]EC U
meda o6aBemTajHOT 0J1eJbeHha, KOje OCTBapyje CTAIHO ONEepaTHBHO AeKypcTBo. MelycoOHn
OJTHOC TIOJIMIMjCKMX KOMecapa OJ[BHja ce Ha MH(GOPMATHBHOM HHBOY, Y3 33jeIHHUKY aHAIU3Y
U NIpoLeHy 0e30eIHOCHE CUTYalMje, alli Ha AeJIOBACE MONIHUIH]jE JIOKAIIHE YIIPaBHE CTPYKTYpe
HEMajy OUPEKTaH YTHIIAj, jep je MOJIMIMja CTPOro IEHTPaIM30BaHa M JUPEKTHO mojapeheHa
TEHEPATHOM JIUPEKTOPY MOJNULH]E U MUHUCTPY YHYTpallbKX Hociaosa. M3y3erak o1 oBe CTpy-
ktype je nonuuuja [Tapusa. [lapu3 numa nocebaH JenapTMaH HOJHULUjCKAX CHara, a npedext
MapucKe MOJHILHUje AUPEKTHO je OATOBOpaH MHUHHUCTPY. LlemokymHe momummjcke cHare Ha
noapy4jy Ilapusa noapehene cy npegexmy monuuuje. Y onepaTHBHUM MOCIOBHMA TTOTHUIIN]-
cku npedekt [apusa BesaH je 3a jenuHHIEe U CIIyk0e I1aBHe aupexnuje nomunuje. [loceGue
noJmIujcke aemaprmade, nopex Ilapusa, mmajy m Jlmon m Mapcej, Kao BHINEMHIMOHCKH
rpajoBH, KOjH, OIET, UMajy CBOje KOMecapHjaTe KOjH MOKPHBAjy LIEJIOKYIHA IOJpYyYja OBUX
rpanoBa(lcro, ctp. 14)
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BOT' Mojiela opraHu3anuje nonunuje jecre y Mramuju, rae mocroje mpu Ha-
LIMOHAJHE MOJIMIUjcKe opranusanuje: Cayocda jasne besdbeonocmu; Kapa-
oumepu u Quuancujcka noruyuja.

Cuy>x0a jaBHe 0e30€IHOCTH Halla3u ce Yy OKBUPY MUHHUCTApCTBa YHYT-
palIkBUX TOCIOBA U Y FHEHOj HAUISKHOCTH Cy OJIp)KaBambe jaBHOT pena W
MHpa, JUYHA ¥ IMOBHHCKA CUTYpPHOCT Tpalhana, 60pOa MpoTHB KpUMHUHAIA U
Jpyre AenaTHOCTH Koje cy oxpehene 3akoHom. Ciyx0a jaBHe 06e30eIHOCTH
CacToju ce OA: TEPUTOPHjATHUX MOJIHMLHUjCKUX jeAWHHUNA KOje Nenyjy Ha HU-
BOY OKPY)XHHX KOMaHIH, MOOWIHUX MOJWIM]CKUX jEeJANHHIA 32 CIICIINjalTH-
30BaHE 3aJaTKe W CICIHMjaIu30BaHUX IMOJIMIUjCKUX jeAUHUIIA Ka0 IITO CY
jenunMIe caoOpahajHe MOJHUITH]e, MOTPAHUYHA MOJUIU]a U CITMYHO.

Kapabumepu cy meo opyxanux cHara WUranmje m o0aBibajy mpBeHC-
TBEHO BOjHe 3amaTke. Hamaze ce y okBupy MuHHCTapcTBa on0paHe, Koje
onpehyje ycmoBe 3a mpujeM y ciryk0y, pacropelyyje kapaOumepe y CIryxou,
00e30ehyje hunaHCcHpame, onpemMame U HaOpyKaBambe OBHX jeIMHUIIA U CIL.
Kapabumepu ce, mopeq THNIWYHUX BOJHHX 3afaraka, ynorpeOibaBajy H 3a
W3BPILECHE MOJMUIM]CKUX 3a/IaTaka, OJHOCHO OHHMX TOCJIOBA KOjU €€ OJHOCE
Ha OYyBaWme jaBHOT pela M MHpa, NMPEBCHIM]Y U PENpecujy KpUMHUHAA,
JUYHY W WMOBHHCKY CHUTypHOCT TpaljaHa, MOMOh CTaHOBHHUIUTBY Yy
CllyyajeBHMMa BaHPEIHUX CHUTyalldja M CIUYHO. Y 00aBJbamy MOJHMIIHjCKUX
3ajaraka, Kapabumepruma pykoBoan MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBHX MMOCIOBA.
OBakaB 00JHK OpraHu3alyje U ynorpede jeAnHUIa Konupajie cy MHOre ap-
’aBe M OH Ce MOKa3ao Kao Beoma edukacaH U jeTUH MOJEN OpraHu3aluje,
Jjep ce 3a uCTH HOBaIl JOOMje U eIUTHA BOjHA U €JIMTHA MOJIUIHjcKa hopManu-
2

duHaHCHjCKa MOTUINja Y CBOM JICIOKPYTY pajia MMa 3allTUTY HalHo-
HaJIHUX TpaHUIa OJ KpHjymuapema, cpeuaBame U OTKpuBame (dancugpuka-
Ta, KOHTPOJY HAIUIaTe rmopes3a W JPYyTuX ApXKaBHUX NaxOwHa U ci. DuHaH-
CHjCKa TIOJIUIIHja Ce CAaCTOjU OJl TPH CTPYKTYpe: 0OaicKe cmpadice, yapune u
acenama Munucmapcemea @unancuja.llopen HaMOHATHUX MOJNULHUjA, Y
Wtanuju nocToje U Tpajcke MOJHIM]jE KOje ce Hajla3e y HAJJICKHOCTH TPaj-
CKHX yIIpaBa W 00aBJhajy 3aJaTKe THITMYHE 32 JIOKAJHE IOJHIHjE, Kao IITO
Cy: Ollp)KaBame pella Ha jaBHUM MECTHMa, aCUCTEHIIHMje TPAJICKUM CITyk0ama,
nomoh Criyx0u jaBHe OGe30eqHoCcTH y perynucamy caobpahaja y rpamy u
JIPYTH TOCIIOBU KOjH C€ Halla3e y HAJUICKHOCTHU Tpajicke ynpase. He nocmoju
3aKOHCKA 0base3a KoopouHayuje mehy paziusumum nOAUYUjCKUM OP2aHU3a-

26 3opan Hparummh, Cucmem nayuonanne desbeonocmu Penyonuxe Cpouje, YHUBEP3UTET Y
Beorpany — ®akynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2011,ctp. 204,

z HUcro, ctp. 205,
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yujama, no2omogo oHUMa Koje 0enyjy Ha HAyUuOHATHOM HUBOY, jep Cy 1bUxoge
HAONEINCHOCMU JACHO paszepanuyere noceonum saxonuma. Osaxaeé mooen
opeanuzayuje noauyuje npuMeHsuUs je u Ha eehe Opocase Koje umajy yew-
Mpanu308any NOAUMUYKY U YNpaAeHy opeanuzayujy. Jlowe cmpane ooe mo-
dena ozneoajy ce y mozyhnocmu 0a wecmo 001a3u 00 Cykoba HAONEHCHOCMU,
00K cy 00bpe cmpane prexcubunnocm, cmpoaa chneyujaruzayuja noauyuj-
CKUX Cyacou u moeyhnocm mehycobue konmpose.

KoopanHucanu 1eneHTpagan3oBaHu Mojel
OpraHu3anmje moJuinmje

KapakrepucTiuHo 3a 0Baj MoJeN OpraHU3alyje MOJUIHje jecTe MOCTo-
jame BeJIHKOT Opoja MONHINjCKUX OPTaHM3allr]a, KOje UMajy pa3iInduTe Mec-
HE U CTBapHE HAUIC)KHOCTH, alli j€ ’UXOBa JENaTHOCT KoopauHucana. OBa-
KaB MOl OpraHH3alMje MOHIMje 3aCTyIbeH je y Bemukoj bpuranuju,”
Kao TociIeauIa TpaJnlivje Kojy OpUTaHCKO IPYIITBO Tajy Kaja je MonIuja y
nuramy. [lommnuja y Benukoj bpuranuju je jemHa o HajcTapHjuX MOJTUITH]a
y CBETY, alli C€ Ha By TPaJUIMOHAIHO IJIe]a BUIIEC Ka0 Ha MOJIEN caMoopra-
HU30Bama rpahjaHa HEro Kao Ha ApXKaBHU opraH. 3akoHoM u3 1835. romuHe
onpeleHo je ma cBaku rpaj] MMa CBOje MOJHIIN]CKE CHAare W Of] Taja J0 IaHac
JCIICHTpaIu3allija je yMambHUBaHa CaMo Y HajHYKHHU)jO] MEpH 300T MpoMeHa y
NPUPOAN KPUMHHANA U IPOMEHA KOje Cy HacTajle Kao Mocienula TeXHUIKOT
M TEXHOJOMKOT pa3Boja. [lomuuujcka opranmsanuja y Benmkoj bpuranuju
CIIeny TPaJWIIHje OpTaHU3aIfje OpPUTAHCKOT JPYIITBA W MOTIYHO jé KOMIIa-
THOWMITHA ca yIPaBHOM T0eloM Teputopuje Bemuke Bpuranmje.*’

Ha deny cBake nokanHe MOJHUIMjCKE OpTaHU3AIMje Halla3l ce yIPaBHO
TEJIO Y YMjH cacTaB yja3e (YHKIHMOHEpPH JIoKamHe BiacTH. OBO TeJIO BPILU
KOHTPOJTy HaJ paJioM TOJIUIIHje U UMEHYje TIeda JIOKaTHe MOHIHje. YTIpaB-
HU HaJ30p HaJ palioM CBUX JIOKAIHUX MOJHIUjCKUX CHara BPIIU MHHUCTap
YHYTpAIIbHX [I0CTIO0BA, MITO MpeACTaBjba jelaH 0Jl OCHOBHHX CTy0OBa KOOp-
IuHanyje Mehy CBUM TOJHIHjCKUM opraHu3amujama y Bemunkoj Bpuranuju.

28 HUcro, ctp. 205,

» IMonuuuja ce y Benukoj Bpuranuju cacroju ox: 43 yokanHe HONULHKjCKE OpraHU3aLdje,
4yja ce TepUTOpHjaliHa HAJJIKHOCT IIOKIIana ca TepuTopHjamMa rpodoBrja 1 OAroBapa Tepu-
TOPHUjaJIHOj HAJIC)KHOCTH JIOKAIHHUX BJIACTH; IOJHUIMjCKUX OpraHMU3allija BEIHKHX IPajioBa;
KOMOWHOBaHUX TOJHUIN]CKUX opraHusanuja; Metropolitan Police y Jlonnony; I'paacka nomnu-
uuja Jlonmona u Octane monmuuujcke opranmszanuje (Munowm Bojunosuh, [Honuyuja y 3ajeo-
nuyu, besoennoct, op. 4/04, ctp. 153).

Hcto
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Hexkonuko Benukux rpagoBa y Bemukoj Bpuranuju yxuBa rpajacky camoyi-
paBy W YIpaBHY ayTOHOMH]y Yy omHocy Ha rpodoBmjcka Beha. Cnenehu
MPUHIMII J1a TOJIHMLMjCKa OpTaHu3anyja MpaTH yIpaBHy NOAeNy ApXKaBe, OBH
IpajJOBU MMajy U COIICTBEHE IOJHMIM]CKE OpraHM3alMje Koje ce Halase IoJ
KOHTPOJIOM OpraHa rpajacke camoynpase. KoMOMHOBaHE MOJHMIHMjCKE CHare
HACTajy CHajamkeM JIBE€ WIIM BHIIC MOJHIMjCKUX OpTaHH3aluja, YIriIaBHOM
BuUIIe TPO(OBUjCKUX TOJHILIMja WK Tpajacke u rpodoBujcke nonuuuje. Met-
ropolitan Police cactoju ce on mect ympaBa (pykoBolheme M oIlepaTHBHA
JICNIaTHOCT, caoOpahiaj u TpaHCIOPT, KPUMHHAIMCTUYKE UCTpare, o0yka, orl-
LITH ¥ KaJPOBCKH TOCIIOBH U MIPaBHA MHUTaba), OAeJbemha U CIelrjalHe jelu-

HI/II_IC.31

Jlonodoncka epadcka nonuyuja HaJUIeKHaA je 3a UEHTpPaNHy oOjacTt
Jlonmona, 0THOCHO TTOCIIOBHH IIEHTAp, B YCKO capalyyje ca Metropolitan Poli-
ce. Hanzop Hax JIOHOOHCKOM TOJIUIMjOM UMa 0J00p KOju uMeHyje ['pajcku
caBeT. OBa MOMUIIMjCKA OPTaHH3AIIM]ja UMA BUIIIC OPTaHU3AIMOHUX jSIHHUIIA,
0] KOjUX je HajBaXKHHja OHA 3a Cy30Hjame KpUMHHAJIA Y TIOCJIOBHUM TpaHCca-
KIIMjaMa, ¢ 003UPOM Ha TO Jia C€ Y TCPUTOPHjAJTHO] HAIJICKHOCTH OBE IOJIH-
LUjCKe OpraHu3alfje Hana3u MmociaoBHO cpeaumTe Jlonmona. Ocrane monu-
IIUjCKEe OpTraHu3alfje OPraHu3yjy ce mpeMa yIpaBHHM OOJACTHMA, OJHOCHO
cneuupUIHOCTIMA 3ajaTaka KojuMa ce O0aBe. TakBe MOMUIMjCKE OpraHU3a-
IMje HaJla3e ce M3BaH HAJICKHOCTH MHUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX TTOCIOBA, U
TO Cy: TPAHCIOPTHA MOJUIIM]ja, KOja ce OaBH 3aIITUTOM JKEJIC3HHUIE U METPOa,
TTOJIMIIHjCKE OpTaHMU3aIlije Koje ce 0aBe 3alTUTOM HYKICApHHUX IOCTPOjeHha,
KpaJbeBCKa IMOJHUIINja, HaJUIe)KHA 33 IIyMe U TTapKOBe, U IPYTe CIMYHE MOJIHU-
IIUjCKE OpraHu3alyje.

3 Metropolitan Police je nactana 1829. roaune, n HajuexHa je 3a wupe noapydje Jlonnona,
Koje o0yxBaTa OKO OCaM MIUIMOHA CTaHOBHMKA. OBa OpraHu3anyja 3amomnubaBa OKO JBaeceT
XHJpaJa nosmnajana. [lomro oBa monuIMjcKa OpraHu3alyja 00aBsba MMOCIOBE KOje Cy Ol MH-
Tepeca 3a 1enokynHy Bemuky Bpuranujy, kao mro je o6e30eheme KpasbeBCKe MOPOIUIIE,
o6e36eheme BectmuncTpeke nanare u 3rpaga Biane Benuke Bpuranuje, u Boau HalmOHATHA
6upo uHTepnoia 3a Benuky Bpuranujy, Hanasu ce y HauIe)KHOCTH MUHHCTApCTBA YHYTpaLl-
BUX TI0CIIOBA, JIOK je ONEPaTUBHO PYKOBOhEHE MOBEPEHO KOMecapy KOjU MMa TeT 3aMEHHKa
Koje uMmenyje kpasbuna (Maro Ilymessuh, Munusoj Jenencku, [loauyujcku cycmagu — peanu-
sayuja noauyujcke @ynxyuje kpo3 ycmpoj, Iommn. Curyp. Bp. 1-2/2007, 3arpe6, 2007, ctp.
9),

32 3opan paruumh, Cucmem nayuonanne 6es6ednocmu Penyonuxe Cpbuje, YHUBEP3UTET y
Beorpany — ®akynrer 6e36ennoctu, beorpan, 2011,ctp. 205,
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HexoopauHucanm 1eneHTpaJIn30BaHN MOAE
OpraHu3aunmje moJunmje

OCHOBHa KapaKTEpHUCTHKA OBOT MOjeja OpraHu3aluje MOJHIINje jecTe
MOCTOjarhe BEJIUKOT Opoja MOJHUIM]CKUX OpraHu3alldja Koje Jelyjy Ha TepH-
TOpHjaTHOM NPUHIMITY, HA OCHOBY IPaBHUX MPOIHCa KOjeé ce AOHOCE Of
CTpaHE OpraHa BJIACTH TEPUTOPHje Ha KOjoj OpraHm3amnuja 00aBiba CBOjY
dbyHKIHjy, 0€3 BEpTHKATHE CTPYKTYPHUPAHOCTH U xujepapxuje. [lommmmjcke
opraHusalyje IEeHTPAIHE JpKaBe MOTY 00aBJbaTH IOJHUIM]CKE TIOCIOBE Ha
TEPUTOPHjHU KOjy KOHTPOJIHMIIEC JOKANHA TOJHUIMja CaMO Ha OCHOBY CBOje
CTBapHE HAIJIC)KHOCTH, OJJHOCHO aKO pelnaBajy HeKu 0e30eIHOCHH MmpodiieM
WIN BOJIE UCTpary MOBOJIOM TEIIKOT KPUBUYHOT Jeja, KOjU UM je 3aKOHOM
LIEHTpAIHE JPXKABE CTABIHEHO y HAUIEKHOCT.

OBakaB mojen opranusaiuje noaunuje nocroju y CAJl, a Hacrao je
Kao IMOCJIeINIa HCTOPH]CKHUX YCIIOBa, OTHOCHO HaunHa Ha koju ¢y CAJl Hac-
Tajaje Kao ApkaBa. Y INEpHOAY HacesbaBara AMEpHKE CBaKa JOCEJHCHHYKA
KOJIOHMja pa3BHjajia je COICTBCHU CHUCTEM 3a OUYYyBame pelia M jaBHOT HOpeT-
ka. JlocesbeHNUKe KOJIOHH]jE NMPUXBATHIIEC CY CUCTEM OpraHU3aluje TOJIUIINje
KOjH je HeKaza moctojao y Enrmeckoj mro je, mopen 00jeKTHUBHUX YCIIOBA Y
KOjUMa Cy Ce Haja3Wie JOCEJbeHHYKE KOJOHHWje, OWII0 | Iocieauna
YHILCHUIIC JIa je BEIMKUH OpOj aMEepHYKHX JOCE/bCHHUKA KOPHUCTHO YIPaBO
SHIJIECKY TPaaMIHjy. 3a OUyBame pela y JOCeJbeHHYKHM Hacesbuma Ono je
3aayxeH mepud, Kao jenuHu Mpo(EeCUOHAIHM HOCHIIAIl MOJNUIUjCKE (YHK-
uyje, Koju je 1Mo moTpedu aHraxxoBao u oapehenn 6poj momohnuka. Pa3poj
Behux Hacespa, MHAYCTpHjaIH3alHja U CYyKOOM KOju cy ce rmoBehaBamu yHy-
Tap 3ajeqHUIla, CTBOPHIIA Cy MOTpely 3a MpodeCHOHATHUM ITOTHITH]jCKAM
cHarama, koje ce y CAJI pasBujajy ox cpeanne XIX Beka.”

VY okBupy MuHucTapcTBa npaBocyha Hajaze ce YETHPH MOJHIIUjCKE
opranuzanuje: @edepanrnu ucmpadxcru oupo (FBI), ¥Ynpasa 3a 60opby npomus

3 Maro [ymessuh, MunuBoj Jenencku, [loauyujcku cycmagu — peanusayuja noauyujcxke
@ynxyuje kpo3 ycmpoj, loman. Curyp. Bp. 1-2/2007, 3arpe6, 2007, ctp, ctp. 7.

IIpBa npodecronanHa noiuiujcka jeaquHuna Gopmupana je y bocrony 1838, y Hbyjopky
1844, a y ®unpencuju 1848. roqune. [Monmunumjcka opranuzanuja y CAJl npaté NOJUTHYKH U
TEPUTOPHjATHH CHCTEM JIp)KaBe Koja je MojaesbeHa Ha (enepaine aApxkase u okpyre. [Tonnmmj-
cke opranm3anuje y CAJl uMmajy BeJIMKHU CTeNeH JCLEeHTPaIU3alije, a BEOMa Majly WK TOTOBO
HHMKaKBY KOOpAMHALMjy MeDy MOJIMLMjCKMM OpraHHu3alujaMa pa3IfduTHX ApXkKaBa, OKpyra u
rpagoBa. ¥ CAJl mocroju oko 50.000 momummjckuxX opraHu3alyja CBPCTAHHX Yy IET HUBOA:
MOJIMIIMjCKE OpraHU3allfje Koje ce Hajla3ze y OKBUpY (enepanHe Biaae (MUHHCTAPCTBO MPaBo-
cyba, ¢punancuja, momTaHcKe ciry>k0e); MOJIHIjCKe OpraHu3anije Ha HIBOY CaBEe3HUX IprKa-
Ba; MOJIMIHUjCKe opraHu3anyje y okpysuma (oko 3000); monunujcke opraHusanuje y rpajoBu-
Ma (okxo 10.000 Behux u oxo 20.000 Mamux rpaaoBa); MOJHUIHjCKE OPraHU3AIMje Y BHIIC O]
15.000 nacesma (Hcro, ctp. 9).
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napxomuka (DEA), Cnyacoa wegposa noruyuje u Cnyxcoa 3a umuepayuje u
namypaauzayujy (koja je pynknuonucana no 2003. roguse).

@eoepannu ucmpaxcuu 6upo (FBI) cnama y Hajo0Jbe TIOTUIINjCKE Op-
raHu3aluje y cBeTy Mo o0pa3oBaHOCTH KaJpoBa U OMPEMH KOjOM pacIiojiake.
VY Haane:xHocTH Oupoa je 6opda MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHAIIA, JPOTE,
Kopymmuje ¥ TepopusMa. bupo mocenyje u HajBehy cBeTCKy 0a3y momataka o
W3BPILICHHM KPUBUYHUM JelMMa M ocobama Koje Cy CKJIOHE KpUMHHAIY.
Ynpasa 3a 6opby npomus napkomuxa (DEA) cnenyjanu3oBaHa je 3a 00pOy
npotuB apore. Cuyocoa weghosa nonuyuje (U.S. Marshals Service) je cyncka
MoJIMIHja, Koja ce 0aBu 00e30ehemeM Cy10Ba, CBEIOKA, XalCH JIMIA Koja Cy
no0erna ca U3Ap)KaBama KazHe W M3Jlaje HaJore 3a Xalllekha Ha HUBOY caBe-
3He Biane. Cnyocoa 3a umuepayuje u Hamypaiuzayujy (INS), 6aBu ce nura-
mHUMa ycelbaBamba y CAJl U cripedaBameM WICTATHUX ycelbaBama. Y OKBHPY
MuHucTapcTBa puHaHcHja Jenyjy YmpaBa 3a QyBaH, aJKOXOJ M BaTpPEeHO
opyxje, AMepriKa IfapuHCKa ciry’k0a, AMeprdKa TajHa ciryk0a (Koja je moc-
ne 2001. mpebadeHa y HaaIEKHOCT HOBOOCHOBAHOT MHHMCTApCTBA 32 YHYT-
pammy 0e30emanoct) u Ciyx0a 3a nopese u npuxon. Pedepaitu mapuiaiu,
kojux uMa oko 700, mpencraBHuny cy CaBe3HOr cyna. Y BHUXOBO] HaAJICK-
HOCTH Halla3e ce JIMIAa Koja Cy OCyMEbMYEHA 3a KPIICHE CABE3HHX 3aKOHA,
nMmenyje ux npeacequuk CAJl, a nMpekTHO UM je HaapeheH ApkaBHU CeKpe-
tap. [lomuuujcke opraHuzalyje U HUXOBU CIYKOCHUIM MMajy oBIamhema
3a IPUMEHY 3aKOHAa Ha TePUTOPHjU Ha K0joj nenyjy. Jlakie, momuiujcke op-
ranuzanyje CaBe3He BIaJec UMajy OBIAMNEme /1a AeNyjy Ha IEJIOKYITHO] Te-
putopuju CAJl 300r KpUBHYHUX Jeja WU MpeKpllaja Koju Cy MPOIMUCAHU
CaBE3HHUM 3aKOHOM.

IIpenHocTn U HegOCTAIM HABEJAEHHUX MOJiesIa
OpraHu3anmje moJuinmje

(ueHTpaJIu30BaAHU M JeIeHTPAJTU30BAHM)

[IT0 ce THUe MPEeIHOCTH U HeOoCTaTaKa MOJIUINjCKUX CHCTEMa MocMa-
TpaHHUX KpO3 CTEINEeH MOBE3aHOCTH (MHTETpallfje) MOJTUIN]CKIX jeInHUIa y
JPKaBU, HA OCHOBY CIPOBEJICHUX HUCTPaKUBamba JOILIO ce o cienehux 3a-
KJbydaka:

Kao npeonocmu yenmpanruzosanux MOMUIM]CKAX OpraHU3aIja HABO-
Ie ce: eelia payuoHaIHOCm, eUKACHOCT U eKOHOMUYHOCH, JACHO OeqhuHu-

3% Panocnas ahunosuh, bes6eonocna gynxyuja opacase, MHCTHTYT 3a TONUTHUKE CTYH]E,
Beorpan, 2012, ctp.206,
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Cana HAOAEHCHOCM U JUHUJA 002080PHOCIIU, A CAMUM MUM uzbezagarse cy-
KObOA HAOAENCHOCNU U 002080PHOCMU U3Mely NOAUYUJCKUX jeOuHuya unu
CYHCOEHUKA, NOCOOHOCMU Y Be3U CA PAZBUMKOM CHEeYUjaTUCTIUYKUX CYHC-
Ou, ynompeOOM MEXHUYKUX CPeOCmasa, CMPYYHUM YCaBpuiagarsem u
yeolervem jeOuncmeenoe cucmema HaAnpedosara u Hazpalhusarba ciyicoe-
HUKA.

Y nedocmamke yenmpanuzoeanux TMOIUIHM]CKAX OpTaHU3alMja CIiajia-
Jy: HedosowHA 002060pHOC NOAUYUjE NPEMA JAGHOCMU, Npesuuie KOHYEH-
mpucana mMoh y 8pxy noauyujcke opeanusayuje u 'y pyKama meia Koje je Hao-
peheno noauyuju (61a0a), u ¢ mum y 6e3u OnaAcHocm 00 mo2yhux 3noynompe-
ba noauyuje, 00HOCHO ynompeba noauyuje 3a yunvese Koju HUCY y ckiady ca
0eNlokpyeom paoa noauyuje. Y makeum cumyayujama 00aasu 00 nojase eje-
MeHama Koju 0emepMununLy nocmojarbe noauyujcke opaicase u ciabo deme-
Kmosarbe cneyu@uuHux nompeda JNOKATHUX 3ajeOnuya u y CcKiaoy ¢ mum
HeaoeK8amHo NoCmasbarbe NOIUYUjcke cayxcoe.

Ilpeonocmu deyenmpanuzosanux MOMULUJCKUX OpraHu3anuja oune ou
CYNPOTHE HEJOCTalMMa IEHTPATM30BAHUX IMOJHIN]CKUX OpraHu3anyja, mTo
3Ha4YM Ja cy 0oJbe mpuiiaroleHe CTBapHUM MoTpedamMa rpaljaHa v JTOKATHUX
3ajegHuna; Beha je ONrOBOPHOCT MONHMIHMjE MpeMa jaBHOCTH M Mamba OIlac-
HOCT OJ] 3JI0ynoTpede IMOJUIKje 3a HejaBHE LHJbEBE, OJJHOCHO Mame Cy MO-
ryhHOCTH NieBUjaIyje moiumnyje y ApymuTRy.

Takohe, nedocmayu deyenmpanuzosanux TOIHUIHA|CKUX OpraHU3aIlH]ja
Owm OM CYNPOTHHU MPEJHOCTHMA IICHTPAIH30BAaHUX MOJIHIIN]CKUX OpraHu3a-
muja. TakBe opraHu3zanuje cy Mame euKacHe, CKyIUbe, HepalMoHaIHe, pac-
IeTIKaHe, HejeTMHCTBEHE UT/I.

JenHO ox TTIABHUX MUTama Y (PYHKIIMOHUCARKY TTOJAIIHjE TIpeMa jaBHO-
CTH jecTe MUTake KOPYIHje y MoNUIuju. AMepruku conponor Andept Pajc
(Albert Reiss) cmatpa na Kopymuyja y ICUEHTPATU30BAHUM ITOJIULH]CKUM
opraHuzanyjama He Mpenia3d JIOKAIHE OKBHPE, W J1a y UEIUHH MOCMATPAHO
TIOJIMIIHja Kao CUCTeM HUje 3axBahena kopymmujoM. Kopymija Moxke Outn
CHJICMHYHA T10jaBa, iy BPJIO PETKO 3aXBaTa BPX MHUPAMUAE Y MOIHMLHjCKO]
opranuzanyju. Y NEeHTPATU30BaHUM TONHIUjCKUM CHCTEMHMA JIOKAlTHA TO-
JUIFja je 3amTuhera o KOpYyMITHje 3aTo MITO j¢ ¢cBa MOh KOHIICHTpHCAHA y
BPXY MOJHIHjCKe MUpamuze.”

36 Reiss, Albert, Reflexions sur les systemes de police et la cooperation policiere en Europe.
Los cahiers de la securite interieure, 1939, No. 13. u Mato [lymesmuh, MuiuBoj JeneHckwy,
Tonuyujcxu cycmasu — peanuzayuja noruyujcke yuxyuje kpos yempoj, lonuu. Curyp. Bp. 1-
2/2007, 3arpe6, 2007, ctp. 8-9.
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VY nmuTepaTypu MOCTOje M MHOTE JIpyre Kiacu(puKamuje MOJIHIIHjCKIX
CUCTEMa, O] KOjUX Cy TIOCeOHO KapaKTepUCTUIHE JIBE:

1. Knacudukarimja mosuimjcKiux cucreMa Koja nosjasu of1: U3BOpa JIETHTHMUTETa
nosnunyje (JIokajaHa BIAcT, IEHTPaJIHA BIIACT, TyBEPHEPH Kao MPeICTaBHULIN
LIEHTpaJIHe BJIAaCTU, ayTOKPATCKa BJIACT); BPCTE OpraHU3alUjcKe CTPYKType (LeH-
TpaJM30BaHa WX JICLICHTPAIM30BaHa CTPYKTYpa) U cajpikaja MoJHLHUjcKe hyHK-
yje (IeuHUnMja MOIHIHUje Y MaTepHjaTHOM CMHCITY ).

2. Kitacudukaryja mosmumjcKux cucTeMa Koja mojasy of: CTeNeHa IeHTpaIi3aluje
n MeljycoOHe TOBE3aHOCTH MOJIMIIN]CKUX OpraHu3alyja, jeJUHUIA (pacipocTpa-
BeHe, ICHTPATTN30BaHEe, HHTETPUCAHE MTOJUIIH]CKE jeAUHUIIE); €PUKACHOCTH TI0-
munwmje (u3pazuTo Joopa, 1oopa, crada u U3pa3uTo ciaada); ol JEMOKPATHIHOCTH
MOJIMIM]€ U OJI CTEIeHa KOPYIIHje Y TOJIULIH]H.

[Mommmuja obaBika CBOj 3aAaTak y JUHAMHYHO] CPEIUHU, Ca TIEIUIII-
THMa W OJHOCWMA KOjU C€ CTATHO MEHajy W pasBHjajy. [lomummja, mpeko
CBOjHX TIOjEJMHAIA, MOPa Jla pa3BHje CIIOCOOHOCT Ja ce mpuiarohasa u Mme-
HBa, KAKO BEH pall y IEeIMHN He OU MOCTao Mpenpeka HAMpeTKy y OPYIITBY.
Crora mporpamu 00yke u o0pa3oBama HE CMejy OMTH 3aTBOPEHH CHCTEMH U
yHanpes yrBpheru 3a cBa BpemeHa. Kao u cama opranuzainuja, OHH MOpajy
OWTH OTBOPEHHU 3a MMPOMEHE U JIaJbH Pa3B0oj KOjU AUKTHUPA]y 3aXTEBH CPEIHHE
Koja ce Mema. CaMo Ha Taj HAYMH TOJHMIAJIM MOTY HCITYHUTH XeJbe U TOT-
pebe 3ajemHuIIe KOjOj CIIy)KE U OCTBAPUTH OYCKHBaha KOja ce MpeJl BbUX MOC-
TaBsbajy.>
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Models of Organization of Modern Police Systems

Summary: History has shown that the police is one of oldest services in the
state and human society alike. Being an elementary model of social control, the poli-
ce is older than the state. Etymologically speaking, the word ,,police” (Eng. — police,
Ger. — polizei, Fr. — police) derives from a Greek word polis, politeia, which means
management (administering) of a city and state, a constitution. This means that the
notion politetia, being derived from the notion polis or ,,a city-state”, implies a whole
state service, legislation, judiciary and administration. For this reasons Romans, too,
used the notion politeia. In this sense, for Aristotle politeia implies an ideal model of
a state order. Accordingly, notions of the politics and police derived from the notion
politeia. Therefore the police is ,,a comprehensive system of professional type (cha-
racter) which is organized for purpose of management of public order and policy in
one society and for such purpose it is equipped with legal authority and necessary
resources. According to standards of coordination the police organizations can be:
independent, coordinated and uncoordinated ones. According to standards of centra-
lization, they can be centralized and decentralized.

Key Words: police, state, centralized, decentralized, coordinated, uncoordina-
ted
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