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OCHOBHE ®YHKIIMJE CABPEMEHE /IP’KABE

Casicemax: Y oBoM pany TexwumTe he OUTH Ha cariieaBamy oOenexja cas-
peMeHe IpKaBe M BeHNX OCHOBHUX (pyHKIMja. CaBpeMeHa IpxKaBa je Hy)KaH MpOu3-
BOJ pa3Boja JbYJCKOT OPYINTBA ca TEHACHIMjaMa TaJher pa3Boja KOjH ce OABHja Y
TPU cMepa: O CaMOBOJHHOT BJIafapa ca MONHOM CBHTOM 10 BaJaBHHE HApOZa, Ol
MaJIOOpOjHUX (YHKIIMja MPBOOUTHO YCMEPEHHX HAa OYyBalb€ BIACTH BiaJapa ycMme-
PEHUX Ha OCTBapHBame 0JIaroJIeTH HapoAa U MCTOBPEMEHO IIHMPEHE NpaBa U ci1000-
Jla HapoJia U KEeroBOrI IpepacTarma o/ 0JJaHnKa y ITyHOIIpaBHOT rpalaHnHa.

Kmyune peuwu: npxaBa, CyBEpeHMTET, IOpelaK, rpahaHuH, 3aKOHOIABHA,
BJIACT, 0ZI0paHa, Hamaa, Mok, IpaBo

YBoa

lpkaBa, Kao ApYIITBEHa W TOJNUTHYKA TBOPEBHHA M KAO CHCTEM 3a
yIpaBlbake APYIITBOM (IPYIITBAMA) MOCTOjU BUIIE XWJbana ToAwHa (Haj-
Mame 3000 ronrHa), MaKo ce 3a caza He 3Ha Ta4aH JaTyM BEHOT HacTaHKa.

MebhyTtum, HaydHO je IOTBplEeHO Ja ¢y OPYIITBO, MOJUTHKA U JIp:KaBa
pa3BojHE OPYIITBEHE MojaBe. 3aTo je ONMpaBIaHO MHUTamke: Ja JId JAp)KaBa CBE
BpeMe pa3Boja, y CBUM ¢azaMa U eTarnama pas3Boja, yKibydyjyhu u ,,caBpeme-
HY JOpKaBy', Kao NPYIITBEHH PEaIUTET, MMa WUCTy yiory u ¢hyHKnujy? Jla
OHMCMO Ha TO MUTaKkE OATOBOPHIN MOpPaMO IPBO OTKPUTH INTA je OCHOBHA
yJiora Jip>KaBe U MPEeKo KOjUX OCHOBHUX (YHKI[Mja OHA Ty yJIOTy 00aBJba.

Hame pa3smarpame cCBpCHMCXOIHO je 3amoueTd o0pagoM OUTHOT mojMa
HaIlleT pa3MaTpama JpXKaBe.

* milajeges@gmail.com
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JMedpunnnnuje npxase

[ocroje muore neduuunmje npxkase on I[lmarona (Platon), mpeko
Apucrorena (Aristotel), Xerena (George Wilhelm Freiedrich Hegel), Jenu-
Heka (Georg Jellinek), Cnobonana JoBanosuha, Pagomupa Jlykuha, JoBana
‘BopheBuha, 1 caBpemeHUX mrcamna u3 00JaCTH TOTUTHKOJIOTH]E, COITHOIOTH-
je, mpaBa, METOAOJIOTHje UTH., Kao mTo cy Jparan CumeyHosuh, CinaBomMup
MurnocassseBuh, MiBan PagocaBipeBuh, ump.

U3 ucropuje npymrsa, npaBa, Ap>KaBe U HapoJa 3HaMO J1a je IMocToja-
JIO TIPEUCTOPHJCKO W TPEIIp>KaBHO J00a, Ka0 W Ja Cy IMOCTOjainu ciienehm
THUIIOBU JIp’KaBa: a) poOoBIacHUYKa, 0) ¢eynanHa, B) mpenazHa-rpahancka, T)
rpahaHcka-IeMOKpaTcka y pa3HuUM (opMama BiaJaBHHE (arCcoNyTUCTUYKA
MOHApXHja, yCTaBHA MOHapXHja, permyOirka, (heaepaTHBHA PemyOIIMKa, KOH-
(dbenepamna pemyoimka), a Mokaa he ce y ckopoj OymyhHOCTH moOjaBUTH U
HOBH oOymiu Koju he m3pactu u3 ,,CaBe3a caMOCTaTHHX JpKaBa™ WU W3
,,EBpOTICKE yHUje .

U3 mpukazaHe cuTyaluje W MOTUYE HAllle MHUTAmbe: J1a JIU Cy CBE OBE
AprkaBe UMaJie HCTY yJIory U (pyHKIHMje WIN Cy, 3aBHCHO O] APYIITBEHO KO-
HOMCKHX (hopManuja ocTBapuBaie oapehere yiore u QyHKIHje?

Ay, Halll 3aJ1aTaK je Ja pa3MOTPUMO OCHOBHE (YHKI[H]je CaBpeMEHE
npxaBe. Beh cam 3amarak cyrepupa ma apikaBa, Kao APYIITBEHA M IOJH-
TUYKa WHCTUTYIHja UMa pa3He (QyHKIHje (OCHOBHE M IpYyTe) W Ja Jp)KaBe
pa3HUX TUNOBa UMajy pa3He QyHKIHje.

Cynehm o Tekcry (JoBanosmha, 1990:30-39), 6utHa yiora apxaBe je
o0paMOeHa, jep je M y3pOK HEeHOT HacTaHKa OMo moTpeba 3a oA0paHOM O
CTIOJBHOT YTPOYKaBarba, 01 CIOJFHOT HAMaaa APYTHUX JbYAM OPraHH30BaHUX 33
MJbAYKy U IOPOOIbaBambe.

Hawma m3rirena na je Cnoboman JoBaHoBHh 3am0CTaBHO jeIHY CTPaHy H
yJory ApkaBe. AKO je Ip)kaBa MHCTHUTYIMja HAacTaja pagd ol0paHe oJ] CIO-
JBHOT Hamaja U CHOJFHOT YIpoKaBama, OHAA jeé MOpao MOCTOjaTH TOBOJHHO
MohaH Hamazmad yrpo3uTelb o1 Kora ce Tpeba OpanutH. Taj Hamamad, Kako ce
MOKE 3aKJbYUHTH Ha OCHOBY Jiefia Koja oOpal)yjy moba crapor Beka, MOTao je
outH: a) Apyra MohiHa Ap»kaBa wiau 0) XOplle BapBapCKHX IUIEMEHA Y TOKY
COIICTBEHHUX ce0ba.

Hakrne, mpema eMIUPHjCKUM M TEOPHjCKHM Ca3HamBUMa 0A0paMOeHO-
0e30eIHOCHA yIToTa ApiKaBe je TpajHa U3 Koje MPOUCTHIY CBE IhEeHE YHYTpa-
IIEBE U CTIOJbalTkhe GYHKIIMjE U CBE Cy moApel)eHe Hoj U IEeHO] YCITEITHOCTH.
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[IpBa ocHOBHa (yHKIMja, TPajHUX CBOjCTaBa, jeCTe YCHOCTaBJbamke U
oJIprKaBam-e YHyTapIET MopeTKa U Melhyap:kaBHUX (MehyHapoaHHMX) omgHOCA.
Cnobonan JopaHoBuMh y HaBeIEHOM Jiely BHCIPEHO je 00jacCHHO MOTpely
ycIocTaBJbamka yHyTpallmker mopetka. [la Ou ce yiora ogOpaHe of arpecopa
yCIenHo 00aBuIIa, MOPajy c€ MaKCHMAITHO aHTa)KOBATH CBU JKUTEJbU Ha Te-
PUTOPHjHU IpXKaBe W YHNOTPEOUTH CBH MPUPOJHHU M JpPyru pecypcu. Kako Ou
YHYTpaIllbi NOpeJaK OO YCIOCTaBJbEH, HEONXOIHA je BJAacT KOja pacroia-
K€ MOHOTOJIOM (pU3UYKOr Hacusba. CBOjCTBA BIIACTH Cy: a) Ja Ce 3Ha Koje
JIUTIE WK KOja TpyIia JbyAu UMa OBJanthema ga JOHOCH OUTYKe Koje oOaBe-
3yjy CBE JIpyre Ha u3BplieHe; 0) na Ta Biaaajyha rpyna Jbyau uMa moh jaa
YBEpH M3BPILIHUOIE WK MPUHYIH Ja ce MOHAINAjy MO 3aXTeBUMa Biaaajyhe
CTPYKTYpE; B) Ja 3aXTECBH 3a oApeheHMM MoHAmameM Oyay TpaHCIapeHTHU
Kako OM M3BPIIMOLN MOTJIM Jia HCIYHaBajy MMOCTaB/bEHE 3aXTeBE, KA0 U CaH-
KIIMje KOje X 04eKYjy aKo ce He IMOHalIajy y cKiany ca Baxxehum Hopmama.

Hctu ayTtop je cariacaH ca MHOTUM JPYTUM ayTOpHMa Ja cy OWTHH
YUHUOIM CTPYKTYpE IprKaBe: CYBEPCHUTET BIIACTH, TCPUTOpHja JpxaBe ca
neUHUCAHUM, PU3HATUM TPAHUIIAMA W CTAHOBHHIITBO, AP>KaBJbaHH, MOJa-
HUIM, rpaljaHu-)KUTEJbU Ha oJipel)eHOj TepuTOpHju.

Mu cmatpaMo a je 0Baj pefociie]l y u3jaramy 3acrapeo. Y caBpeme-
HOj JIEMOKPATCKO] ApXaBU peaociies] OM Mopao na Oynme: a) Hapox Koju je
,,A3BOP U YTOKa BIIACTH" KOJH j& CYBEPEH M KOju 0) Ompa BIACT T1a U IP>KaBYy.
OBo je ommmTe TO3HATO, a Yy TeKyhoj mpakcH Hajga3u MOTBPIY.

[Torom nomnas3u TepuTOpHUja, a HA KPajy CYBEPEHUTET BIACTH. Y CTBapH,
CYBEpEHHUTET HapoAa U JpXKaBe U YJIOra aKTyeIHHX BJIACTH CaBPEMEHHX JIp-
’Kapa MpeaMeT je 3a Ay0Jby pacrnpaBy. buTHa nutama cy aeuHUIU]jE CTBApP-
HOT TIYHOT CYBEpEHHUTETa HApOJHOT M JIPXKABHOT M MPEHETOT CYBEPECHHUTETA
T0OpOBOJBHUM YAPYKUBAEkEM M MPUCTYNAmbEeM pa3HUM OpraHu3alujama u
npu3HaBambeM Mel)yHapoIHOT mpasa.

Heke caBpemeHe nepuHULje caBpeMeHe IpKaBe

VY caBpeMeHOM [IpYIITBY, JaKiie y IPYIITBY KOje TOCTOjU Kao peaiH-
TET y KMBOTY W Jiejamy O] HacTaHka OpraHusaiuje yjeIumbCHHX Hallja
1945. roguee on Kama ce MOXe padyyHaTH CaBPEMEHOCT MO0 MHOTHM CBOjC-
TBUMa JIp’kKaBa, MOTPEeOHO je KOHCTATOBAaTH Oap Tpw OMTHa oOeirexkja MoJep-
HE cCaBpeMeHe JIpKaBe.

[IpBo, HacTaHak U QyHKIMOHKUCAKEe OpraHu3aluje yjeAumbeHUX HallK-
ja umjoM 3aciayroM Beh BWIE Of ceameceT roJvuHa HHje OMIIO CBETCKOT
paTa, a U3paxkeHe Cy TeXHe 3a paBHOIpaBHoIIhy ApxkaBa U Jbynu. McToBpe-
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MEHO, TO BPeME CaBPEMEHOCTH MOXEMO CMaTpaTH HYKJICApHUM JTOOOM, HIIH
Ta4yHUje BPEMEHOM CTpaxa Oj HYKIEapHOT paTa y KOME je KHBO HCKYCTBO
ynotpebe HyKJIeapHOT OpyXja Haja TpajoBuMma Xupomnmma W Haracaku y
Janany. To Ham Hamehe momeny (knacudukanujy) npkaBa Ha: HyKIIeapHE
CuIIe; IpyKaBe KOje PacIoNaky HyKJIeapHOM TEXHOJIOTH]OM, U JAp)KaBe Koje He
pacronaxy HykJieapHOM TexHojorujoM. OCHOB OBe KIacCHU(pHUKAIHje je CIIo-
KEH M3 [Ba JieNla: TPBO, TO j€ OMIITa TEXHOJOIIKa U WHAYCTPHjCKa pa3Buje-
HOCT; JIpyTO, TO je BOjHAa TEXHOJOIIKO-TeXHn4YKa Moh u Tpehe, To je mocebHa
TUTaHETapHA OJITOBOPHOCT 32 OTNCTAHAK MJIAHETE.

IToceOHa kapakTeprucTHKa CaBpEeMEHOT J00a je Na Cy JbyaH, Ta9HHje
HaYYHUIM, UBWJIHE W BOjHE TPHUITAJHOCTH, YCHENH Ja JOCIejy Ha Jpyre,
CyCeJ/IHe MIaHeTe, Ja ajbe UCTPaKY]y MOTYRHOCT eKcIioaTaluje THX MiaHe-
Ta ¥ MoryhiHOCTH OOpaBKa JbYJM Ha KHUMa, a YCIENIU CY U Ja KOHCTPYHUIILY
BEIITAaYKe, TEXHHYKE CaTeJMTe 3eMJbe KOjU WIpajy BeoMa BaxKHY YIIOTY Yy
MH(POPMATUBHO-KOMYHUKAIIMOHOM TOJPY4Yjy, a IOCTOjU BepoBaTHoha ja
UTPajy yJIOTY H 'y €HEPreTcKoj U APYyroj (HOp. BOjHO)) chepu.

3a miaHeTy 3eMJby BeoMa je BRXKHO MUTAKE PACTa CTAHOBHMIITBA HA
10j. CTaHOBHHUIIITBO 3eMJbE HApaclIo je ABOCTPYKO Y MTOCMATPAHOM TIEPHOTY,
anu je mo nocrojehinM apkaBama HEpaBHOMEPHO, a MOCNEIUIa Tora je 0ap
JIBOjaKa: BEJHKe, YecTe, pU3HUHEe U OpOjHEe MHTpAIMje U y BE3U C HUMa, Be-
JIUKH €KOHOMCKH TTPOOJIeMH.

CaBpeMeHo ob6a 1 mpobiieMe caBpeMeHUX JpkaBa o0ernekaBajy 1 Be-
JIMKE €KOHOMCKE KpH3€e KOje jOIll Tpajy, a caMo HEKE O] lbUX Cy TPaH3HIIUO-
He.

3a mocrojehe apxaBe je BaykKHA UHTEPECHA U UACOJIOIIKA TI0ea CBEeTa
Ha VcTok 1 3amaja v COIUjaTucTHIKe IpXKaBe U AP)KaBe 3amaHe IeMOKPATH-
je. 3a cBe apkaBe CBETa BXKHO j€ TO J1a je OAyMpJa T3B. KOJOHH]AIMCTUIKA
(dyHKIMja, allK je TUTake KBa3H, OJJHOCHO HEOKOJIOHHjaJH3Ma OCTalI0 OTBO-
peno. OcTaio je OTBOPEHO MUTAKE JOKATHUX PaToBa M TEPOPU3MA, IITO je
onbOpamMOeHY yIIOTY U yiory ogdbpamOeHe Mohu u cuiie u QYHKITH]e y cacTaBy
IBCHUX OCTBAapEHa OCTajie Kao OUTHE M caBpeMeHe, YIPKOC KOHIENTYy O KO-
JIEKTUBHO] 0e30eHOCTH U MUPHOM pellaBamy cropoBa. [Ipouecu koju caga
Teky oko Cupuje u YKpajuHe, Kao paHHuje MPOIeCH Y Be3u ¢ APYTHM ApiKa-
BaMa, YKJbyuyjyhu u ekc JyrocnaBujy u caBpemeny CpOujy TO Beoma yBep-
JBUBO JICMOHCTPHPA]Y.

Cee OuTHe AeduHULIMjEe ApKaBe 3acCHUBAjy Ce Ha YJIO3M M Ha He-
KOj/HEeKUM HarnameHnM ¢yHKIjama. [I[puToM je eBUICHTHO Ja je IpikaBa
TOKOM CBOT pa3Boja T'yOmira Heke QpyHKIHje, a qooujana napyre. JJoBOJBHO je
MOpeANTH POOOBIACHUYKY JpaBy (Ma W CBE Apyre Ap)KaBe IMOCE He) ca
CaBPEMEHOM JIP>KaBOM (JIp>KaBOM OJ1 HACTaHKa YjeIWI-EHUX Halhja), 1a ce y
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To yBepuTu. PoboBnacHWYKa [pkaBa je Kao OMTHY (PYHKIHjy WMaya oJpiKa-
Bambe POOOBIACHUYKOT CHCTEMA, a TO je 3HAYMJIO /1a e OHAa MOpaJia cTapaTd o
npubaBJbamky poOOBa MPETENKHO M3 CBOT OKpYKema, Makjie paroM H IIo-
OchuBameM y paTy WiH KyIOBHHOM poOOBa Ha pPa3HUM MHjaniaMa. ¥ HEKUM
Ip’kaBaMa je JaK I1e0 YHYTpaIlllky cucteM 0no noapehen ococobspaBamy 3a
00pOy, 3a par. Tunmmyan mpuMep TakBe ApkaBe Omna je antudka Crapra.

Ca wuimrye3aBambeM POOOBIACHMYKE JAP)KaBe M HACTAaHKOM (eyaliHe,
HecTaje W (QYHKUOWja OIpXKaBamka pPOOOBIACHHYKOT TMOPETKAa Y CIOJBHO-
NOJUTHYKHM U YHYTpallkbuM ofHocuMa. [lomaHuim np)kaBe ce HHCY BHUINE
JIeTAITA Ha poOoBe, ciobomue rpahane (miedc u maTpuilyje) u Buangajyhu cioj
BHUCOKOT IIEMCTBa KOjU j€ MO HaclicheHOM T0JI0Xkajy YIpaBJbao 3eMJbOM.
Cee no dopmupama YjenumeHUX HalWja, Kaja je NeKIapaTUBHO M, YTJIaB-
HOM CTBapHO, YKHHYT KOJIOHHjaJIM3aM W UMITepHjann3aM u kana je [loBessom
u apyruMm aktuMa OYH mpornameHa paBHOIPaBHOCT Jp)KaBa U Hapoza, Te
3a0pameHa UCKpUMUHAIIMja CBAaKe BPCTE, BayKUila Cy MpaBuiIa U mpasa Moh-
HUjUX JprKaBa Jla 0CBajajy-KOJIOHU3Y]Yy Apyre Ap’KaBe WIN IUIeMeHa, jeTHOM
pedjy 1a 0cBajajy CHJIOM TEPUTOPHjE U CTBapajy apyre Tepuropuje. Omx cTBa-
pama OYH, Mup 1 MUpHO pelaBame CIOpoBa Cy ACKJIApUCaHU Kao YHUBEP-
3aJHE BPEAHOCTH.

Ho, mmely nexnapamuje, HopMe n (hakTUUIKe TpaKce YBEK ITOCTOjU
TUCKpemnaHIja u3Mel)y TeX\bH, HaMepa W OCTBapema, m3Mmel)y 3amaror u
naror. Beh y nedununmjama apxkaBe MoCToje Ha3HAKE O TOME, I1a MOTJISAa]-
MO HEeKe HajBaXHUje NeGUHUIM]je ApKaBe:

JpylmTBeHe U MONUTHYKE TEOpHje HUCY Yy MOTIYHOCTH Yycariacuie
MHIIUBEHE O HACTAHKY Ap)KaBe, Tako Ja Cy NeuHHIUje OpKaBe HacTajaye
Kako ce JprkaBa pazBujana. Moxemo pehu ma maTupajy Kao mro cMo Hampen
nzHenu ox Ilnmarona, Apwucrorena, MakujaBenuja (Niccolo Machiavelli),
Bonena (Jean Bodin), Xomca (Thomas Hobbes), Pycoa (Jean Jacques Russe-
au), Xerena, Kanra (Immanuel Kant), Be6epa (Maks Veber), Joanosuha,
Jlyknha u mpyrux caBpeMeHHKa MOJEPHOT 100a.

Kpajiy musb cBHX Hayka ¥ YMETHOCTH TO APHUCTOTeNy jecTe no0po;
HajBehe n00po je umsb HajBHIIE HayKe, HAyKe O ApxkaBH (momutHke). Jo0po
3a KOjuMa JIpJKaBa TEXKH jecTe TpaB/a, a To je ommra kopuct. CBu Mucie ia
je mpaB/a HeKa BPCTa JeIHAKOCTH M JIOHEKIIE Ce ClIaxy ¢ (hHI030)CKUM pac-
npaBama y KojuMa pacrpasibaMo o Mopairy. OHu yTBplyjy 1ITa je To mpasna,
Ha Kora ce IpuMemyje U Kaxy Ja Mely jeHaKuMa Mopa Jia BiaJa jeHaKoCT.
A He cMe ce TYOMTH U3 BHIA KakBe JbyAe Tpebda cMarpaTH jeJHaKnMa, a
KakBe HejeHakuMa. To je mpobiieM Koju cnaaa y ¢uio3odujy npxase (Mu-
tpoBuh, 1992:17). [IpxaBa je 1o mpupoIu BaXKHU]ja OJ1 MOjeANHIA. AKO TI0je-
IHAI] W3IBOjEeH (M3 IeNMHE) HHUje caM ceOM J0BOJbaH, ogHocwhe ce mpema
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LIEJIMHU Kao U IPYTH HheHn aenoBu. OHaj KO MOXe Ja )KUBHU Y 3ajeTHUIN WIIH
KOME HUINITa HUje MOTpeOHO, jep je caM cedu A0BOJbaH, HHjE IO JApXKaBe, TC
je wnim 3Bep wiu bor. Y cBUM JbyanMa, Jakie, IOCTOjH MPUPOJHA TEXKba 3a
TAKBOM 3ajeJHAIIOM M OHaj KO jy je MPBH OCHOBAO, 3aYeTHUK je HajBeher
nobpa (Murposuh, 1992:54). ApucroTen je Kpo3 CBOja Jeiia MMOCTaBHO IpKa-
BY KpO3 KOJICKTUBHUTET U BIIaJaBHHY IIpaBa, a He KPo3 MojeuHIa. MakujaBe-
JMjeBa MOMUTHYKA MHcao (OKyCHpaHa je Ha ApKaBy U HEHY HOIUTHUKY
moh. OH U3HOCH CcBOja BUl)ema 0 KBapemhy HHCTUTYIHMja U HAYUHY KaKo BIacT
¥ Moh TIOCTYTIajy OK Blafajy ¥ Kako MOTY Ja TIOMOTHY HJIA OMOTHY y Bia-
namy npkasoM (I1aBmosuh, 2007:55).

JKan BoneH je 3amykuo MONMTUYKY W MIPAaBHY HAyKy, a MOCEOHO TEO-
pPHUjy IpkaBe CBOjUM TyMademheM CYBEPEHHUTETa, KOME je a0 3Hauemhe Koje
Ce JI0 JaHac oXIp)Kallo Kao jemaH of OMTHUX cBojcTaBa apkaBe (YaBomikw,
2007:116).

Tomac Xo0c je yaapuo TeMesbe TeopHjaMa U APYIITBEHOT YTOBOpa Kao
OCHOBa 3a AeuHHCamkEe MOJCpPHE Ap)KaBe, Koja ce IM0jaBJbyje TMPBEHCTBEHO
Kao npxasa curyprocTu (Yaomku; 2007:117), nok y cBoMm nemy JleBujaran
(Leviathan) naje OKTpUHY MOJIEPHUX MPUPOJTHUX TIPABA.

ITo Kan XKaky Pycoy monmepna apaBa ce aeuHHUIIEC Kao HUieja o oI-
IITOj BOJBH, HETIOCPEAHO] NEMOKpATHju M MONUTHYKO] ciiobomu ([Taemosuh,
2007:56). Pyco TBpmu na CyBepeHHTET MMa W3BOp Y HapoAy U HE MOXE ce
MPEHOCUTH Ha BJIACT WM Biagapa. be3 o03mpa Ha MojanwuTeTe BIACTH U
MIPUHIINIIE BIIaJ[arha CyBEPEHUTET j€ Y Hapoay.

Llon Jlok (John Locke) je HanpaBuo jacHy pasnuky u3mely npixkaBe U
BJajapa, YKOJMKO BIIaJap MPEKpIIH YrOBOp, ApXKaBa c€ MOXKE PACIyCTHTH,
0e3 mocienuile 3a \weH orncranak. Cmarpa Ja je JpyJcKa mpupoaa aedpuHmca-
Ha ymMHUM noHamameM. [lo Jloky, npkaBa HE cMe HAMETHYTH APXKABHO
yoeheme (Mimamenosuh, 1976:88).

Xeren je 3ayXHO MOJUTHYKY (QHIO30QHjy U TEOPH]y O alCOIyTHO]
WIH YHUBEP3AJIHO] ApXKaBHM HA OCHOBY ETOMCTHYKE MpUpOJe TpaljaHCKOT
npymrea (Mnanenosuh, 1976:12-13).

ITojam mpxkaBe KaHT neduHuUIIE Kao YjeIUIBCHE TOMIUIC JBYIU IO
MPaBHUM 3aKOHMMA. YKOJIMKO Cy OBH Ka0 3aKOHH alpHOpH HYXKHH, Tj. YKO-
JUKO CaMHu of ce0e cielie U3 MO0jMOBA BAam-CKOT MpaBa YOMIUTE (Jakie, He
CTaTyTapHUX), YKOJIMKO je Be3nHa ¢opMma — opMma JpiKaBe YOIIITe, Tj. Ip-
’KaBa y UIeju, KakBa Tpeba ma Oyme rmpemMa YHCTHM IPaBHUM IPHHIIMITHMA,
KOja CBaKOM CTBapHOM YjCIUILCHY V 3ajeHUIN (IaKie, Y YHYTPaIImbOCTH)
CIIy>KU Kao cMepHua-Hopma (Mutposuh, 1992:68).
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Mely HOBOBEKOBHHUM KOHIIENITUMA JpaBe, JABe AeHUHHUIIMjE CYy OC-
TBapuie HajBehw yTHIIa] HA MOACPHO CXBaTame ApkaBe. JemHa medwHmmja
npunana Kapmy Mapkey (Karl Heinrich Marx) u monutnukoj teopuju. Ilo
B0j je MHCTPYMEHT y pyKama Biaaajyhe kiace, Kkoja ra mpeacTaBiba Kao uie-
OJIONIKW WHTEpEC NpkaBe W ApymTBa. [pyra aepunummja je mo Makcy Be-
Oepy Kkoja JpiKaBy MPENICTaBIba Ka0 MOJUTHYKY OpPraHU3alHljy ca KapaKTepoM
jaBHE YCTaHOBE YMjU YNPaBHU amapar ca yCIeXOM MOoJlaKe MpaBO HAa MOHO-
MOJ JICTUTUMHE (HU3MUYKE MPHUHYIE 332 OAp)KaBame MopeTka Ha onapeleHoj
tepuropuju (Bebep,1976:38).

HpxaBa mo BeGepoBoM mojMy Mohw, M3pakaBa OJHOC CHara, Xjepap-
XHMjCKU OJHOC Biaaajyhux u nojpnamihenux. [Ipyra OMTHa KapaKTepHCTHKA
npxase mo Bebepy je Bmact. OH cMaTpa Aa TO HUje HEOTpaHWYEHA U MPOU3-
BOJbHA, aTpUOYTHA BIAcT, Beh BIACT OrpaHHuYEHA TPAaBOM H 3aKOHOM. Y TOM
CMHCITy BIIACT Jp)KaBe je MHICPCOHAIIHA; BIANajy 3aKOHM, a HE JbYAU Kao
nojeauHy. Tpeha kapakrepucTHka Ap)kaBe ce OJHOCH HA HEH ayTOPHTET,
KOjH ce orjiesia Kpo3 JETUTHMUTET BIACTH.

HpxaBHu ce xuBOT, mo Crnobonany JoBanoBuhy, manudecryje y ap-
’KaBHOj paJibi Ha 3a/I0BOJbABAmY JPKaBHUX MHTEpeca. Y TOj ce paamby pas-
JUKY]jy JIBA MOMEHTA: M3HANAaXCHE JPKABHOT MHTEpeca U HEroBO OCTBAPHU-
Bame. M3Hanaxeme Ap)KaBHOT MHTEpeca HUje HUINTA JPYro HEro pa3MHII-
Jbarbe O TOME, IITA je 3a IP>KaBy Y jeTHOM TPEHYTKY HajKOPUCHHjE Ja ypau.
Ca u3HanaxemeM JIPXKaBHOT WHTEepeca HHje ypal)eHO joIl HUIITA, camo je
3aKJby4eHO IITa U Kako Tpeba na ce ypanu. OcTBapuBameM Ap>KaBHOT HHTeE-
peca, mpenasu ce u3 chepe Muciu y chepy ummeHHna. Ty ce MoKymaBa
MPOMEHUTH CTBAPHOCT MIpeMa OHUM HJIejama Koje Cy ce JoOuJIe O JpKaBHOM
uHTepecy. [a 6u Moria BaH cebe came, y CHOJbAIlllbeM CBETY J€jCTBOBATH,
CBaKa ce HJeja Mopa IPEeTBOPUTH Y CHILY; 3aTO U Jp’KaBa HE MOXKE CBOje MH-
Tepece OCTBApUTH APYKUHje HErO Pa3BHjarbeéM HM3BECHOI KBAHTyMa CHare.
Jlp>kaBHU ce MBOT MaHU(eECTyje Ha Taj HAYWH, IITO JpKaBa MOKyIIaBa Ja
CBOjOM KOJICKTUBHOM CHAaroM OCTBapH CBOje ujeje o cBoM mHTepecy (JoBa-
HOBHWh, 1990:111).

HpxaBa je mo Pagomupy Jlykuhy (JIykuh, 1964:56), mpaBHa opraHu-
3aldja, MO TOME HITO OHAa CTBapa MpaBO M INTO ra NpUMEYje, OTHOCHO
TavHuje, mTo 00e30el)yje u3BpIICHE MMpaBa MyTeM CBOjUX CaHKIIH]a.

Hpyro, npxaBa je mIpaBHa OpraHu3aliuja o TOMe LITO je OpraHH30BaHa
nomohy mpaBHUX HOpMHU. Haj3anm, npikaBa je mpaBHa opraHuzandja M 3aTo
ITO je HeHa jaenaTHocT oapehena mpaBom. [la je mprkaBa MOIMTHYKA opra-
HU3all{ja, MOYKEMO BHJICTU M3 HANpe] W3HETOT O MOjMYy MOJUTHKE, TOCEOHO
MOJIMUTHKE Y Y)KeM CMUCTy peud. HavMe, BUIETH CMO Jia je MOJUTHKA yCMe-
paBame JPYNITBEHOT KpeTama y ojapel)eHoM mpaBily, a MOJNUTHKA y YKEM
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CMHCITY - YCMEpaBambe OBOT KpeTarma moMohy npxkase kao HajMohHHje ApyIII-
TBeHe opranusanuje. /Ipxkapa je, nakie, IPBEHCTBEHO MOJUTHYKA OpraHu3a-
uuja. OHa je y IpBOM pely HOJHMTHYKA, a HE MpaBHA OpraHu3ainuja, u To je
OHO ITO je OMTHO 3a CXBaTame OJHOCA M3Mel)y ApkaBe Kao MpaBHE U Kao
MOJUTUYKE opranu3anuje. Haume, apixaBa mocToju pajy BpIIekha MOTUTHYKE
(dyHKIHMje, a IPaBo je caMo CPEACTBO Koje ce yrnoTpedspasa a Ou ce JpxkaBa
OpPraHM30Baia U Ja OM MOTJIa YCIEIIHU]e JIIOBATH, Tj. BPIIUTH CBO]Y IOJIH-
TUYKY QyHKIH]jY.

JlpyruM peurma, He MOCTOjU JAp)KaBa paju OCTBapema (CTBapama U
MIpUMEHE) TIpaBa, HEToO IPaBo IMOCTOjU Ja OW IpkaBa momMohy mwera Moria jia
BPIITH CBOjY MOJIUTHIKY DYHKITH]Y.

Y CBUM pa3BOjHUM €roxaMa JPYIITBA LIEHTPAIHH MPOo0JieM je O1o U 10
JlaHAC OCTAa0 CTBApHU IOJIOXKAj YOBEKAa Kao MOjeIUHIIA M HETOBE OCHOBHE
3ajeqHUIlE (TOPOTUIIE), FHIXOBE CI000/IE U ITPABEIHOCTH y OJTHOCHMA.

@yHKIHje caBpeMeHe ApiKaBe

W3 npeTxomHOr u3jarama jaCHO MPOM3WIA3M J1a Cy ce (YHKIH]e CaB-
peMeHe ApikaBe y MHOTOME M3MEHMJIE M aKO jOj je yJora y OCHOBH OcCTaja
rcra. OHa je ocTala WHCTPYMEHT ITOJIMTHKE TIPBEHCTBEHO oaOpamMOcHe, amn
arpecuBHe Y HOBOM pyXy. McTuHa je na cy YjeaumeHe Halyje CBOjUM JeJI0-
BakbEeM M HAYMHOM OPraHW30Babha CIIPEUYHJIC CBETCKE PaToBe (332 MPOTEKINX
69 romuHa CBETCKUX paToBa HHUje OWIIO), alv je OWII0 JOCTa JOKAITHUX PaTo-
Ba, He yOpajajyhu 3aBpmrerak J[pyror cBETCKOT para yrmoTpeOoM HyKJIeapHOT
opyxja.

CBH JIOKQJIHU PaTOBU BONEHU Cy KJIACHYHHUM OPYIXKjeM jep je ymoTpeda
HYKJICapHOT Opy»Kja Boxmia jaectpykuuju I[lnanere. Tume je ymora npxkase
ocCTaja M Jajbe y OCHOBH HCTa - 0A0paMOeHa M arpecuBHA, ajH 3HATHO CIJIO-
JKE€HUja ¥ 3HATHO MOJIMTH30BaHH]a.

W3 cnoxenuje yaore Mopaie cy npouctehu u OpojHUje U CIIOKEHHU]E
¢dyHKIHje.

[IpBa ¢pyHkuyja npxase je aa 00e30ea1 jeAMHCTBO U PYHKIHMOHHCALE;
ckyna (QyHKIWja ¥ MOAQPYHKIHja OUTHUX 32 €T3UCTEHIIHN]Y ApXKaBe y caBpe-
MEHUM YCJIOBHMA, a KJbYYHH CaBPEMEHH YCIIOBH Cy: HE IOCTOjH jefaH Bia-
Jap Koju Biaza, Beh Biiaja HapO.I MOCPEACTBOM CBOjUX CIIO00JIHO M3a0paHUX
MPEJCTABHUKA TAjHHM TIaCahEM.

OrmpaBaaHo je MOCTaBUTH MUTAE Ja JIK je OBO CaMO jeJHa KyMyJIaTu-
BHa (pyHKIIMja, a 1a cy CBe ocTaje MOAQPYHKIHje KOje ce U3BOJE U3 OBe (yH-

KiMje. AKO CMO carjlacHM Jia ¢y (pyHKIIMje CTalHe ACIATHOCTH Ha OJpiKarby
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CHCTEMa, HETOBOT JICJIOBamba U OJJHOCA YMHMIJIALA YHYTap CUCTEMa M M3BaH
Ibera, He MOXKEMO C€ CIIOKHTH Ca CTAHOBHIITEM O jEIHO] KyMYJIATHBHO]
¢yHkuuju. HanMe, cBako aHaIMTHUYKO KPUTHYKO MHUILBEH-¢ KOHCTaTOBale
penaTuBHY TOCEOHOCT CBake (YHKIHje Koja ce M3paxkaBa Kao mocebOHa 00-
JacT ¥ Ha4MH (popMe M caApKHHE JeT0Bamka Ha CHCTEM U OKPYKEHE CHCTe-
Ma. 3aTo pa3MOTPHMO TOjeIMHaYHO OCHOBHE (yHKIHWje apkaBe. Kao mpy,
HaBeJIU CMO HeHy oa0paMOeHy (QyHKIH]Y, KOja Y CaBpEeMEHO] OpXKaBH MOJ-
pasyMeBa TpH CJI0ja MUHHUCTpaHaTa.

[IpBu cnoj yuHM cTpyKTypa oBnamheHa fga omrydyje. Ty cnanajy Bma-
Ia ¥ cKymmTuHa. JIpyrH cioj je ¢ioj m3Bpmmiana y Koje yopajamMo ImpaBo-
cybhe u ocrane oprane ynpase. U tpehiu cioj ¢y usBpimre/bu 6e3 moceOHUX
oBnanihierma y MTa CHajga Tako3BaHU 0OMuaH rpal)aHuH, 3aM0OCICHH YHHOBHUK
aIMUHHUCTpAIHje, WIN IPYTU IUBUIHN PagHUK y rpahanckom crarycy. 300r
CIIOKEHOCTH ynore W (yHKIHWje ApKaBe y OBOM Jeiny npukazahemMo Heke
HajBaXHU]jC HAYYHE AeDUHHIIH]E.

Teopuja koja ApkaBy cXBaTa Kao HYXXHOCT, IIPOUCTUYE U3 JbYICKHX
notpeoa.

ITo Crobonany JoBanoBrhy cBako MMa OHOJIMKO MpaBa KOJIHMKO U CHIIE,
T1a KaKo je AprkaBa jada oJ MOjeInHIIa, TO CE MOoapa3yMeBa ga MMa IIpaBo HaJl
BUM MPUMEHUTH U cUITy. Teopuja o MpaBy jader HUje y CTamy Ja JOKaxe J1a
ce chjia TpeTBapa y Mpaso, jep HU MO0 TOj TeOpHUjU CHila He OM UMalia TpajHuje
NIEjCTBO Hero kama Om Owmma nmmeHa mnpaBHOT oOenexja (JoBanoBuh,
1922:42).

OcHoBHa (pyHKIIM]ja OpKaBe jecTe aa ce 00e30eau KUBOT U OUyBamhe
JpYIITBAa Kao jenuHCTBeHE IenuHe. OHA ce panrdiamyje Y CIOXKEH CHCTEM
(byHKIHja, YCIOCTABIbAhE MPABHOT MOPETKA M FHErOBa 3aIlTHTA, 3AITHTA OJT
CTIIOJhAIIbUX Hamazga, uTha. Mehy oBe (QyHKIHMje cnaga u Opura o JIMYHUM
uHTepecumMa onpeheHux kareropuja rpaljaHa, ciojeBa, Kiiaca, Kao U yosaxa-
Bame HEMpHjaTesbcTBA Meh)y BuMa. AJH, TIOTPEIIHO je HAa OBO CBOJUTHU CYIII-
THHY JpKaBe U leHy OCHOBHY (pyHKIH]jy. [lorpemntHa je 1 KOHIETITHja IpeMa
k0joj je mpkaBa no I'mmency (Entoni Gidens) opran BiamaBuHe oapeleHe
KJjlace, Kao M KOHIIEMIMja mpemMa K0joj je Ap)kaBa OpraH 3a OApIKame Mupa
m3mely kiaca (Gidens, 1998:70).

ODyHKIMja APKABE jeCTe YCMOCTABIbamhE MOJUTHYKOT, TIPABHOT U €KO-
HOMCKOT cucTeMa apxane. [IpBo, To je opranu3anmja caMme aJMHHHUCTpAIlHje
JpXKaBe, a Taj MPOLEC je MPBO JOHOIICHE yCTaBa, 3aKOHA M TOJ3aKOHCKUX
nponuca. J[pyro, To je OpraHu30Bame CUCTEMa M3BPIIHE BIACTH, pPa3HE YII-
paBe M WHCIICKIHje U pa3Hu oOIUIM KOHTpoie. To ¢y pa3HH OOIHUITN CTUMY-
Jaruje v ka3Hu. LlenokymnHa opranu3aiuja Ip>kaBe ce Jelid Ha 3aKOHOJIaBHY,
M3BPIIHY U CYJICKY BJIACT.
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VY caBpemeHOj ApkaBu (YHKIHja ApKaBe je YCTpojeHa U (PyHKINOHU-
me 1o Haweny moxaene Biactu (JoBamoBumh, 1990:253). JemHoctaBHO, TO
3HAYM J1a JprKaBa UMa TPU OCHOBHE (pyHKIIM]je 3a Koje Mopa aa popmupa pas-
JUYUTE OpraHe: OHaj KO JOHOCH 3aKOHE He Tpeba y HCTO BpeMe JAa ynpaBiba
" 1ma cynd U obpuyTo. CBaka (yHKIHMja MOpa MMaTH CaMOCTajHE OpraHe.
OynkIrje He Tpeba 1a OyIy CjeNUIbeHE Y JeHO TEJIO WIIH KOJ UCTOT Y0BeKa.

ITocToje u cynpOoTHU KOHIIENTH Ha IPUMEP KOHIIETIT ,,jeTHOHaYaIrja‘.

buTHa YMmbeHNIA KOJ MoJesie BIACTH je HY)KHOCT Pa3IMKOBama I0T-
pebe na mocnoBe MOry 00aBJbaTH MU3BPLIMOLM aIMHUHUACTPATOPU KOjHU CE pas-
JUKYjy Y CMHUCITy 00pa3oBama U CIIOCOOHOCTH KOj€ TIOCeyjy 3a 00JacT WiH
GbyHKIHjY 3a KOjy Cy 3amyKeHH. Y KOpHCT mojneie Biactu mo CrobomaHy
JoBanoruhy, roBope aBa pasnora; ,,jeiaH je TEXHHUYKH, Apyrd npaBHU . To
3HAu¥ JIa OHAj KOjU BPIIM 3aKOHOJAaBHY BJIACT HE MOpa UMATH IpaBHA 3Hamba
Kao CyAuja WIA TY>XWIall, JOK OHa] aIMHHHUCTPATOP y W3BPIITHO] BJIACTH HE
MoOpa MMaTH OCOOCHOCTH MOJHUTHYApa KOjU je y 3aKOHOJABHOj BIAacTH. AJ-
MHUHHCTPATOP y M3BPILHO]j BIACTH Mopa OMTH 00y4eH H 0cmocoOJbeH 3a 00-
nmactu U QYyHKIHje Koje Cy My Y HaJJeKHOCTH. Mopa Op30 MpOMHIILIBATH H
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMM €JIEMEHTHMa JOHOCHUTH OJUTyKe U pelema, Koja he ce
CIIPOBOJIUTH Y JKUBOTY. AJIMHUHUCTPATOp ca CBOjOM crienjanHomhy 3a 00-
JaCT KOjy TOKpUBa HE MOXe, HUTH he OUTH 0AroBopaH 3a (pyHKIMOHHCAHE
CBEYKYITHE W3BpITHE BJacTH, Beh caMo 3a OHAj CBOj ICIOKPYT KOjH MY je
3aKOHOM O Pajly U3BpIIHE BIACTH M H-CHUX OpraHa Je(UHHCAH, JIOK je 3aKOo-
HO/IaBHOj BJIACTH HYKHO Jla MMa IIUpa ¥ CBEYKYITHA MOJIUTHYKA, EKOHOMCKA,
NpUBpEIHA U CBa JIpyra Ca3Hama. Y 3aKOHOJABHO] BJIACTH OHAj KO JOHOCH
3aKOHE MOpa WMaTh CBE EJIEMEHTE 3a carjie/laBambe U CTAIOKEHO O/I-
JMy4YHBam-e MPH JOHOUICHY 3aKOHA U IPYTUX aKaTa.

Opranuzanuja cyacKke BIacTu AeUHHCAHA je 3aKOHOM O CyJOBHMA H
TYXXHJIAIITBIMA M UMa 33/1aTaK 1a OMOryhn ¢ yHKIMOHHCamhe IpaBHE JIpiKaBe
Ha HCHO] IIEIOBUTOj TEPUTOPH]H.

3agarak CyJcKe BIACTH je a CBOjoM eduKacHOUIhy U mpaBuYHOINY Y
paay CTBOpH aMOHWjeHT MpaBHE ApXKaBe KOja MMa TEXKY Ja KoJ rpaljaHuHa
nmocTurae Aa ce oceha curypuum, na ce oceha noHocHum, na je 3amruheH u
Jla Bepyje y npaBo u npasnay. Jla rpahanuH Bepyje cBOjoj OpKaBU H A4 je ca
CBOj€ CTpaHe jadya ¥ MOAYIHPE.

Cyncka BiacT 3ajeTHO ca 3aKOHOJABHOM M U3BPIIIHOM BIJIACTH MOJXKE Ha
3aKOHCKMM Hauennma, euKacHO M Op30 JAa ychmocTaBH (PYyHKIHOHHCAHHE
npaBa ¥ IpaBJie YKOJUKO je OHO HapymieHo. To qpikaBa YMHH TaKoO IITO OII-
penespyjyhu ce 3a QyHKITMOHHCAWmE MMpaBa 1 IpaBje, OHECTIOKOjaBa U caabm
CBE YMHUOLIC Y CUCTEMY BJIACTH M MOhiM KOjUMa HUje CTajo 10 jake, CTa0uiIHe
Y TIPOCIIEPUTETHE JPKaBe.
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CBe Ipyro MITO HYje Y CKIaay ca HauelnMa MpaBa U MPaBle U HEHOT
(hyHKIMOHUCAA, TIPENIa3y y HAJISKHOCTH OpraHa M OpTraHu3alfja Koje ¢y y
M3BPIIHOj BIACTH 33y KeHE 3a 0€30¢THOCT ApKaBe.

IToxena BIacTH je HAYMH OpTraHMU3AIMje JEMOKPATCKE JPHKABHE BIACTU
Koja Hac ymyhyje Ha cazHame KakBH cy Mel)ycoOHM ofHOCH OopraHa Koju o0a-
BJbajy (YHKIMjy npkaBHe Biracth. DyHKIMja Ap>KaBHE BIACTH CY CTalHA
CHCTEMATCKa Jieflama JIPHKaBe KOje OHAa BEPTUKAIHO M XOPU30HTAIHO 00aBIba.
VY caBpeMeHO] IpKaBH CTATHO j€ OTBOPEHO MHUTAHE KAKO CHPEUUTH 3I0YIOT-
peOy BiacTH y3 odyBame lBbeHe IMyHe eukacHoCTH!

ITo Jloky, HarOMUNIaBambe BIACTH Y UCTUM pyKaMa MOXKE CE OTJIACHTH
3a camy THpaHuWjy. ONroBop Ha MHUTamkE BIAJaBUHE MIPaBa U MOJENE BIACTH
Kao MHCTPYMEHTE JpXKaBe 3a BJaJame, j¢ Ja OHM Tpeba na 00e3dene curyp-
HOCT 1 Onaroctame rpahana.

[To MonTeckjey (Charles-Louis de Secondat Montesquieu), BaxXHO je
OYyBame MHAUBUIYaTHE CI000/¢ ¥ ApKaBH, ,,BeYnTO HCKYCTBO j€ 1a je CBa-
KM YOBEK KOJM MMa BJIACT CKJIOH je Jia je 3JI0yImoTpeOu U 3710ynoTpedsbara je
1ok He Haulje Ha Tpanuie”. Ctora je MOJUTHYKA CI000a y OrpaHuYeHy OHE
MohH, KOjy ¥Ma TOJUTHYKA BiacT. HajcurypHuje cpeacTBo 3a OrpaHHUYCHE
BJIACTH je Jpyra BIACT, IITO 3HAYM Ja JAPKaBHY BJIACT TpeOa HYXKHO orpa-
HUYHUTH KPO3 TIO/ICNTy BIIACTH M YCIIOCTABHUTH PABHOTEKY MONH.

Jlp:kaBa ca CBOjMM YCITOCTaBJHEHUM CHCTEMOM BJIACTH MMa BIIaay, Koja
j€ HOCHJIAI] M3BPIITHE BIACTH M yMpaBy KOja je Je0 M3BPIIHE BIACTH U KOja
BpIILIK yIpaBHE IMOCIOBE Y OKBUPY IIpaBa U Iy>KHOCTH ApxkaBe. Moxe ce pehu
Ja ce mpeko (QyHKIMje ynpase o0aB/ba QyHKIUja Biagama. thy 00e3oehyje
MOHOTIOJN (PU3MYKOT HacuJba (TIOJHIIMja, BOjCKa, CITyk0e 0e30eTHOCTH U CY/-
CTBO).

Brnanma apskase yTBphyje U BOIU TONUTHKY, U3BPIIaBa CIPOBOeme 3a-
KOHa, JOHOCH OIIIITE M MOjeAMHAYHE IpaBHE akTe. Bpiiu Haa30p Haa pagoM
opraHa Jap)kaBHE YIIpaBe, ycMepaBa u yckial)yje paa opraHa ap)kaBHe yrpaBe
y cripoBol)ery MOMUTHKE U M3BPIIABAKY 3aKOHA U IPYTUX OMINTHX aKkaTa y
OKBHPY CBOjJHX HaJICKHOCTH M IIPEIy3UMa IPyre Mepe y CKJIaay ca YCTaBOM,
3aKOHMMAa W JPYTHM OMINTHM aKTHMa JApkaBe. Brama je HOcHIAI] U3BPIIHE
BIIACTH y JIP’KaBU ¥ CAaMOCTaJIHA j€ Y CBOM pajy KOjH je jaBaH.

Jp>xaBy Kao IpaBHO JIMIIE 3aCTyIla BiIaja ¥ U3BpIIaBa MpaBa U o0aBe3e
KOje JpskaBa MMa Kao OCHHBAY jaBHUX Tpeayseha, ycTaHOBa M IPyTUX Opra-
Hu3anuja. Biaga pacrnonaxe UMOBHHOM JAp)KaBe, Y CKIaay ca 3akoHOM. Bra-
I CaBpEMCHHX AprkaBa MPEIaxy MapjaMeHTHMa 3aKoHe, OyleT U Apyre
OIIIITE ¥ TOjEANHAYHE aKTE.

OAroBOpHOCT 32 BOljerC¢ TMONUTHKE, M3BPIIABAE 3aKOHA M JAPYTHX
OMIITHX aKaTa, 3a CTAalbE y CBUM 00J1aCTHMa U3 CBOj€ HAICKHOCTH U 3a Paj

419



Mua Y. Jerem, OcHOBHE (YHKIIMje CaBpemMeHe APKaBe

opraHa Ip)KaBHE yIpaBe M UMaJlalla jaBHUX oBamhemna, Blaia je OAroBOpHA
3aKOHOAAaBHOM opraHy. Cyncka BiacT NPEKO YIPaBHHUX CIOpOBa Haa3upe
3aKOHHTOCT MOjeIMHAYHUX aKaTa OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe JIOHETHX Yy YIpaB-
HUM CTBapHMa.

JpxaBHa ympaBa, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, ojpeheHe mocioBe Moxe na
MoBepaBa ayTOHOMHHM TOKpajuHaMa, OMIITHHAMAa W TPAJOBHMA, jaBHUM
npeny3ehnma, ycranoBaMa, jaBHUM arcHITjaMa U IPYTUM OpraHH3alHjama.

YKOIMKO ce Yy TOKY pajia YCTaHOBH Jia je OpraH Jp)KaBHE yIpaBe CBO-
JUM HE3aKOHWUTHUM WM HENPaBUIHHM paZoM MpPOY3pOKOBao MTETy (¢u-
3WYKHUM WJIM TPABHUM JIMIMMA, OJAroBapa Jpxasa. JlOk UMaolM jaBHUX OB-
nmamhema caMu OTOBOPAjy 3a HAUMIHCHY INTETY KOjY CY CBOjUM HE3aKOHW-
THUM WJIN HENPABUIIHUM PafioM MPOY3POKOBAIU MPAaBHUM U (QU3UYKHUM JIHIIU-
Ma y BpIliCkY ITOBEPEHUX MOCIIOBA JAP)KABHE yIIpaBe.

Opranu JpkaBHE yIpaBe MMajy 00aBe3y W OJTOBOPHOCT Jia y CKIIAIy
ca yCcTaBOM, 3aKOHMMAa ¥ JPYTHM aKTHMa BOjie OpHry o crpoBolemy moceo-
HHUX Mepa paJy MOCTH3amba MyHEe PABHOMPABHOCTH JIMIIA WK TPYIIC JIUIA Koja
Cy CYIITUHCKHU Y HEPABHOIPABHOM I0JIOXKAjy ca OcTauM Trpahanuma.

Cpenctsa 3a pax opraHa Ap>kaBHe ynpase 00e30ehyjy ce y Oyyety ap-
kaBe. YcraBoM je aeduHHcaHO ypeljerme Bnactu y apxasu. [lo mpasuiy,
3aKOHOJIAaBHY BJIACT YMHH IMapjaMeHT. Y OcTBapuBamy H300pHE (yHKIH]E,
napJiaMeHT: MMa MPOMHUCaHe HAJUICKHOCTH, Ka0 U y OCTBAPHBAEY KOHTPOJIC
U TIpeICTaBHUYKE QYHKIIH]E.

CBe HaJUIe)KHOCTH Cy MOCpPEeOHO W y (YHKLUHUjU CTBapama ycjoBa 3a
CrpeyaBamba HACTaHKA U JIEJ0Bakba OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJA, TOK Cy HEKe
HAQ/IJIGKHOCTH HETOCPEeTHO Yy (YHKIMjH CyXaBamba, OrpaHNYaBama HIH
crpeuaBarma MojaBa TAaKBOT JICIOBabA.

[Ipencennuk penyOnuke U3paxkaBa Ip>KaBHO jEAMHCTBO W MpPEACTaBIba
ApiKaBy, a y T3B.“TIpeACEIHMYKUM CHCTEMUMAa™ MMa M 3HATHO IIMpa omepa-
THBHA oBnamhema. [Ipencenquuk pemyoOnuke, y CKiagy ca 3aKOHOM, KOMaH-
Zlyje BOJCKOM H II0CTaBJba, yHaIpehyje u pasperaBa opUIUpe BOjCKeE.

Jlp>kaBHa ympaBa je 3a CBOj pax oaroBopHa Biaad. [locmose npxaBHE
ynpase 00aBJbajy MUHHCTapCTBa U APYTH OpraHu Ap>KaBHE yIpase oapelheHu
3akoHOM. /[p>kaBHa ympaBa je OHaj JIe0 U3BPIIHE BIACTH KOjJH HAjIUPEKTHH]S
o0JIMKyje TpaBHEe HOPME M BPIIH MPHUIIPEMY TPOIKCa 3a JOHOMICHE O] CTpa-
HE 3aKOHOJAaBHE BJACTH, KA0 M CaMOCTAJIHO JIOHOLICHE MPOIMHKCa U3 CBOje
HaJUIeKHOCTH. Kako je 3amyXeHa 3a JOHOIICHC MPOIHUca KOjU JAChHUHUIITY
(GyHKIIMOHUCAamE 001acTH 3a KOjy je o0pa3oBaHa, y MOTyhHOCTH je aa BpIIU
HaJ30p HaJ HEHOM MaTepujanu3zannjoM. OHO MITO je BP0 OMTHO y (yHKIIH-
OHHCamwy Ap)KaBHE yIpaBe jecTe leHa 00aBe3a ycarjianiaBama ca CBUM Cy0-
jEeKTUMa KOju Cy Ba)KHM YMHHOLM 32 00JIACT O KO0jOj ce TOHOCH ojapelheHn aKT
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WM BPIIM BEHO CHPOBOleme Ha HAYMH KAaKO je TO 3aKOHOM MPONHCaHO. Y
CIIOKEHOM IIOCTYIKY Yycarjamapama, HE PETKO Ce IMOJIMTHKE M HCHU
YHHUOLM YKJbYUYjy MCIOJbaBajyhu cBOje yTHIIaje KOju MOTY OUTH CYIpOTHH
YCBOjEHOj MOJMTHIM BIIaJIe U ApkaBe. MIHTepecH mojeuHana mwiv rpynamyja
Ce UCIO0JhaBajy YIpaBO W Hajuemihe MpeKo IMojeMHANa Y OpraHuMa yIIpaBe.
Tako ce HapyIaBa yCIIOCTaBJLEH CHCTEM BJIACTH M CTBapajy MperycioBH 3a
HE3aKOHUTO (PyHKIIMOHHCAE.

3amtuTHUK TpahaHa je He3aBHCaH Ip>KaBHH OpraH, IITUTH TpaBa
rpahana ¥ KOHTpOJIMIIE paj OpraHa W OpraHu3alyja, npeayseha u yctaHoBa
KOjuMa cy ToBepeHa jaBHa oBiamhema. DyHKIWja 3amTUTHUKA rpalhaHa y
CaBpEMEHO] IPKaBH je OJ CTPATETHjCKOT 3Havaja 3a ApkaBy u rpahane. To je
WHCTPYMEHT KOjU IITUTH U rpaljaHrHa Kao TOjeIMHIIA U HMHCTHTYLIH]E CHCTe-
Ma BJIACTH OJ1 H€ caMe, OJJHOCHO O] HECAaBECHOT paja MojelnHana y CUCTEMY
BJIACTH. 3aTO je MHCTHUTYIIH]a 3alITHTHHUKA rpahaHa (Koja ce peryiuIie ycTa-
BOM J[pKaBe), jako Ba)KHa 3a CUTYPHOCT M oceharbe mpap/e 1 NpaBUIHOCTH y
npkaBu. Bojcka aprkaBe, mopea Tora IITO je opyKaHa cuiia Ap)kaBe uMa o0a-
Be3y Ja je OpaHM O Opy’KaHOT yrpo’kaBama CI0Jba, 3BPIIABA U JIPyre MH-
cHje M 3ajaTke, y CKIagy ca YCTaBOM, 3aKOHOM U IpUHOUIHAMA
MehyHaponHOT mpaBa KOjU peryimulyy ymnoTpeby cuie. Bojcka nmpixkase ce
MOK€ YIOTPeOUTH BaH TPaHUIA Jp)KaBe caMo MO OUTyIH mapriameHTa. [lo-
pen yTBpheHHX 3a/1aTaka, OHa e y TpaKCcH Hajuemhe 1ojaBibyje Kao OCIOHAIT
W CUTYypHOCT TpahaHnMma y CBHM cHUTyalMjama, (BaHPEAHHM CHUTyallHjama:
noruiaBamMa, KIM3UINTHMA, OXKaphMa, CHEXHUM HaHOCHMa, 3eMJbOTpecuMa,
ojlyjama UTZH.).

Cyncka BIacT je jeAMHCTBEHa Ha TepuTopuju npxkase. Om me ce
OueKyje Jia CyJIOBH y JIpKaBH Oy/ry 00pa3oBaHH U CTPYUYHH, IPO(eCHOHATHH,
epukacHu, na cy mocBeheHH, Ja Cy CaMOCTaJHHU, Ja HE HOMJICKY YTHLAjy
MOJITHKE, BIIACTH M IMojeAnHana. To omoryhaBa na apkaBa ()yHKIIHOHHMIIIE
Ha HayelnMa IIpaBa U IpaBje, Ha CIpoBoheme 3akoHa U Ha ocehame Oiraroc-
Tama Koje Mmpyxa rnpaeHa apxkasa. Crnoxuhemo ce 1a caBpeMeHa apxapa nMa
npobjeMe ca HaBEICHUM 3axXTeBHMa Koje Tpeba jJa moceayje cyAcka BiacT.
To ne 3Haum nma apkaBa Tpeba Ja OXyCTaHE OJ CBOjUX 3aXTeBa Jla CyACKa
BJIACT MOpa Jia CIIy>KM HapoIly W JIpiKaBH, a HE MOjeJAMHIly WM Tpylalyjama.
Hajxemthu kpuTHyapy cyIcKe BIACTH y A€y HEHOT MOBHHOBAHA MOJIUTHIH
U MOhHM Cy camMM NpeACTaBHUIM CyJcke BiracTH. Ho, To je mpomec koju ce
pasBHja, CBOJyHpa W CaMO YIIOPHWM pPajgoM H HACTOjalbeM Ja CE jadameM
Ip>KaBe jayajy MHCTUTYLHUje cHCcTeMa, oBaj mpobieM he ce cMamuBaTH U 10-
BOJIUTH Ha MEpPy MPHUXBATIEUBOT.

VY ycrnoBuMa moie/LeHOT pana, 3ajeIHIYKN Pajl y KOMe CyAemyje BUIle
JbYIIA U KOjH j€ CIIO’KEH, HY)KHHU Cy TPOIIECH ycariamlaBama, YeKiIahuBama u
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MPOIIECH KOOpJUHAIKMje oapeheHOr CIOKEHOT paja. YTpaBbambe HHTEPECH-
Ma, JIaKJIe YIpaBJbame JPHKABOM, OUHTIICIHO je BeoMa CIOXKEH MpoIec Koop-
JVHAIMje Pa3HUX Ipoleca Y CBUM TIIaBHUM IpOIecuMa JbYACKOT )KHUBOTA Y
OKBHpHMa JpPYIUTBa M JApkaBe. [lox KoopAWHALMjOM MOApasyMeBaMo 00e3-
OchuBame ToHaIama yUeCHUKA y ofpeheHnM mporecuma y CKiIamy ca Jin-
PEKTHUM WY WHIUPEKTHUM HAJIO3WMa U HOpMaMma o0 yTBphuBamy motpeda 3a
onpehennmM nonamameM. KoopauHanyja monpasyMeBa JaBame ymyTcTaBa U
KOHTPOJIY HaJl U3BPIIABAKEM THX YIyTCTaBa, MOJpa3yMeBa MoOJICTUIAje KOM-
TIeH3anyje, Harpajae u kasHe. MelhjyTuM, ycrentHa KOOpaWHANWja y pa3HuM
oOactuMa KMBOTa HHje Moryha 0e3 ycarnaiiaBama Koje 3aXTeBa MOCTU3AmbE
CarlaCHOCTH Y CTABOBMMA M BPEAHOCTHMA W MPAaBUJIMMA MOHAIIAkA U3 Yera
Tpeba ma ciueam yckiahuBame. YckiaahuBame Mmoapa3syMeBa NMPHXBATAkE H
MPaKTUKOBAKkE MPETXOAHO yCarjlallleHNX CTaBOBa, TAKO Jia Ce MOHAIlamba Ha
onpeleHN HAUWMH TUNHM3HMPAjy M MOCTajy MpenBUANBA, Te oMoryhasajy Koop-
muHanyjy. To cy OutHe dyHKIMje YHyTap cBUX (QyHKIHja npxkase. OHe Cy
noQyHKIUje CBAKOT OJIy4HBama, a pajue ce 00aBe3HO KOJ AOHOIICHA 3a-
KOHa U MO/I3aKOHCKHX TPOITUCA.

Exonomcka ¢yHKLMja OpkaBe ce OCTBapyje AOHOIICHEM 3aKOHAa U
MOJ3aKOHCKUX aKaTa O MOXKEJbHUM M APYTHM MPUBPEIHUM JCTATHOCTHMA H
IIpeKo oaroBapajyhux MHCTUTYIHja 00aBjba ce yCMepaBame pa3Boja MpUBpe-
JTHHUX JICNIATHOCTH.

OcHOBHa yJora Jp)KaBe jecTe OCTBApUBAIE TOBOJHHOT IMPHUBPEIHOT
amOujenTa 3a epuKacHy IPOU3BOAKY OATOBapajyhnX KOJMMYMHA U KBaJIUTETA
TPXKUITHO aKTHBHUX J00apa. ¥ TOM CMHCIY JAp’KaBa ycMepaBa eKOHOMCKE
TOKOBE ITyT€M MOHETapHE MOJUTHUKE, KPeJUTHE TOIUTUKE, pa3BOjHE MOJIUTHU-
Ke, TIOJIMNTUKE I[apHHA U MOXKE M3TJIEAaTH 1y IHOBATO, IyTEM KyJITypHE MOJIH-
THKE, OJIHOCHO MOJUTHKE (opMHpama 00HYaja y UCXpaHU CTAHOBHHMIITBA U
TTOJIMTHKE (paBOpH30Bamka, OMHOCHO OpraHu3alfja Kopuiihema oapeheHmx
MaTepHjaTHUX YIOTPEOHNX BPEIHOCTH.

JBa cy OuTHa (hakTOpa eKOHOMCKE ITOJIMTHKE JIpKaBe. 3a ycIenaH pa-
3BOj MpHUBpEAE, ApkaBa Mopa Aa 00e30ean MOJHOIIJBUBE MPONOpPLHje AaBa-
Ha TPUBPEIN U BUXOBOT MPUXO0JIOBama. M Ipyro, IpkaBa CBOjUM aIMHHHC-
TpHUpameM He CMe Jla YCIopaBa IUPKYJIAlUjy HOBIIA OJ KaruTaja a0 npodu-
ta. OHO IITO je HAcTOjame CBaKe OpXKaBe, TO je Jla Ce CTEYeHU MPOQHUT He
0JUTMBa HEKOHTPOJMCAHO BaH JpKaBe, M Jia Ce MPUBPeaa OCMOCOOH Ja Kpo3
OTIpaBIIaHO KpeTame IeHa 00e30ean cTumame oarorapajyher mpodura $hapo-
pu3yjyhu eKOHOMCKE U TIPUBPEIHE TIPEITHOCTH COIICTBEHE TEPUTOPH]E.

Jenan on OMTHHX HMJbEBA CBAaKe JAPXKABE jecTe CUTYypHOCT TpabaHa.
MoskeMo jacHO pa3iuKoBaTH 0e30eTHOCT 1 opraHe 0e30eTHOCTH O] CIIOJEHOT
W O]l YHYTpaIlllheT YIpokaBama. Y TMPUHIUIY 0J0paHa O CIIOJEHOT yrpodKa-
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Bama je Bojcka. On yHyTpallmer yrpokaBama je monunuja. Mehytum, y
CaBpEeMEHUM yCIIOBMMa TaKBa CHTYyalldja HUje jeqHocTaBHAa. HanmMe, ox Hac-
TaHKa MelyHapoIHMX KPUMHUHAIHUX OpPraHU3alfja W TEPOPUCTHUYKUX Opra-
HU3allMja, CIOJbHA YIrpoXKaBamka MOTY HCTOBPEMEHO OMTH W yHyTpallikbha
yrpokaBama TojenuHayHe curypHoctd. Ilojam ©6e30emnoctn  (Crajuh,
2010:330) u mojam curypHoctr (Crajuh, 2010:15-17) cy crora y paHaimime
BpeMe BeoMa enacTHyHH. Hamme, yrpokaBame He HacTaje camMoO KpIICHEM
HOPMH KPUBHYHOT MpaBa, Beh KpICHheM HOPMH OWIIO KOT MPOMHCa, KaKo
VHYTpAIller TaKO U CIOJhAIIBEr, TO jecT Mmporuca MelyHapoJHOT Mpasa.
Mu Oucmo pekiu 1a o0paMOeHO-3aTHTHA PYHKIM]a Kao IpuMapHa QyHK-
IMja mojapa3yMeBa 3alliTUTY OJ] a) CIOJBHOT yrpoXkaBama 0) YHYTpallmer
yrpoxaBama B) Mel)yHapomHOT (MEIIOBHTOT) yTpoXKaBama U caMOyTpokaBa-
a KOje UMa BUIIE TUMCH3H]a U BUIIIE CII0jeBa.

3akspyuak

1. CaBpeMeHa JapkaBa je HyXaH MPOM3BOJ pa3Boja JbYACKOT pPYIITBA ca
TEHCHIINjOM JIaJheT Pa3Boja.

Pa3Boj npkaBe ce oaBHja y TpU CMepa: a) O]l CAaMOBOJBHOT BiIajapa ca Moh-
HOM CBHTOM JI0 BJaJiaBHHE Hapona; 0) oJ ManoOpojHuX (yHKIHja MPBOOUT-
HO YCMEpPEHHX Ha OYYyBamE¢ BJIACTH BJaJiapa YCMEPCHHX Ha OCTBAPUBAHC
OnarogeTH Hapojaa U B) MCTOBPEMEHO HIMPEH:E MpaBa M cI0001a Hapoaa u
HETOBOT MIPEPACcTama O/ MOJaHUKa y MyHONPaBHOT Tpah)aHuHa.

2. butHO obenexje caBpeMeHE Ap)KaBe, Y3 MHOTC €BUJICHTHE HEJIOCTATKe,
jecre BIaJaBUHA TIpaBa.

3. U y caBpeMeHO] nprkaBu OMTHA je o0pamOeHa / arpecuBHA yJIOTa, OJTHOC-
HO 0e30eIHOCHO-3alITUTHA YJIOTa IIPeMa CIIoJba U MpeMa U3HyTpa.

4. TlpBa ¢yHKIMja TIOMEHYTe yiore je oOe30OehuBame ycnoBa u Mohu 3a
OCBajame IPKaBHE BIIACTH, YCIIOCTABIbAHE U OAPIKABAHE MTOPETKA.
[o penociiey BaxHOCTH IO IP3KaBy M HAPOJ ciene QyHKIH]e:

a) Pa3BojHa, jep ce JbyACKO IPYIITBO OAUTPaBa KA0 KOHKYPEHTCKO-KPO3 KOHKY-
peHLM]jy IpKaBa, aiu U nojeanHana. Pazsojua yHkuuja Mmopa aa npoxuma cBe
o0acTu Koje Ipunanajy IeIaTHOCTH AP)KaBe;

6) JIpxxaBa 3a o0aBJbame cBOjuX (YHKI[H]a IMa CBOje OpraHe OJJTy4YHBarba U ara-
par BplIeHha BIACTH YUjUM ce QYHKIHOHHUCAmhEeM 00aBibajy OUTHE Ap)KaBHE
byHKIM]je: TOHOLICHkE 3aKOHA, YIIPAaBHHU TIOCJIOBH U TIpaBocyle;

B) BacniutHo 06pa3oBHa (yHKIHMja ApKaBe;

r) 3apaBcTBeHa (QYHKIM]a IpHKABE;

1) ExoroMcKo-(hUHAHCH]CKa QYHKITH]a JpKaBe U eKOJIOMIKe (PYHKIH]E;
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5) CBe HaBejieHe (QYHKIIMjE MOTY CE CMATpaTH OCHOBHUM. Y BE3H C HbHUMa
3amaka ce: a) TEMIKO MX je OJBOJUTH jeHY O ApyTe; 0) cBe MMajy MHOIITBO
oA YHKITH]a.
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MAJOR FUNCTIONS OF A MODERN STATE

Summary: The focus of this paper is to deal with the characteristics of a mo-
dern state and its major functions. Modern state is a by-product of the development
of human society with a tendency to further develop in three probable ways: from the
autocratic ruler with a powerful suite to government of the people; from a few func-
tions originally aimed at preserving the authority of a ruler aimed at achieving the
welfare of the people; and simultaneous expansion of the rights and freedoms of the
people and their development from subjects to full citizens.

Key words: state, sovereignty, order, citizen, legal, government, defence, at-
tack, power, right
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