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HAPOJHA CKYINIITHUHA PEITYBJIMKE CPBUJE U
KAITAIHUTET CUCTEMA
HAIIMOHAJIHE BE3BE/ITHOCTH

Casxicemax: CxymmruHa CpOuje je 01 OCHHBama MMayia MoceOaH 3Havaj U
YTHIIaj 32 CBEYKYITHU Pa3Boj U MoJepHu3anujy Cpouje, ma Tako U HajBOKHU]Y YIIOTY
y WU3Tpagkbu U pa3Bojy cucteMa 6e30emnoctr. OcHuBame 1 pax ckymmruHe Cpouje,
Kao HajBa)kKHHUje IEMOKpATCKe MHCTHUTYLHWje y Ap)KaBH, HepeTko je 6uo ontepehen
MHOTOOpOjHIM mpobiemuma. O63upoM Ja WcTa AOHOCH YCTaB M Ja IMPENCTaBJba
HOCHOIIA 3aKOHOJaBHe BiacTu y PenyOnuuu CpOuju joun BUllle MOTEHLIUPA HEHY
JIpymTBeHY (YHKIMjy. 3aKOHO/IaBHA W TPEJICTaBHUYKA YJIora y peaju3alyju UHTe-
peca Hapoja, YHju Cy MpPEJCTaBHUIM, 00aBe3yje WIaHOBE IapiaMEHTa Ha HE3aBHUC-
HocT. CaMUM THM HapJiaMeHT He cMe J1a OyJie 10/ yTUIIajeM M3BPILIHE BIAaCTH, OHO-
CHO CH PaJi M yJiora He cMejy OWTH OrpaHHYaBaHU OJ pa3HUX He(hOPMaJIHUX IIEHTa-
pa mohu. OBo noce6HO n00OHja Ha 3HAYajy ako ce UMa y Buay ynora Hapoxne ckym-
LITHHE 32 Pa3BOj KaraluTeTa CUCTeMa HaluoHaiHe Oe3demHoctu. Pax mpencrasiba
aHaNM3y CeNU(PUYHOCTH W 3HAyYaja CKYMIUTHHE Y CMHUCITY KOHTPOJIC Pajia U3BpILIHE
BJIACTH y YM]jOj Cy HAIJICIKHOCTH KJbyYHa OBIamhema, a HApOUYUTO OHA KOja Ce OHO-
ce Ha MHTama cucTemMa 0e30eTHOCTH (BOjCKe, MONHUIHje W 00aBEIITajHOT CHCTEMA).
KopumhemeM pa3mnuuTiX HAYYHO-HCTPAXKUBAYKUX METOJA y aHAJIM3U paja CKyIIII-
THHE, ca acreKkTa 0e30eXHOCTH, yoyaBa ce Ja ce HeHa yJIora U paj] BPeIHyjy Kpo3
OCTBapeHH (IOCTUTHYTH) CTEIICH CTama HalpoHanHe 0e36enHocti Pemmybmmke Cpou-
j€ ¥ JOTIPHHOC M3rPajiiby LENOKYITHOT KalaluTeTa cucTeMa 0e30eIHOCTH ApKaBe.

Kwyune peuu: Haponna ckyniutuna, Penyosinka CpOuja, moauruka, Ycras
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YcraBHa ysora u ojamthewa Hapoane ckynmrnne

[NapiaaMeHTH y 1EMOKPATCKUM CHCTEMUMa MPENCTaBIbajy MECTO Te ce
Kpeupa MOJUTHYKK ¥ APYIITBEHH aMOMjeHT (KamamuTeT Ap>KaBe) cariacHo
WHTEpecy HapoJa 13 YHjUX peioBa MOTHIY MOCIAHUIU. Y caBPEeMEHO] TEOpH-
jY OPUTHMHAJIHM HOCWJIAL] CyBEpeHHUTETa je TpaljaHuH KOju ce OApHYE jeIHOT
FETOBOT JIeNla y KOPHUCT TPEJCTaBHUYKOT Tejla IIyTeM AeIerHpaHuX Iocia-
HUKa. HapomHu mpencTaBHHIM TyTeM Kpewpama oxaroBapajyher mpaBHOT
ambujenTa onpelyjy mpaBuna monHamama Koja cy y QyHKIHjU peanu3aiyje
untepeca Behune. IlyteM ycraBa u 3akoHa 00M4YajHO MpaBo THocTaje hopma-
n30BaHO U oOaBesyjyhe 3a cBe rpalane Ha MPOCTOPY HUXOBE HAUICKHOCTH.
Pa3nuka n3mel)y ycnenmHux M HEYCHEIIHMX CHCTEMa U JpKaBa je yIpaBo y
CTEIeHy IMOIITOBakba YTBP)EHUX APYIITBEHUX W 3aKOHCKHX HOpMHU. OBO THM
npe jep ce TMosa3u OJ] MPETIOCTaBKe KAaKo je ped O JAEMOKPAaTCKOM H300py
HapOJIHUX TPEIACTAaBHUKA YHjU JICTUTUMHTECT 3aBUCH O] TIepIIeInje Ou-
pauKor Tena KOJHUKO je BUXOB paja y GYHKIHUjH peanr3anyrje HHTepeca 3aje-
HHUIIE.

VYcraB Kao HajBUIIM IIPABHH KT ITOCTaBJbA OMIITH OKBHP — Ha4eNa KO-
ja 3aKOHU MOpajy Aa camapke. Takole U HaApoJHA CKYIIITHHA Y CBOJUM aKTH-
BHOCTHMa PYKOBOJH C€ NPHHIMIINMA KOju cy yrpahenu y ycraB. Edukac-
HOCT y (DyHKIIMOHHCAKkY WHCTUTYLHja 3aBUCH OJ] JOCTHTHYTOT CTEleHa pea-
nu3anyje uneana yrpaeHux y ycrtaB M ocTaja JOKYMEHTa. YCTaB, y JaTOM
KOHTEKCTY, TIpeIcTaBba 30Mp AeKiIapalija v MpuHITUIA KOjU ¢y puxBaheHn
Kao HajBHUIIIE BPEIHOCTH CaBpeMEHe IMBHIIM3aNMje, Me)yTHM TeK O]l lbUXOBE
olepanuoHaIM3alyje MyTeM 3aKoHa 1o0ujamMo Be3dy m3mely mieana u pea-
HOCTH.

YcraB goHocu u ycBaja Hapoana ckyminruna Penyonuke Cpouje. Kao
npeacTaBHUYKO Teno rpahana Hapongna ckymmruHa PenyOmuke Cpbuje yje-
JIHO je HOCHIIAI| 3aKOHOIaBHE BiacTH y PermyGmumuu Cp6uju.' Pag Cxymmra-
He PenyOnuke CpOuje Hajuenthe 3aBUCH OJ] OJHOCA TOJUTHYKUX TMapTHja -
nmo3unje u omno3unuje. AHanmm3oM pana Ckymmruae Pemyommke CpoOuje
MOXE c€ J0hM 70 3aKk/bydka Ja Cy JO CaJallllb¢é MHOTOOpPOjHE OJUIyKE Y
CKYTMIITHHH TOHECCHE y3 TOMUHAHTHHU YTHUIA] MOJUTUYKKX JUAEPa, OXHOCHO
MpeaceIHNKa TApPTHjCKUX (TMOCTaHWYIKUX) Tpyna y cKymmTuHu. Jlakie, pan
napjaMeHTa je Ouo MHCTpyMeHTanu30BaH (mojapeheH) y omHocy Ha HocHole
u3BpIIHe Biactu. I1ITo Hac Moke OJJBECTH Ka 3aKJbYUKY J1a je ped O YTHLAjy
¥ BAaHWHCTUTYIMOHAIHHUX TOJUTHYKHUX aKTepa. ThMme ce IOBOIM y THTame
n3BopHa yinora (kpeauOwimter) Hapomne ckynmtune PemyOnmke CpOuje
Koja Tpeba ;a mpeacTaBiba HHTEpece rpahaHa, a He MAPTHjCKUX OJIMTapXHja U
HeOpMaTHUX LEeHTapa MONH.

! Veras Pery6muke Cp6uje, Cryoicbenu Iacnux 6p.98, Beorpax, 2006.roxuna
144



Kynrypa nonuca, rog. XI (2014), op. 24, ctp. 143-161

VYcraB, y HajONIITHjEM CMHUCIY ,,IPEACTaBJba aKT KOjH C€ HEABOCMHC-
JIEHO MOJKE OJIPEIUTH Kao m3pa3 na je Pemybmuka CpOuja mpxkaBa CpPIICKOT
Hapoja U CBUX rpaljaHa Koju y HOj J)KUBE, 3aCHOBaHA Ha BJIaJIaBUHU MpaBa U
COLIMjaTHOj MpaBay, Hadenuma rpahancke JeMoKpaTHje u ciobogama v Ipu-
TIaJHOCTH €BPOIICKUM IPHHIMINMA U BpeaHocTuma®.” Jlakie, Ycras Pemy6-
mke CpOuje u3pas je (rapant) caMOCTAITHOT MOJUTHYKOT KUBOTa y Permy0-
muoun CpOuju. YcTaB ce TpeTHpa Kao TapaHIfja KOHTHHYHUPAHOT pa3Boja

3eMJb€ LITO 3Ha4YM U pa3Boja caBpeMene Pemybinke Cpouje.

Hapoany ckymmuruay unau 250 HapoJHUX TIOCTaHUKA, KOjU ce Oupajy
Ha HENoCpeIHNM M300puMa, TajHUM TIIacamkeM, Y CKIIaay ca 3akoHoM. Hapo-
JTHA CKYIINTHHA, BENMHOM T1acoBa CBUX HAPOJHHX IMOCJIAHMKA, OWpa mpea-
CeIHWKA W jeHOT WM BUIe NoTnpencennnka Hapoane ckymmrune. [Ipen-
CeIHUK W TOTIPENICEAHUIN CKYNIITHHE 3aj€THO YMHE MPEICETHUIITBO Map-
snamenTa. CKyIIITUHCKY PaJ] Ce YIJIaBHOM OJIBHja Ha ITUICHAPHUM CeIHUIaMa,
tako na Haponna ckymmruna Penyb6nuke CpOuje npumaga rpymn ,,rFOBOPHOT
napinamenTta“ (talking parliament).
YcraBom yTBphene Hagnexnoctu Hapoane ckymmrune (4i1.99.) cy:
JIOHOCH M MeHha Y CTaB,
oIuTy4yje o mpoMeHH rpanuie Penyomuke Cpowuje,
pacmucyje penyoanuky pedepeHaym,
notephyje mel)yHapoHe yroBope Kas je 3akoHOM npeBuljeHa o06aBe3a mu-
XOBOT TOTBpljHBama,
OJITy4yje O paTy M MUpY U MPOTJalliaBa pPaTHO U BAHPEIHO CTame,
HaJ3Upe paj CIIyk0u 6e30eTHOCTH,
JIOHOCH 3aKOHE U Ipyre OIIITE aKTe U3 HauiexHocTH Penmybnuke Cpbuje,
naje npetxoany carimacHocT Ha Ctatyt AyronomHe(ux) [lokpajune/a,
9. ycgaja Ctparerujy oaopase,
10. ycBaja miaH pa3Boja v POCTOPHH IUIaH,
11. ycBaja Oyuer u 3aBpuiau pauyH Peny6unke CpOuje,na npeasor Briage,
12. naje aMHecTHjy 32 KpUBUYHA JieNia.

bl

RO

Hapoana ckynmrune Penyoianke CpOuje — pasBoj AeMoKpaTcke
Tpaauluje

Ucropuja mapnamenTapuzma y CpOuju myHa je ycroHa u namoBa. Of
CjajHUX TpEeHyTaka KaJa je yCTaB IpOIJIalllaBaH HMCYBHINE JTHOCPATHHM Ol
cTpaHe eBpoIckux 3eMasba XIX Beka 1o curyanuje 11a je apkapa, a ca ’boM H
CHCTEM IIpOorJIalllaBaH 3a MocieambH 0acTHOH koMyHu3Ma y EBpomu. be3 00-

2 Ycro
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3Wpa Ha MepIeniynjy ,,ca crpane” ycraBu CpoOuje cy canpkanu, 6apem me-
KJIapaTUBHO, HAjBUINIEC CTAaHIApJAE pa3BHjeHOT cBera. [IpobieM je yriaBHOM
010 y onepaloHaIn3alyjyu YCTaBHUAX JeKIapaiuja myTeM 3aKOoHa, a 3aTUM U
BUXOBa MIPUMEHA y Mpakcu. Moaa jenHo onl o0jamImera 3a HaBeACHY CH-
Tyaryjy Moke OUTH M y TOME INTO Cy C€ HEKPUTHUKH NPHUXBATAIH CTPAHU
MOJIENTA OpraHHu3allije M 3aKOHCKE PEryJiaTHBE KOjU HUCY OWIHM MpUMEPEHH
JIOKaJHUAM TIPHITUKaMa.

[IpBu 3akoH o HaponHoj ckymmTuHH CpOuje noHer je 28. oxTOOpa
1858. rogune . Ha ocHOBY oBora 3akoHa ca3aHa je CBeToaHIIpejcKa Hapo/-
Ha CKymmThHa, oap:xkaHa ox 30. HoemOpa 1858. mo 31. jaryapa 1859. romu-
He y Beorpany. OBaj 3aKkoH je mpeacTaB/bao 03aKomeme HapoaHe ckymimTu-
He CpOuje Kao yCTaHOBE, YHME je YAapeH TeMeJb NPeACTaBHUYKOT CHCTEMA Y
CpObuju.

ITogetkom 19.Beka (mo 1858.rogmne) CkymmTuHy je Hajuemnthe cazu-
Bao kHe3 win CaBeT CXOJIHO yka3zaHuM norpebama. Ca3uBame CKYIIIITUHE j©
BpuieHO u 3a Bpeme llpBor m Jlpyror ycranka (1804 — 1815), T38B. ,,ycra-
HUYKE HapoJIHe CKymmTuHe . UnmeHHIa je Aa YUYEeCHHLH y paay Talallibe
CKYIINTHHE Hajuemhe HUCY OWpaHW Ol CTpaHe Hapoja Beh WX je Mo3WBao
kHe3 jauuHo wim CaBer. OBe CKYNINITHHE Cy Ofp’KaBaHe Hajuernthe Ha OTBO-
PEHOM IIPOCTOPY, OIHOCHO M3BaH HEKe 3a Te morpede oxpelhene mpocropuje
(ycraHOBE), TaKo J1a MM j€ TIPHCYCTBOBAJIO HE PETKO M IO HEKOJUKO XUJbaa
rpahana. Jlana 15.¢eOpyapa 1835.roguHe MOHET je MPBH CPIICKA YCTaB —
Cperemcku yctaB. Ox centemOpa 1842.roguHe ycTaBOOpaHHUTEIBH Cy 30aLu-
I ca BJacTH KHe3a Mwmoma, a fgoBenu Ha deno Ausekcangpa Ka-
pahopheBuha koju je HakoH 16 roAMHA TMOHOBO OMO 30aveH, a Ha HHETOBO
Mmecto BpaheHn OOpeHoBuh. YouctBoM kHeza Muxajna (29.05.1868.rogune)
MIPECTAO CE Ca UCIYHAaBalkbeM CBUX 3alpPTaHUX HALMOHAJIHHUX IUIAHOBA Ta-
namme Cpouje. Ox taga CpOuja gonasu y pyke OHUX KOJU HHCY 3HAIIM J1a
ocmucne myt CpbOuje Ha nyxu nepuoj. Tajalllkbd MUHUCTAP BOjCKE ITYKOB-
HUK Munusoje IlerpoBuh ca3zBao BojHe KOMaHOaHTE W Ipej HUMa Mporia-
cuo, mumo YcraBa u CkymmrtuHe, Muinana OOperoBmrha 3a cpIcKor KHE3a
(kacHHje je TTocTao Kpasb).

[IpBu myT, mpema 3akoHY O HapOAHO] CKYMIITHHH, M3TJIACAHOM Ha
CBeToaHzpejcKoj CKYMIUTHHH, Halla CKYIIITHHA je moduna ume ,,Cprcka
HapoaHa cKkymmTuHa“. Tako ce 3Bana cBe 70 Kpaja cBor mocrtojama (1918).
3BaHn4HO cpricku yctaBu: Cperemeku u3 1835, HamecHuuku u3 1869, Paau-
kancku u3 1888, Okrpoucanu u3 1901. u Ycras u3 1903. romune, npen-
Bul)ajy HapOoIHY CKYNIUTHHY Ka0 YCTaHOBY M PETYJIHIIY MUTAHkE BEHOT paja.
CKymimTiHa ce cacTajaiia, IpeMa TaaallilbiuM 3akoHuMa o HapomHoj ckym-
tunu (1860. 1 1861.), cBake Tpehe rogune. CKyNIUITHHCKH CACTaHILIU - Ca3H-
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BU Cy II0 KapakTepy OWIu peloBHU W BaHpenHu. Kao miom oBUX cacTaHaka
JIOHET je TIPBU CKyMmMTHHCKHU mocioBHUK (1870) v hopmu 3akoHa, a TOHET je
W TIPBHU 3aKOH 0 M300py HapoAHuX mocianuka. [lo 6pojy mo3BaHux mpexacra-
BHHKA, a KOjU je 3aBUCHO OJ1 IpobieMaTHKe Koja ce pa3marpana CKymuTuHa
je Morma 6uTH 06MuHa U Benka.” UME-CHHIA je [a je CasuBambe, OTBApaIbe,
3aKJbyuHBambe, OJJiarame, MPOAYKaBamke WIN paclylTame CKYNIITHHE Bp-
mmo kHe3 (kpask). Tako je KHe3, KacHHUje U KpaJb, OMpao 4ak U NpeACeAHUKE 1
NOTIpe/ICeAHNKE Hapo/He ckymuTuHe.’ Jlakie, CKyMIITHHA ce ,,TOKOpaBama‘
BJIAJM a HE BIIajja CKYMIITHHHU jep MPaBO 3aKOHCKE WHUIIMjaTHBE HUjE MMalia
ckynmrTruHa Beh KHe3, KacHHje KpaJb, ¥ Biaaa. OBa mpakca je mpoMemeHa TeK
yctaBuma u3 1888. u ycraBom u3 1903.roa. koju je Ouo caMo U3MEHEH MpeT-
XOIIHW ycTaB, ayr kKoju je CpOujy mpeAcTaB/hao Kao MOJEPHY apiaMeHTap-
Hy npxaBy. OBO je HHTEpECaHTHO 003UPOM Jia 10 Taja MHOTE Jpyre CycelHe
IpKaBe HUCY HMMaie Tako juOepanaH ycraB. Ilpema Tome,“YcraBoM wH3
1903.romure CpOuja je mocraia MojepHa MapiiaMeHTapHa JpiKaBa. Y CTaB je
JoHET Oe3 yuenihia MOHapXa U cMaTpa Ce jeJHUM O] HajauOepaTHUjuX yCcTaBa
EBpone Tora Bpemena. JenHa ox Haj3HayajHHMjuX HOBWMHa YcraBa m3 1903.
roJuHe Omia je 1a ce OACTYIHIIIO O] MOJIeNla: IPEBIACT KpaJba HaJ CKYIIITH-
HOM™.

Uumenuna je ma ,,;3a Bpeme Cpricko-Typckor para 1876-1878, 6ain-
KaHCckux paTtoBa 1912-1913 u IIpBor cBerckor para, 10 MOBIaYema MPEKO
AnGanmje oxtobOpa 1915. ckynmmTuHa ce HamasuWjia y CTalHOM 3acelamy.
[Topen ocraor, noHeNa je BUIIE 3aKOHA 0 paTHUM kKpeautuma. Kpajem 1914,
U movetkoM 1915. ronuuHe, CKyNIITHHY je TOTpecasa T3B. "omaHdyapcka ade-
pa", Be3aHa 3a 310ynorpede MPUIMKOM HaOaBKe OMaHaKa 3a BOjCKY. 3a BpeMe
eBakyanuje Humra, okroOpa 1915.rox. o omryu [Ipenceqaumrea Ckymmi-
THHE, YHUIITEHA j€ MEeTOKyTHA CKYIITHHCKA apX¥Ba Kako He OW maia y pyke
HernpujaTesby .’

[To tum ,,MomepHUM" (IIPOAEMOKPATCKUM) YCTaBUMa IMpPEJICEAHUKE U
noxmnpenacenauke HaponHe ckymmTuHe OWpany Cy WIAHOBH CKYNINTHHE U3
CBOjUX penoBa. bupauko npaso mmao je ceaku CpOuH, poljeH wim npupoheH

? Benuka je, o 6pojy MOCIaHHKA GHia 1Ba WM deTHpH myTa Beha on obuune. CasuBaHa je
yIJIaBHOM Kajia je Tpebaio peliaBaTy MUTambe n3bopa KHesa (Kpajba) WIH MeHaTu yCTaB.

* M360p mocnanmka BpIIEH je TAko WITO je Ha oxpeljeHu Gpoj MOpecKHX IiaBa GHpaH jexaH
MociaHuK. Y MOYETKy je jemaH mociaHuk Oupan Ha 500 mopeckux miasa, 3arum Ha 1000 ma
2000, 3000 u Ha Kpajy 4500 mopeckux maBa. Ox oBe W300pHE (OpPMYJe 3aBUCHO je H Opoj
nocnanrka y ckymuriuad. Ha CBeToanapejckoj cKymuTuHA Omito ux je 437, a KacHHUje ce Taj
6poj kperao mmehy 120 u 160. Bennke nHaponHe ckymmTuHe Opojane cy u npeko 600 Hapox-
HHX TIOCJIaHHKa.

5 hitp://www.parlament.gov.rs/1804---1918.117.html
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Koju je HaBpmmo 21 romuny u mwiahao mopes Ha MMame, pa MIH TPUXOJ.’
UumeHnna je ma ce y o0JacTH 3aKOHOJABCTBA BUINEC HHUjeTaH 3aKOH HHjC
MOTa0 JIOHETH, MEHaTH WIIM YKUHYTH Oe3 u3jalimaBama (0100pema) Hapo-
He ckymmurtuHe. Ca acnekTa 0e30eqHOCTH oA 3Hayaja je na je Taza odopm-
JbEH, TIopen octanux u Bojuu onoop.

»~AKTOM yjenumema, 1. genemOpa 1918.rox. u ctBapamem Kpaswesc-
mBa Cpba, XpBara u ClioBeHala, npecrajia je 3akoHoJaBHa (yHKIHja CBUX
HapOIHHUX TPEACTABHUIITABA Ha TEPUTOPHUJU YyjenumeHne apkaBe. Cpricka
Hapogna ckymmtrHa cacrana ce nmocneamu myT 14. neremOpa 1918. roqune.
Ha ocHoBy caonmrera KpasseBcke Biane, n3adpaia je u3 cBOjux peaona 84
nocnanuka 3a IlpuBpemeHo HapoaHo mpencraBHUIITBO KpassectBa CXC.
Cpbuju cy ocraBibeHa jomr 24 mocliaHUYKa MecTa 3a 00JacTdu Koje Cy joj
npucajenumbeHe 1913. ronuae. JIoHEBITH OUTYKY Ja c€ TMOCTAaHUYIKH U300pH
y TaM oOjactuMa XuTHO obaBe, CkymmtuHa je 21. meremOpa 1918.rog.
OKOHYaNa paJ MPEHEBIIN 3BaHUYHO cBoje QyHKIMje Ha [IpuBpemMeno Hapoa-
HO mpexactaBHUIITBO. Hapomuu nmocmanunm u3 Cpbuje octaBuim cy xy0ok
Tpar y paxy Hapoane ckymmrune Kpabesnne Jyrocmapuje.®

Haxon [pyror 3acemama ABHOJ-a y Jajmy (29.-30.11.1943.Tr07.)
JIOHETA je OJyTyKa Jia ce JyrocnaBuja u3rpaau Ha QelepaTuBHOj OCHOBH, Kao
3aje/IHUIA MeT paBHONpaBHUX Hapoja. Ca acrekta 6e30€JHOCTH O] 3HAaUYaja
je ma je om 09 — 12. 11.1944.romuHe oapkaHa BearMKa aHTHU(AITHCTHYKA Ha-
pomHoocioboaunauka ckymmrtuHa CpOuje, Ha KO0jOj Cy TOCJIAHUIM OWIH
Jenerupanu u3 pepoa Hapoanoocnoboamnaukux omdopa u HapomHooco-
oonunauxor ¢ppoHta. Ha 3acenamy je moHETa OJyTyKa O KOHCTUTYHCAmY AH-
TU(DANIMCTUYKE CKYIIITUHE HapoaHor ocnobohema Cpouje (ACHOC-a) kao
BPXOBHOT' 3aKOHOJABHOT M M3BpIIHOT opraHa BiactH CpGuje.’ IIpBu ycras
Cpbuje mocne JIpyror CBETCKOr para JoHeNa je YCTaBOTBOPHA CKYIIIITHHA
HPC oppxana 17. janyapa 1947. ronune.

ITIpumapny yrnory Ha pajg HapogHe ckyniiThHe, ajii ¥ Ha OJHOCE 3allp-
taHe YcraBoMm PenyOnuke CpOuje octaBuiu cy noraljaju Be3anu 3a Pacnan

7 MluuKaTHBHA je YMB-eHMIA 12 xkKeHe Oe3 003upa Ha miahame win He mIahame mopesa H ap.
obaBe3e Koje Cy Bakulie 3a MyIIKaplie,HUCYy nuMaie npaso raca. Takohe (IpHOPUTETHO) MPaBo
miaca Cp6a u mpupoherux Cpda je cMeTano MHOTMM CYCETHHM Jp)KaBaMa 4ije CTAHOBHHIII-
TBO je kuBeno y MameM uinn Behem 0pojy y Cpbuju 360r uera je CpOuja (tbeH YcTaB) 4ecTo
HamnajaHa.

§ http://www.parlament.gov.rs/82-1804---1918.117.html

° HasuBW CKyNINTHHA Cy MemaHH of anpuna 1945.roxune y Haponsa Ckymraaa Cpouje,
Haponmna ckynmruna Hapomgue PemyGmuke Cpbuje (om debpyapa 1946. mo ampmma 1963);
CkymmrrHa Cormjanucriuke Pemy6nmuke Cp6uje (on ampmma 1963. mo cenrem6pa 1990);
Ckymmtuna Penyonuke Cpouje (ox centembpa 1990. no janyapa 1991) n Haponna ckymmru-
Ha Peny6muke Cp6uje ox janyapa 1991. roause.
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C®PJ, a napounTH HakoH pacnana Jpxxasre 3ajequuine Cpouje u Llpae ['ope
T€ HAKOH ,,0THeIUbema” KocoBa. OBu morahajm HECYMBHBO YKa3yjy da H
JlaJbe TOCTOjH BelluKa mpobiemartika paga HapomHe ckymmruHe Pemyomrike
CpOuje u norroBama Y cTaga.

Vnora Hapoane ckynmtune PemybOnuke CpOuje TokoMm pasBoja Pemy-
omuke CpOuje Omna je paznmuunta. YecTo je orpaHuuYaBaHa HheHa yiora y
pasIM4UTUM ApYITBeHUM ypehemruma on KpasseBuHe ma cBe J0 HAIIWX Ja-
Ha. OBakBa pa3nuuuta (IPOMEHJBHMBA) YJIOTa M MOJI0XKa] HECIIOPHO je mMana
3a MOCJIEIMIy Pa3IMYUT YTHUIA] CKYNIITHHE Ha KUBOT rpal)aHa, a HAPOUUTO
Ha HallMOHAITHHU CHCTeM 0e30eqHOCTH. Y MOJMTHYKOM CHCTEMY, HaKOH pac-
naga CPJ u kacHujer oTHeIUbEHa U MpoOriaiickha He3aBucHocTH KocoBa u
Metoxwuje Moriio Ou ce 3aKJbYYHTH J1a j€ HheHa yJiora Y BeJMKOj MEepH YaK U
MaprUHAIN30BaHa 0 MHOTHM IHMTAamkMMa Of 3Hadaja 3a CBEYKyIlaH Karlalu-
Ter GesbennocTn apxkase.'’ Y TOM CMHUCITy HAPOUMTO je MHAMKATHBAH T3B.
MHUTpPOBIAHCKHU YCTaB KOjH je TOHET (YCBOjeH) MEUMO YBHU/A IIUPE jJaBHOCTH Yy
Bera, OJHOCHO 0e3 yoOudajeHe jaBHe pacnpaBe. CaMu IMOCITaHUIU Cy TEKCT
ycTaBa JOOMIIN HETIOCPEIHO YOUH IIlacamba.

VY cymTHHH, pa3BHjeHOCT JIMOEPAITHO-IEMOKPATCKOT MapJiaMeHTapH3-
Ma y PenyOmmmu CpOuju yriiaBHOM HUje Ha 3aBUAHOM HUBOY. JlnbepaiHo-
JIEMOKPATCKH TapJaMeHTapu3aM [0Yeo Ce pa3sBHjaTH TEK yBOhEHEM BHIIe-
MapTHjCKOT cucTemMa HakoH Hectanka CKJ ca momutnuke ciene. HemocraTak
JIEMOKpPATCKe MpaKce HECYMIbMBO j€ OCTaBHO Tpar Ha cllabJbeme yiiore
(3Ha4yaja) ¥ came CKYMNIITHHE HA MOJUTHYKO] CHEHH. MOKEMO J1a KakeMo
KaKo je CKYIIITHHA NPeCTaBjbajla IJacadyky MaIluHy 3a HJeje MapTHjCKUX
guaepa. Y TOM CMHCIy OWiia je HapoyuTo moj yrtuiiajem [IpemcemanuinrTea
nunu [Ipencennmnka Penyonuke CpOuje, anu u Brage Permybnuke Cpouje.Tex
CIUIET OKOJIHOCTH Ha YHYTPAllll0j MONUTUYKO] ciieHH y Pemyomuu Cpouju
2000-e romuHe, TOBENH Cy IO MpoMeHe ycraBa. CTBOpEHE Cy MPETIOCTaBKe
3a ,,ipepacrame’ Ckymurune PenyOnuke CpOuje y jaky HHCTUTYIIH]Y KOja je
npeacTaBibalia IeIOTBOPHY U YCIEIIHY IPOTHBTEXY M3BPIIHO]j BIACTH.

MehyTtum, cBe 10 Hammx naHa ocehao ce jak yTHLAj Juaepa MONu-
THYKHX TIapTHja ¥ U3BpIIHE BiaacTH. Hakon m3bopa 2012.roamnae 3HATHO ce
ymamyje ytunaj Ilpencennuka PenyOnuke CpOuje Ha paj CKyMIITHHE.

1 TTon xananuretoM 6e36ETHOCTH ApKaBe MOAPasyMEBaMO CBE OHE (haKTope ApiKaBe M APYIl-
TBA KOjU AMPEKTHO MJIM MHIMPEKTHO JOIPHHOCE IPOLECY, Pe CBEra, op)kama JOCTUIHYTOTr
cremeHa cTabmwiIHOCTH 0e30emMHOCTH Kao M pa3Boja (mpmiarohaBama) CHCTEMa HAMOHAIHE
0e30eIHOCTH CaBpEeMEHHM H3a30BHMa, PH3HLUMA U NpeTHhama y Hujby caBpeMeHor (0e30ex-
HOT) pa3Boja npxkaBe. Y HajBaxHuje (akrope yOpajajy ce MONUTHYKH, NPHBPEIHHU,
MehyHaronaHu 1 Ip ogHOCH, ypeheHOCT mpaBHOT U Jp. cUCTeMa, MONIUTHIKUX U JIP. HHCTH-
TyLHja, pa3sBHjeHOCT MelhyapikaBHUX OIHOCA HAa CBMM HHMBOMMA WTA. INTO HEABOCMUCICHO M
JUPEKTHO YTHYE Ha CTame HalmoHanHe 6e30enqHocT Pemybnuke Cpowuje.
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MehyTtuM, nanac ce Moke Ka3aTd Ja je y TUM onHocuMa (YTHUIQjHOCTH) Ha
paj CKyNIITHHE W Jajbe M3PaKEH YTHIA] JUACpa MONUTHYKHX IapTHja Tj.
KOaJIIIMje Ha BJIACTH, OAHOCHO IMpEeMUjepa U MpBOT MOTIpeAceJHrKa Biane
Penyonuke CpOuje.

300r OBaKBOTI pa3Boja MOJUTHYKE YJIOTe CKYIIITHHE UCTa Ce, y MOocIe-
JIBUX JIeCeTaK TOJMHA, HEIBOCMHUCICHO pa3BHjalia y3 MPUCYCTBO oapeheHe
npobJjeMaTHKe Koja ce OrJyiefia, Ipe CBera, y CTBAPHOj YJO3H CKYMNIITHHE Y
MOJUTHYKOM XHBOTY Peny0iuke CpOuje, a HApOUUTO y TOTIEAY HBeHe YIore
MMOCMAaTPaHO Cca acleKTa HalmoHanHe 6e30ennoctu Penyonuke Cpouje.

CymtriHa HapomHe cKymITHHE je Ja 3alITHTH M O04YyBa jaBHa 100pa
KOja Cy“IIOBE3aHa ca Peau3alyjoM OHHX TMOJIMTUYKHUX IHJbeBa KOjU Cy yC-
MEpeHH Ha JbyJICKe MOoTpede uHje 3a0BOJbEeHE OmpaBaaBa onpeheHy moiu-
TUYKY 3ajeTHUILY U MTO3UIMOHUPA j€ BPSIHOM 32 YOBEKA, TC UX HA HAjOTIITH-
jEeM TUTaHy MOYKEMO pa3BpCTaTH Kao no0pa 0e30emHocTH, Ojarocrama, mpas-

ne u cinobomes.!!

Onpeheme OCHOBHHMX MOjMOBA Be3aHHUX 32 CHCTEM HALIMOHAJIHE
0e30eqHOCTH

Onpehemy mojma HanmmoHaHa 0€30€IHOCT MOXKE C€ MPHUCTYIHTH ca
IBa acriekta. JeaHa on ommuja je na: Cucmem bezbednocmu obyxeama npu-
POOHe, BYOCKe, MAMEPUjaIHO-MeXHUYKe, HOPMATNUGHO - NOAUMUYKE U UH-
CMUMYYUOHATIHE pecypce 3eMme Koju Cy V QYHKyuju ouyearba UmaiHux
epeoHocmu u unmepeca. Y yoicem CMUCIY, Mo Cy CaMo 0el08U 08UX pecypca
KOJU Cy Cheyujanu308anu 3a NPOPECUoHanty, 12ty u 1ecUmumHty, oupex-
MHY Ul UHOUPEKMHY, peanuzayujy (QyHKyuja Hayuouaine 6e3beoHocmu.
Cucmem 6e3bednocmu je hopma opeanu308arbd U YHKYUOHUCAIbA OPICaABe
U Opywmea y CHposolerny npegeHmugHUX, PenpecusHux u CaHayuoHux mepa
U paodmU KOjuMa ce HayuoHAIHe 8PeOHOCIU U UHMEPeCU OOCIMUICY / OCMEa-
Dpyjy, yuanpehyjy, omozyhasa muxoeo yscusarbe u wmume 00 6€30e0HOCHUX
U3A3064, PUBUKA U NPEMIbll, 0OHOCHO PEBUMATU3Y]Y VKOIUKO Cy yepoxcenu."”

Jpyru mpucTym je Aa ce 0 cucreMy 0e30€IHOCTH TOBOPH Kao O HOp-
MamueHo, cmpyKmypHo u QyHkyuonaino ypehenoj yerunu enremenama. Ilpu

1 pennock , J. R.“Political Development, Political Systems, and Political Goods*, World
Politics, 18(3), 1966,ctp. 420-426, y CrojanoBuh bHophe, Bypuh XKusojun: ,,TeopeTcko 3ac-
HUBame KOHTHHYyMa jake- ciabe apxkase, Cpricka monutuika mucao 6p. 4, UIIC, beorpan,
2012.ronuna, ctp. 107

12 Cama Mujankosuh: Hayuonana 6es6ednocm, KpuMHHAIMCTHYKO-TIONHIA]CKA aKaaeMHuja,
Beorpan, 2011, ctp. 271.
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4eMy ce MOJl CTPYKTYPOM CHUCTEMa MUCIHU Ha Hajeuue opeane 3aKkOHOO0AsHe,
uzepuine u cyocke gracmu. OBIe ce mMojapa3yMeBa Jia CBakd OJ1 HaBEJCHUX
opraHa uMa CBO] MOJICUCTEM: OJ0paHe, YHYTpAIIbUX MOCI0Ba, 0€30€THOCHO
00aBeNITAjHH CHCTEM U JP/KABHA YIIPaBa.'

VY oba ciydaja TOBOPUMO O TOTOBO UCTHUM €JIEMEHTHMA, ajld METOI0-
JIOIIKU ApYradyuje CTPYKTYHPAHUM, OJHOCHO Ca JAPYTauyujHuM aKLICHTHPAEEM.
CucreM 06e30eHOCTH TIPEACTaBJba CIOXKEHY MHTEPAKLH]y 3aBHCHUX eleMe-
HaTa KOjH Cy CACTaBHU JIe0 HeroBe cTpyKType. Cuctem 6e30eTHOCTH cacToju
ce M3 IMPaBHOT OKBHpa, MHCTHUTYIMja W OpTraHu3alyja koje cy y pyHKuuju
peanu3alidje MpoIrCcaHnx HOPMA U aMOHjeHTa y KoMe GyHKITHOHUIIE (JHYIH,
MpUposa, MaTepujaliHe MPeTHocTaBke). Y ckia)eHOCT CBHX eJeMeHara CTpy-
KType 3a pe3ynTaT Jaje Jo0py wiu Jomnry 0e30eHOCHY CHTYyalHjy Ha HEKOM
npoctopy. Mmajyhm y Bumy nmeMokparcke MpuHIIATIC (GyHKIIMOHHCAma CaB-
pEMEHE ITUBUIIM3AIIM]E HAjOOJbEe PE3yNITaTe MOXKEMO JIa OUSKYjeMO Y CUTYallu-
jama Kaga cy CcBU eJeMeHTH cuctema yckinaheHu. To 3Hauu: na cy mpaBHeE
HOpME Yy CKJIQJIy ca PeaTHOM CUTYal’joM M IoTpedama 3ajeIHuIe; 1a TOCTO-
jehu 3aKOHM M MPOTIMCH TOIITY]Y HCTOPHjCKE TPATUIIHje U CaBpEMEHE ITOTpe-
0e JbyAu KOjU KMBE HAa KOHKPETHOM MPOCTOPY; Ja 3aKOHCKa peryyaTHBa
oJlpakaBa 00jeKTUBHE OKOJIHOCTH TIOITyT Opoja CTaHOBHHKA, FBbUXOBOT 00pa-
30BHO HHBOAQ, NMPUPOIHH aMOHMjEHT M KapaKTepHCTHKE MPOCTOPa, OJHOCHO
FETOBY T€OIOJIUTHYKY TTO3ULH]Y.

Onpehemwe caapxaja mojMa cucmema 6e3beonocmu 1aje HaM TEOPHj-
CKH OKBHUp 3a Aajby aHanu3y yjore CKymIITHHE y cucteMy 0e30eIHOCTH
PenryOnuke CpOuje. C 003upom ga pemyOmudKa CKYIIITHHA TPEACcTaBba
HajBUIIIC 3aKOHOJABHO TEJIO KOj€ CBOj JETUTUMHUTET JOOHja HAa OCHOBY JIEMO-
KPaTCKH CIIPOBEICHUX M300pa OHA MpEICTaB/ba Haj3HAYAjHUJH elICMEHAT Y
cucreMmy 6e30enHoctu PemmyOmuke Cpouje. majyhu y Buny caBpemeny Teo-
pHjy CyBEpPEHHTETa IO KOjO] j€ OpWTHHAIHH HOCHJAIl CYBEepEHHUTETA
rpahjaHuH KOju ce oJpuyie HKHETOBOT JIeNla Y KOPUCT HHCTHTYIIHja Koje ypehyjy
(GYHKIMOHUCARE 3ajeTHIIIC Y HHTepecy BelinHe lheHuX iaHoBa Penyomuuka
CKYIIIIITHHA je PEIPe3eHTATUBHU OPTaH KOjU CTBapa aMOHM]EHT 3a pealin3aliy-
jy unTepeca rpahana Cp6uje.'* [Jakie, cKymuTHHA MMa Haj3HAYAJHH]Y YIOTY
y npoduircamy U OTyunBamy 0 0€30€IHOCHUM M JTaJbUM WHTETPALHOHUM
TokoBuMa Pemyonuke CpOuje.

3 JbyGomup Crajuh: Kowmpona nonuyuje u ciyocou besbeonocmu, IlpaBan daxyarer Yau-
Bepsutera y HoBom Cany, Hosu Can, 2012. ctp. 9-10. u Cmpamezcuja nayuonanne 6e306eono-
cmu Penybnuxe Cpouje, beorpan, 2009. ctp. 29.
" Veuna Jb. Bophesuh, Jbydcka Gezbednocm — enobannu xouwmexcm u npumena y Cpuju,
HuctutyT 32 ynopenso npaso u Jlocuje, beorpan, 2013, ctp. 25-29.
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VYKOJIHKO ce ONpeeanMo 3a YKU IPUCTYI Y OAHOCY Ha oapeheme cu-
cTema 0e30eTHOCTH OHMA CE TI0JhE JICTIOBamka, OHOCHO HA/JICKHOCTH pery0-
JMYKE CKYNIITHHE W HheHe QYHKIHje Yy cHcTeMy 0e30€JHOCTH OrpaHnvaBajy
Ha aKTUBHOCTH Y OKBUpY 01100pa 3a og0paHy u 6e30€IHOCT, OHOCHO JOHO-
MIEHEM PEIICBAHTHUX 3aKOHA M3 MpeaMeTHe oOmactu. MelhytuMm, nmajyhu y
BUJy caBpeMeHe TPEeHJOBe Ja ce 0e30eAHOCT He TocMarpa caMmo Kao Kiia-
CHYHO TIOJbE Y KOME ce peanusyjy QyHKLHMja 3alITUTE UHCTUTYLHUja U TepH-
TOpHje O] CIIOJBHUX M3BOpA YrpojkaBama OHIA Tpeda y JaTH KOHTEKCT CTa-
BUTH CBE aCIeKTe pajJia HajBHIIET 3aKOHOJaBHOT Telna apxkase Cpowuje.

CBeoOyXBaTHO carjiemaBame o0yiactu 6e30emHoCTH 3axTeBa onpeheme
U caMmor mojMa 0e30eqHocT. CMaTpamMo Ja je 3a OBY HPUJIMKY MPHKIATHO
ompenesbemne 3a aepunniujy ApHonna Bondepca koju kaxe na je: bezbeo-
HOCm Y 00jeKmusHom noziedy 00cycmeo (uiu npucycmey) npemriu yceoje-
HUM 8PEOHOCMUMA, A Y CYOJeKMUBHOM No2iedy 3Hauu 00CYCmeo Cmpaxa o0a
fie me epednocmu Gumu yepocene.” OTKIambambe WM MUHUMHU3AIH]a TIPET-
BU 0 KojuMa Bondepc roBopu 3aBrcu o1 Mohu HHCTHTYIH]a [1a ce U300pH ca
(hakTopuma yrpoxaBama 0e30emHocTr. Koje cy To BpemHOCTH UHja je 3alTh-
Ta HEONXOJHa 3aBUCH OJ JIPYIITBEHE CarjacHOCTH, OJHOCHO BoJbe BehwHe.
Onpenesbeme 3a MOAET OpraHn3alldje APYIITBA U YTBPHUBAKkE IPUOPUTETA Y
MHCTUTYIIMOHATHOM ypehemy 3axTeBa oapelheHny Moh kako OM CHCTEM MOTao
na QyHKIHOHHIIE. Y JaTOM KOHTEKCTY KOHIICTIT HallMOHATHEe MOhM MOXe Ja
MojacHH Be3y M3Mely HajBUILIET Tesla Y XHjepapXuju JEeMOKPATCKe BIACTH H
cTama 0e30eTHOCTH YHyTap HaIMOHAIHOT IpocTopa. OBae moacehamo na ce
HayuoraaHo HE OJHOCH Ha jeJHOHAIMOHAIHE Jp)KaBe HEro Ha Hapox
(rpabhane) xoju *KHMBU HA opel)eHOM POCTOPY.

CarnenaBame MecTa M yJIOTe HAIMOHAIHOT MapjiaMeHTa He MOXKEMO Ja
MmocMaTpaMo W3BaH KOHTEKCTa MOhW Ap)KaBHHX WHCTUTYINHja Ja YTHIy Ha
Tok morahaja. 3a moTpede OBOT pasa HCKOPUCTHNEMO METOIOIONIKH TPUCTYII
u3 kwure Heyxeammusocm nayuonanie molu'® y xojoj je mat npukas cBux
OWTHUX acriekaTa HanuoHasHe Mohw. [IpunukoMm aHanmM3e W MpoIeHe CTamka
0e30eTHOCTH Ha HEKOM MpoCcTopy Tpeba y3etn y 003up crneaehe ynHUOLE!

- TEpUTOPH]Y,

- IPUPOTHY aMOHjEHT,

- TEOTIOTIUTHYKH TTOJIOKA],
- memorpadcka obdernexja,
- IIOJIMTUYKH CUCTEM,

' John Baylis, Steve Smith, The Globalization of World Politics — An introduction to interna-
tional relations, Oxford univerzity press, New York, 2005, p. 300.

16 Munan Mujankoscku n Uenua Bophesih: Heyxeammusocm nayuonanne mohu, Ciyx6enn
rmacHuk, beorpan, 2010.
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- EKOHOMCKE MPUIIHKE,

- HABO TEXHOJIOIIKOT pa3Boja,

- 0e30e1HOCHY KOMITIOHEHTY KOja ce HcKa3yje Kpo3 obaBenITajHu (KOHTpaobaBe-
IITajHU) CUCTEM H OpYy’KaHE CHare, i

- UJICHTHTET.

CBakako J1a ce 0BOM CIIHCKY MOXKE IPUA0AaTH jOII HEKH YNHHIIAL, OJ-
HOcHO Moryha je m apyradmja CTpyKTypa yHyTap HOOpOjaHHX elneMeHaTa.
OnHo TO je OUTHO Y TaTOM KOHTEKCTY TO j& UYHIHCHHIIA 1a ce 0e3 y3uMama y
003Up CBHX HaBEICHUX eJeMeHaTa He MO)Ke JOOWTH KBaJIUTETHA aHaH3a
cTama 0e30eTHOCTH HEeKe 3ajeJHHLIE, OHOCHO Ap)KaBe.

Prirodni

Teritorijalni Geopoliticki

Voijni

IDENTITETSKI Demografski

Obavestajni

R

Politicki

Tehnoloski

Ekonomski

Ilema 1: Yunuoyu nayuonaine mohu

Uzeop: Munan Mujanxoecku u Heuya Bophesuh: Heyxsammwusocm nayuonaine
mohu, Cnyocbenu enacnux, beoepao, 2010, cmp. 44.

Ha mremMu ymHWIAna HanpoHaNHE MONM IGHTPATHO MECTO TpHUMana
HUICHTUTETY, OOHOCHO M3rpaljeHoj cBecTH Koj rpahana ma mpumnanajy mmpeM
KOJIGKTUBHUTETY. M neHTHTeT Cce onpaxkaBa Ha (M KpO3) OpraHHM3alujy U CIo-
COOHOCT pelIaBama npodiemMa 3ajeHuIe. AHra)xoBaHocT rpahana Kpo3 uH-
CTUTYLIMje CHCTEeMa 3aBHCH OJ KapakTepa moiauTudkor ypehema. CBecT o
MPUITATHOCTH HEKOj 3ajeHUIM W O yio3u rpahana y pelnaBamy mpoOiema
MPOM3MIA3u U3 LEIOKYIMHOT aMOUjeHTa KOju YMHE HaBeAeHH (HaKTOpH Halu-
onamHe Mohu. [lpyruMm peumma mMcKa3zaHO: O]l MOCTOjehWX HWHCTUTyIUja U
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MOJIMTHYKOT CHCTEMA 3aBUCH Y K0joj MepH he Outu yckial)eHr CBU HaBeACHU
YUHUONM HanpoHasHe Mohm. CBakako Ja TPECyIHW YTHIA] HA aKTYEITHO
CTame UMa KBATUTET MOJUTHYKE M MHTEIICKTYalIHe enuTe 3ajenuune. Uucru-
TyLHj€ CUCTEMa Ce CTBapajy U HHXOB ayTOPUTET IPajyl y LyroM BPpeMEHCKOM
repuoTy. YCIex jeHe 3ajeIHUIe MepH Ce TIME KOJIMKO C€ TOIITY]y YHUBEP-
3aJHMA NpUHIMIU yrpahenn y cucteM. MHCTHTYNHWje U MpaBHU OKBHUP Tpeda
Jla cy pe3yiraT y3ajaMHe MHTEpakLHje CBHX eleMeHaTa chcTeMa. Y KOJIMKO
jemHa o/ KapHhKa MCKade, OMHOCHO HHje Y (QYHKIHjH IENHE, TOCTOjU MPOoo-
JeM.

[Tpumepa pany NpoMEHa TeOTOIMTHYKOT OKPY’KeHha 3aXTeBa a/leKBaT-
HO TpuiarohaBame cHcTEMa W TPaBJBEHE CTPATETHjE y OJHOCY HA HOBE
OKOJTHOCTH. YKOJIMKO Ce He pearyje 0JaroBpeMeHo OHJa J0JIa3H 0 CHTYallH-
ja 3a Kojy mapaaurMaTcKu MOXKeMO Ja HaBeneMo pasoujame COPJ. Ha npu-
Mepy pa3dHjama HeKaallmbe 3ajeqHuuke ap:xase Cpoa, Xprata, CiioBeHara,
Makenonana, LlpHoropana u bomrmaka MokeMo 1a BUOIMMO Kako je HElpH-
JaroheHOCT MHCTHUTYIMja U TPABHOT OKBHpA JIOBENA Y MHUTAkHE TCPHTOPH]Y,
yTHUIIATa Ha KBAJIUTET MIPUPOAHOT aMOHjeHTa U AeMorpadujy IpocTopa HeKa-
Jamme apkaBe. HecmocoOHOCT MONMUTHYKE €UTE U HEAOBOJbAH yTUIA] aKa-
JEMCKe 3ajeHHIC Ha JPYIITBEHE Hpolece IOBENU Cy J0 TOora Ja HHje Ha
NpaBW Ha4YMH NPOTyMayeH YTHIAj pyllema bepiuHCKOr 3uaa Ha MPOMEHY
TeOTIOJINTHYKOT TI0JI0XKaja Ap)kaBe. be30eqHOCHM cuicTeM HHje OHO Yy CTamy
0e3 mpaBe MOJUTHUYKE €JUTE Aa OCTBAPHU CBOjy APYLITBEHY YJIOTY U cadyBa
ApKaBy OJ NE3MHTETPAaTHBHHUX IIpoleca. Tpakeme MOMOhM O Teormoiu-
THYKHX aKTepa KOju CY Y HOBUM YCJIOBHMa UMaJM IPYradujy MPUCTYI IpoC-
TOpY ZIOBEJIO je 1o ry0OJpema yTHLaja Ha Tok gorahaja. Hecnanaxeme, omHO-
CHO IUC(YHKIMOHATHOCT HHCTUTYLIMja Orjie/aa ce y YNmhESHHIM Ja Cy pac-
MHCAaHN BHIIECTPAHAYKN M300pH O€3 MPeTXOJHO JOHEUIEHOT 3aKOHAa O CTpa-
HAYKOM OpraHH30Bamy. Taj mpormyct je oMoryhuo mnojaBy cTpaHaka ca Jie-
KJIAPUCAaHUM TPOTpaMUMa Yy YHjOj OCHOBH je pazOujame apKaBe INTO Ce Y
CBHM ypel)eHHM cructemMuMa TpeTupa Kao CyOBep3MBHA JETaTHOCT U MOJUICKE
3aKOHCKOM CaHKIMOHHCawy. Pazoujame COPJ noseno je 1o mpomeHe nemo-
rpadcke CTpyKType cTaHOBHUIITBa. Huje ped camo o mpepacmonenu TepuTo-
pHja u u3derauaMa yHyTap penyOirka HeKaallmhe 3ajeJTHIIKe qpiKaBe Beh
j€ Ha CTOTHHE XHJbaja Tpal)aHa HAIyCTHIIO CBOjE IOMOBE W OTHIIUIO Y Pa3BH-
jeHuje u crabwiHHje cucteMe. EKOHOMCKe Tocienuile cBera HaBEICHOT CY
TaKBe Ja je JOIUIO J0 CTarHalyje MPUBPEIHUX aKTHBHOCTH M 3a0CTajarba
MIpUBpeNa CBUX pemyOiuKa y OJHOCY Ha pa3BHjeHH cBeT. HecmocoOHOCT
MOJIMTUYKE eNUTe Ja ce U300pH ca MmpodiieMHMa J0BeNa je 0 JOMUHAIHje
KPUMHHAIIHUX CTPYKTYpa M He3JpaBe CHMOMO3e KpUMHHAI — 0e30eTHOCHE
CTPYKType — IpuBpea Kako Ou ce mpeOpovii HeTaTHBHA €EKTH CaHKITHja
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W paTHHX pa3zapama. CBU OMUCAHU MPOLIECH JTOBEIH CY 0 KPHU3€ UICHTHUTETA
ko BehuHe rpahana koju cy cebe MOKMBJbAaBaJId Kao ApKaBJbaHUMa Jyroc-
JIaBHje.

Ha nurtame yeMy IpeTXOJHH OCBPT Ha Mpollec pa3Oujama U pacrmana
COPJ oaroBop 6u 610 300r U3BNaYCHA TTOYKA U3 TaJAllBHUX ACHIaBamka KaKo
Ce Y aKTyellHOj CUTYaIlju He OW MOHOBHJIEC UCTE rpelike. 300T Tora CKyMI-
tuHa Pemybnuke CpOuje mma HajBehy OJrOBOPHOCT 3a aKTyenHy W Oyayhy
cutyanujy Ha npoctopy Cpouje. Hajpe Tpeba mohu o akryenHor cucrema
n300pa MOCIaHUKa, OJHOCHO HEOMXOJHA je MPOMEHa Kako OW MOCTaHUIH Y
HaponHoj ckymmtuau Omimm oco0e 3a Koje ce Tiaca Ha m3dopuma. Camamnma
cuTyaldja ja ce Oupajy mapTHjcKe JMcTe oMoryhaBa Ja ce y CKYNIITHHU
Hal)y TpeACTaBHUIM MApTHjCKUX OJHMTapxuja KOju Ha JUPEKTHUM H300pHMa
He 6u mmany maHce. CaMUM THM JOBOJY C€ Y MHATamke KPeAUOMINTET HalH-
OHAJIHOT TapJIaMEHTa M HEONXOIHO MOBEPEHE Y MHCTUTYIHMjEe CHCTEMa O]
cTpane rpahana.

CKYNIUITHHUHCKH MeXaHU3MH KOHTPOJIe ceKTopa 6e30eHOCTH

Kao HajBuIIe TpejCTaBHUYKO TENIO W HOCWIIAI YCTABOTBOPHE M 3aKO-
HonmaBHe Binactu y Pemyomumm CpOuju, Hapomna ckymmThHa nMa Haj3-
Ha4ajHUjy yJIOTY W OBNamheme y o0nacTh HanmroHaHe 0e30eanoctr. CBoje
HA/IJIGKHOCTH CIIPOBOJW TUPEKTHO, OJHOCHO Tipeko Ombopa U pagHuX Tela.
Usmehy ocranux nHagnexxHoctd Hapomna ckymmruna PenmyOmuke CpOuje
O[UTy4dyje O paTy U MUpPY U MpOrjalaBa BaHPEAHO CTamE; HAA3MPE paj CIIy-
xO0U 0e30eIHOCTH; Jaje MPETXOHY CarjlaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE MOKpa-
jUHE; ycBaja cTpaTerdjy onOpaHe; JOHOCH M Mema YCTaB; Omaydyje O Mmpo-
Menu rpanuna Peny6muke Cpouje n ap.'” Hapoaua ckymurtuxa Peny6iuke
Cpbwuje myTeM yCcTaBOM MPONHMCAHNX HAIICKHOCTH OCTBAapyje CBOj yTHUIlA] Ha
CBE JETOBE CHCTEMa HaIMOHaTHe 0e30€HOCTH CBOjOM YCTaBOTBOPHOM H
3akoHO#aBHOM nenatHouhy. KonTponom paga Bnane m mpyrux oprana on-
roBopHuUX HapomaHoj ckymmTiHH, y CKIamy ca YcTraBoM u 3akoHOM Hapomna
ckymmTuHa, npeko Omdopa 3a oa0paHy U 0e30€IHOCT, OCTBApYje HAA30p U
JIEeMOKPATCKY, OHOCHO IIMBUJIHY KOHTPOJIY HaJ CHCTEMOM HalHOHalIHE 0e3-
6ennoctn.'® Cojom 3axoHONaBHOM akTHBHOUIhY HapoaHa CKyMIITHHA Kpe-
rpa aMOHjeHT y KOME CBH €JIEMEHTH CHCTEMa MOTY Ja Oyly Marmbe WU BHIIIC
e(pUKaCHU Y OKBUPY HHXOBUX HAJIICKHOCTH.

HaponHza ckyniuTiHa BpIy U Ipyre nociose oapehene YcraBoum u 3a-
KOHOM. UMmeHHIIa 1a ce HApOAHU MOCIAHULIU OMpajy Ha HEHOCPEAHUM H3-

17 Yeras Penybmuxe Cp6uje, Cryoicbenu enacnux, 6p. 98. Beorpan, 2006.
8 Vemae Peny6nuxe Cpéuje, win.99.Beorpan, CJITnackuk,2006.roquHa
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O0oprMa, TajHUM TJacameM, y CKJIaJy ca 3aKOHOM Tpebano Ou ma oOe3demu
PaBHOIIPABHOCT ¥ 3aCTYIUBEHOCT CBHUX IPYIITBEHUX CTPYKTypa (POIHY paB-
HONPABHOCT M IPE/ICTABHUKE HAIIMOHATHUX MAmbHHA), Y CKIaIy ca 3aKOHOM.

VY ckynintuau je, usmely ocranux, ¢popmupano 20 ondopa — pagHUX
Tena (CTaTHUX W MPUBPEMEHHUX ). Jenokpyr paga oBUX oa00pa JeJIOM Ce I0-
nynapa ca pecopuma Biage. Ombopu kao cramHa pajHa Tena pa3Mmarpajy
npezyiore 3aKOHA M JIPYTUX akara IMoAHeTHX HapoIHoj CKYIITHHH; aHAIU-
3yUpajy CTame U pe3yiTare MOJIMTHKE pealln30BaHe 011 cTpaHe Bmane; mpare
cripoBol)eme U MOMITOBake 3aKOHA M IPYTHX OIIITHX aKaTa oj cTpaHe Branme
Y IpyTUX Ap>KaBHUX OpTaHa W Tella; U pa3Marpajy apyra nurama U3 HaJlexK-
Hoctu Hapoane ckymituse.

Ca acrniekta HanuoHanHe 0e30eTHOCTH O]l 3Hayaja Cy W MpUBpPEMEHa
pamHa Tema: aHKETHH oabopu W Komucuje. Pamna tema casuBa Hapomna
CKYIIITHHA. Y OBOj TPYITH PaJHUX TeNa, O HApOUIHTOT 3Hadaja cy: Omxbop 3a
yCTaBHA NMHUTamka U 3aKOHOAABCTBO; On00p 3a 010paHy U yHYTpaIlkhe TOCIIO-
Be; Onbop 3a cmosbHe mocnoBe; Opdop 3a mpaBocyhe, OpXKaBHY yIpaBy H
JIOKaJHy camoynpaBy; On0op 3a JbyJcKa U MarmbHHCKA MpaBa U PaBHOMPAB-
HOCT TosioBa; Ombop 3a Kocoro m Metoxujy; Ombop 3a 3amTUTy KHBOTHE
cpenune; Onbop 3a eBporicke uHTerpamnuje; Omdoop 3a KOHTPOIY CITyKOU
0e30eHOCTH | Jp.

Ca acnekra cucrema HanumoHanmHe Oe3z0emHoctu PemyOmmke CpOuje
WHTEPECAHTHO je HarmoMeHyTH Aa Ona6op 3a om0paHy U yHYTpalllikhe MOCIOBe
u Hip. Oxbop 3a CroJbHE TIOCIOBE HEMA]y T3B. CIIOJFHUX YIaHOBA.

VY cymrruan, HamnexxHocT Haponne ckymmrune Penyonmke CpOuje y
obnactu CucremMa HauMoOHAaNHE 0e30€JHOCTH jJaCHO ce MOXKE carjielaTH Kpo3
MHOTOOpOjHE 3aKOHE Kao HIIp. 3akoH 0 onOpaHu, 3akoH o Bojciu CpoOuje,
3aKk0H 0 YHYTpaIllbMM IOCIIOBHMA, 3aKOH O MoTBphuBamy KoHBeHIHjEe O
TTOJIMIIH]CKO] capaby Y jyroncTouHoj EBporm u ap.

Jocmenaum cripoBohemeM QyHKITH]ja mapiaaMeHTa Koje Cy Iperno3Hare
y TeOpHju TapiaMeHTapu3Ma: 3akoHoJaBHe, (uHaHcHjcKe, nebaTHE, KpH-
THUKe, NHPOPMATHBHE U pelpe3eHTaTHBHe (mpeacTaBHmuke) CKyMIITHHA
Peny6muke Cpbuje y Behoj uiam Mamoj MEpH yTHYE Ha CTame chucreMa 0es-
O€ZHOCTH T1a TaKo M Ha IIEJOKYIaH KaraluTeT JApikase. ,,Ha HajommTHjem
IJIaHy, KamauTeT IpJkaBe MOXKE Ja ¢e OJpenn Kao meHa (He)CImOoCOOHOCT 3a
nu3Boheme QyHKIHja, pemaBame npodieMa Te GopMyiHcame U peaar3anujy

o . 20
LUJBbEBA, IITO je yjeIHO U OCHOB 32 Pa3IMKOBAE jake U cinade apkase.

' Bama Poxsuh, apramenmapna xonmpona cexmopa 6esbednocmu y Penybuuyu Cpbuju,
JIOKTOpCKa aucepranyuja opopamena Ha Pakynrery besbennocru, 2012, ctp.58.

2 Rophe Crojanosuh JKusojun Bypuh, Anamomuja caspemene opocase, VIIC, Beorpax,
2012.ronuna ctp.10
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OcTBapuBameM 3aKOHOJaBHE (DYHKIMjE MyTEM MpOrjamaBama ycTasa,
yCBajama W pa3MaTpama 3aKoHa, JOHOIICHa pPe30iiyldja W JeKiapanuja
CkynmTrHA Kpeupa TpaBHH OKBHUP 32 QYHKIHOHHCAE 3ajeHUIE JbYAU Ha
MPOCTOpPY HEHE HAMIEeKHOCTH. YckinaheHocT moTpeda rpahjana m mpomuca
3aBUCH Of (PYyHKIHj€ TOJUTHUYKOT IPEACTaBJbamba, OMHOCHO CTPYKTypa map-
JaMeHTa Mopa J1a OyZe oapa3 JpyIITBEHE CTPYKTYpe — CBOjEBPCHO APYILITBO
y manom'. Cacrap Haponse ckymmruHe Tpeba 1a 00yXBaTa IIpeCTaBHUKE
U3 CBHX Teorpad)ckhX perroHa, HAIMOHATHHUX W COLMjATHUX CTPYKTypa
yommute. [lopen kBamupuKOBaHOT MHUILJbEH-a €KCIepara y MOpouecy oll-
Jy4HBamka MOpa Ja ce BOAM padyHa M O JIOKaJTHUM Ipunrkama. [lopen o0jex-
TUBHOT carjie/laBamba CTamka y BUAY MM0JaTaKka O MPUBPEIHUM, AeMOrpadcKuM
M OCTallMM KapaKTepPHCTUKaMa MpocTopa OuTaH je u CyOjeKTUBHU JI0KUBIbA]
rpahana, BHXOB OJHOC MpeMa HMHCTHTyIHWjamMa cucTeMma. Biaga moxe Ha
OCHOBY €KCIIEpPTH3€ CBOjUX YMHOBHHKA Jla IpeIaxe pelerha, MehyTum map-
JIAMEHT j€ Taj KOjH OJTydyje O FbMXOBOM IIPUXBATAkY WIH 0J0Hjaby y 3aBH-
CHOCTH OJ1 OUeKHMBaHUX e(ekara 1o Oupauko Teno. OBAe ce He MHUCIH CaMO
Ha pacroiokemhe Orpada IPWIMKOM 3a0KpyKMBamba UMEHa Ha JINCTH Beh 1 0
noTpedu Ja ce 3aKOHCKa pelleha YCKIaJe ca pealHiM yCJIOBUMA U JOBEIY
10 00JTMKa KOjU ce MOKe IPUMEUBATH y MTPAKCH.

YcBajamem Oynera, OIHOCHO oOaB/hameM (QUHAHCHjCKE (QYHKIHUjE
mapiaMeHnT ojpelyje (Mim mpuxBaTa) MPEPaCIONeNTy PacHOIOKUBUX Cpea-
CTaBa y CKIIajy ca mpuoputeTuma 3ajennure. [lytem ycBajama Oyiiera Biana
no0uja MOAPIIKY 32 BeHO BUheme OyayhHOoCcTH 3ajemHurie. Y CYNpPOTHOM,
YKOJIMKO C€ HE MPUXBATH TpeIUIoKeHH OyIIeT Bllaja HeMa MOJPIIKY Hapia-
MEHTa U CaMHUM THM HEOIXOJHA jeé HOBa MPEpacIo/ieNia yTUlaja y U3BPIIHO)]
BJIACTH. YKOJHWKO je HeMoryhe o0e30emutn BehuHy y moctojehoj cTpykTypun
MocjiaHWKa HEW30eKHU Cy HOBHM H30opu. [lyTem uHTepmenaiuja, mocia-
HUYKUX THTaka W MapJIaMEeHTapHUX UcCTpara Moryhe je KOHTPOJIHCATH pal
W3BpILHE BJIACTH. TO OTBapa MPOCTOp Ja ce MyTeM NpPEUCIUTHBamAa paja
MUHUCTapa yTBphyje U CTame Yy CBUM PEIICBAHTHUM o0iacTuMa 3a (pyHKIHO-
HHCamke CUCTEMa, ITOCEOHO OBJIE MUCIIMMO Ha CEKTOp oJ0paHe u 0e30emHoc-
TH.

OcTBapuBameM CBUX (DYHKIIM]jA MApiIaMEHT JOMPHHOCH JIETUTUMHUTETY
jep ce GyHKITMOHHCAmhEe PeKUMa y OYMMa JaBHOCTH JOKHBJhaBa Kao TMpaBell-
HO 1 y GyHKIMjI nHTEepeca rpaljaHa Koje mpeacTaBba.

Hapomna ckymmruna Peny6muke CpOuje MoOXe IyTeM CBOjUX OB-
namhema 1 HAJUICKHOCTU Ja YTBPIU 3aKOHOJABHH OKBHP y CKIIAy ca peal-

2! Mapujana Iajsamunh, Yemasno npaso, Tpasan daxynrer y Hopom Cay, Hosu Cax, 2011,
ctp. 184-185.
22 ¥espko MBannm, Mupocna Mianenouh, 3opan Jparumuh, Torumuuku cucmem, daxyi-
TeT nuBUIHE onoOpane, beorpan, 2006, ctp. 156.
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HUM moTtpebama u MoryhHoctuma 3ajenuuie. C 003UpoM Jia MPenCTaBHUIIH
Hapona y PemyOnmdkoj CKymmTHHE A00Hjajy MaHIAT Of CTPAaHE 3ajeIHUIIC
Jla TIpaBHO ypelyjy *KMBOTHM aMOHMjEHT OHM HMMajy MpaBo W 00aBe3y Ja TO
pane y CKliajay ca HHTepecrMa HapoJia U pPeIeBaHTHUM OKOJHOCTHMA.

JacHO ce youaBa HacTaBak yTHIaja JUAEpa IMOJUTHYKUX NapTH]ja,
[Ipencennuka u notnpencennuka Brnage Pemyonuke CpOuje Ha pax mapma-
MeHTa. MelhyTum, camorpornamieme T3B He3aBHUCHOT KocoBa mpezacraBiba
u3pa3 (morpedy) mpomeHe MHOTOOpOjHUX ojnnyka Haponne ckymnmTune Pe-
myonuke CpOwuje, lBeHOT paja Tj. MOHOBHOT ociobahama o1 yTHIaja HA HEH
paz IONUTHYKUX JIUJepa, OHOCHO OHEMOr'yhaBame yTHIaja U3BPILHE BIACTH
Han pagoMm Hapomre ckymmtune PenyOmmke Cpowuje.

Wmajyhu y Buny motpely 3a mepMaHEHTHHM INpuiiarohaBameM paja u
yJlore HalMOHAIHMX MapiaMeHara y KOHTEKCTy riobanu3anuje JbYACKUX
aKTHBHOCTH CMAaTpaMo Ja y CBOM pajy HAIlMOHAIHH MapiaMeHT PemyOmnmke
Cpbuje Tpeba 1a ce pyKOBOIU MOJEIOM IMPHCYTHUM y KoHIenty Jbyzacke
0e03eqHoctu. Hanme, [Iporpam 3a pa3Boj Yjenumenux nauuja (United Nati-
ons Development Programme) je 1994.roguae yka3ao Ha HOBE TEHIEHIIH]E Y
cthepu 6e30eaHOCTH JHYAM KOjU j€ aHTHUITUIIHPAO MMPOMEHE HACTaJNle y Y031
HAIMOHATHUX MHCTHTYLHja Y OJHOCY Ha TioGanHe denomene.” Cyurrnuna
KOHIIeTTa je Ja ce 0e30enHocT rpaljaHa HEMOXKe MMOCMAaTpaTy HU30JI0BaHO 0e3
CBECTpaHE aHAIM3E celaM IUMEH3HMja O KOjHX 3aBHCH KBAIUTET >KUBOTA
myan.>* Ykonuko npencTaBHuIHM rpaljaHa HALMOHAIHUX TaplaMeHAaTa Ioce-
Nyjy CBECT O y3ajMHUM Be3aMa BUXOBE YJIOTre y MOJIUTHYKOM CUCTEMY, 3aKO-
Ha Koje JOHOCE, KOHTPOJIE MOIITOBAkha YCBOjCHUX 3aKOHA, CTama MPaBOCYI-
HOT CHCTEMa, [IUBUIIHE KOHTpOJIe 6€30eTHOCHUX CTPYKTypa (BOjCKe, TIOIHIIH-
je, TaJHUX CIIy>KOM), HAUMHA TPOLICHA OIPAaHUYCHUX OYIIETCKUX CpelcTaBa
oHja he, 3a BepoBarTH je, OATOBOPHH]jE MPUCTYIUTH 00aBJhaky CBOJUX JIPYIII-
TBeHHUX (PyHKITHja. YKOJIHUKO YIAHOBH MapjaMeHTa ITOCEIYjy CBECT Ja CTEICH
KOpYIILIKje Y CHCTeMY Tpe/cTaBiba (aKTOp O KOra 3aBUCH KBAaIUTET 00pa-
30Bama W CHCTEMa 3JIPAaBCTBHE 3aLITUTE, OJHOCHO J1a MPOHEBEpa JIPKABHUX
(doHIOBa 32 AUPEKTHY IMOCIEINIy MOXKE Ja UMa HIDKH CTETIeH 00pa3oBama
rpahana u Behy cTOmy CMPTHOCTH KOJ HM3JICUUBHX OOJIECTH OH/JA MOXKEMO
OUYCKUBATHU MPOMEHY CTama Ha OoJbe. [mobanm3anmja je goBena 10 Mopo3HO-
CTH HAIlMOHAJHUX TPAaHHLA M y TOM KOHTEKCTY TCOPH]CKH OKBUD KOHIIETITa
JbyJIICKe 0e30eTHOCTH TIpyka MOryhHOCT TTOBe3nBama eekara paga y Haru-
OHAJIHUM OKBHpHMA Ca CTambeM Y HEIOCPETHOM OKPYKEHY, alld U IPOMEHY
riobanae cutyanuje. Cmarpamo na Ou oxarosapajyha emykaiuja HapoTHHX

2 UNDP (1994): Human Development Report. New York — Oxford: Oxford University Press.
* Usuua Jb. Bophesuh, Jbyocka 6esbednocm — nobanuu konmexem u npumena y Cpouju,
HuctutyT 32 ynopenaso npaso u Jlocuje, beorpaz, 2013, ctp. 108.
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MOCTaHUKa MOTJIa J1a JOTPUHECe KBAIUTETY HUXOBOT pana. [ToceOHO je Baxk-
HO Jia ce KOJ HapOJHUX MOCIaHWKAa TOJHWIHE HUBO Oe30€HOCHE KYNIType
KpO3 jayamke CBECTH O FlbUXOBO] JIPYIITBEHO] MUCH]H.

3ak/py4yHa pasMaTpama

Omnpenerbembe 32 MOJIENT OpraHu3aldje APYIITBA U YTBPHUBAE MPHO-
pUTETa Y MHCTUTYITMOHATHOM ypehemy 3axTeBa oapelheny Moh kako om mp-
JKaBa MorIJa aa q)yHK[II/IOHI/IIHe. Yy JaTOM KOHTCKCTY KOHUCIT HAIlMOHAJIHC
Mohu MoXke 7a mojacHH Be3dy u3Mely HajBUILEr Tela y XujepapXxuju JeMo-
KpaTCKe BJIIACTH M CTama 0€30eTHOCTH YHyTap HAIIMOHATHOT IIpocTopa. OB1e
noacehamo na ce nayuonanio He OAHOCH Ha jeIHOHAITMOHAITHE JP)KaBe HETo
Ha Hapos (rpabhaHe) Koju KHUBU Ha oJipeljeHOM TPoCTopy.

CariejaBambe MeCTa ¥ YJIOT€ HAITMOHAIHOT MapiiaMeHTa He MOXKEMO Ja
nmocMaTpamMo HM3BaH KOHTEKCTa MONW Mp)KaBHUX HWHCTHTYLHja Jla YTHUYY Ha
TOK gorahaja.

Kao HajBuIIIe TpeJICTABHUYKO TENIO W HOCHWJIAI] YCTABOTBOPHE M 3aKO-
HojaBHe Bnactu y PemyOmuim CpOuju, Hapomna ckymmtuHa uMa Hajs-
HAYajHU]Jy YJIOTY H OBIAIIhemke, ali U OATOBOPHOCT Y OOJIACTH HAI[MOHATHE
0e30eTHOCTH, OTHOCHO OJTOBOPHA j€ 3a Pa3BOj MEJIOKYITHOT KallalMTeTa CHC-
TeMa Oe30ennoctu PenyOinke CpOuje.CBoje HaMJICKHOCTH CIPOBOIU [TH-
PEKTHO, oxHOCHO mpeko Ondopa U panHux Tena. Mzmely ocranux Hammex-
Hoctu Haponna ckymmruHa PenmyOinmke CpOuje omimydyje o paty U MHPY U
TporJjamiaBa BaHPETHO CTame;, HaI3Upe pan Ciyxom Oe3bemHOCTH; aje
MPETXOMHY CarliaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE IOKpajuHe; yCcBaja CTPaTeTujy
of0paHe; TOHOCH U Mema YCTaB; O/ulydyje O MPOMEHH rpaHuiia PemyOnuke
Cpbuje n ap.”” Hapomma ckymmuruaa PeryGmuke CpOuje myTeM ycTaBoM
MPOIUCAHUX HAJJIGKHOCTH OCTBapyje CBO] YTHIIA] HA CBE JICJIOBE CHUCTEMa
HalMoHaJ He 0e30eIHOCTH CBOjOM yCTaBOTBOPHOM M 3aKOHOJABHOM JIeNaT-
nomthy. Konrponom panma Bnage um apyrux oprana oaroBopuux HapomHoj
CKYIILITUHY, y CKJIady ca YCTaBoM U 3akoHOM HaponHa ckymmTuHa, peKko
Opnbopa 3a ogOpany u 6€30€HOCT, OCTBApYje HAA30P U IEMOKPATCKY, OJTHO-
CHO NMBWJIHY KOHTPOJY HaJ CHCTEMOM HaloHanmHe O6e30emanoctu. CBojoM
3aKOHOJIAaBHOM aKTHBHOIIhY HapomHa cKymmTrHa Kpenpa aMOHjeHT Y KoMe
CBH €JIEMEHTH CHCTeMa MOTY Jia Oyny Mame WIN BHIIEe eUKACHH Y OKBHPY
BUXOBHUX HAJICKHOCTH.

2 Veras Peny6muke Cpbuje, Cryorcbenu anachuk, 6p. 98. Beorpaz, 2006.
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HapojHa CKymITHHa BpIIK U JApyTe MOCIoBe ojapeleHe YcTaBoM u 3a-
KOHOM. UMIbCHHUIIA [a CC HAPOJHU TOCIAHUIM OUpPajy HA HEMOCPETHUM H3-
O0oprMa, TajHUM TJIacameM, y CKJIaJy ca 3aKOHOM Tpedano Ou ma o0e30emu
PaBHOMPABHOCT U 3aCTYIUBEHOCT CBHX JAPYIITBEHHX CTPYKTypa (POIHY paB-
HOMPABHOCT ¥ MPEICTABHUKE HAIHOHATHUX MAIbHHA), Y CKIaIy ca 3aKOHOM.

Hapogna ckymmruaa PemyOmuke CpOuje MoXKe MyTeM CBOjUX OB-
namhema 1 HaJUIEKHOCTH J]a YTBPIU 3aKOHOJABHH OKBHp y CKIIJIy ca pea-
HUM noTpebama u MoryhHoctuma 3ajenaune. C 003upoM J1a MpencTaBHUIM
Hapoaa y PemyOmnukoj ckymmTuHH 100Wjajy MaHAAT OJ CTpaHE 3ajeHHIIC
Ila TIpaBHO ypehyjy KUBOTHH aMOHjEHT OHM MMajy TpaBo W o0aBe3y Ja TO
pane y Ckiiasy ca MHTepecrMa Hapojaa M PEIeBaHTHUM OKOJHOCTHMA.

Mebhytum, u ajmbe ce yoyaBa HACTaBaK YTHUIAja JHIEPa MOTUTHYKHX
naptHja, [Ipencenuuka u nornpencenuuka Bnage PenyOnuke Cpouje Ha pan
napiameHTa. [lopen HaBeeHOT YMHM Ce a CaMOIIPOIJIAlIehe T3B HE3aBHUC-
Hor KocoBa, anu u npencrojehu naTerpannonu TokoBu Cpouje, mpeacraBiba
u3pa3 (morpedy) mpomeHe MHOTOOpOjHUX onyka Haponne ckymnmTune Pe-
myonuke CpOwuje, leHOT paja Tj. MOHOBHOT ociobahama o1 yTHIaja HA HEH
paj MOTUTHYKKX JIJepa, OMHOCHO OHeMoryhaBame yTHIaja U3BPIIHE BIACTH
Hax pagom Hapomne ckymmruHe PemyoOmuke CpOuje u Behy ynory meHHX
rpahana y omryunBamy 0 BKHUM MUTamuMa 3a Pemyomuky Cpoujy.
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NATIONAL ASSEMBLY IN THE SYSTEM OF SECURITY
THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: The work of the Parliament of Serbia, as well as in any other de-
mocratic country, has a special significance. The social sphere is burdened with nu-
merous problems. The fact that the Assembly adopts the Constitution and is a holder
of legislative power in the Republic of Serbia even more emphasizes its social func-
tion. Legislative and political role in the realization of interests of the people whose
representatives obliges members of parliament on independence. Therefore Parlia-
ment should not be influenced by the executive, or the use and role must not be cons-
trained by a variety of informal centers of power. This is especially important if one
takes into account the role of the National Assembly in the national security and
decision-making on matters of war and peace. Parliament, in terms of security, plays
a significant role in terms of control of the executive with the responsibility of key
powers in terms of system security (army, police and intelligence system). Using a
number of mechanisms for the assembly, in terms of security, usually manifests achi-
eved (reached) the degree of state national security of the Republic of Serbia and
contributes to building the capacity of state security.

Key words: National Assembly, Security System, Human Security
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