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Casrcemax: Pa3poj couujanHor npoueca y EY je Beoma koMIUIekcaH U BUIICAUMEH-
3uoHanaH. [lutame Meramop(o3e CoLMjaTHUX CHUCTeMa U MHTEerpalyja COLUjaTHUX ITOJIUTH-
ka Ha EY HuBoy, nanac je jenqHo oxa 0azuuHuX nuTama y EY u jemHa o mepcrekTuBa Koja
NOTBphyje WM JIecTpyHpa JISTMTUMHUTET OBE HEABOCMHCIEHO CyNpa-HAlMOHAIHOT IOJIU-
THUYKOT €HTUTETa. YIIPKOC BEJIMKHUM HallOpuMa HAaYWH-CHUX y OBOj 00JIACTH, y NMEPUOAY OX
2000. roaune, colyjajiHa MOJUTUKE je U AaJbe j& HEMOCPEIHO SKCTPaxoBaHa M3 EKOHOMCKE
unrerpanyje EY, unme je ycmepena ka ocTBapuBamy eKOHOMCKUM LMibeBUMa. Ha Taj HauuH
ce JIpJKaBe WIAHMIE CyOdaBajy ca COLMjaHUM pU3ULIMMa KOja HHCY y CTamy Ja pelle Ha
HallMOHATHOM HMBOY, jep Cy BEJIMKHM JIEJIOM OTrpaHHYeHE NOCTaB/beHUM EY eKOHOMCKHM
MOJIUTHKAMA.

Kayune peuu: counjanHa MCKIbYYEHOCT, COLMjalHA YKJBYYEHOCT, COLMjaJIHA MOJIH-
THKa, coljanHa nonutuka EY, maCTHTYIIH @

YBoa

Ha pa3Boj couujannor npoueca y EY yruuy paznuuutu GpakTopu: J0MUHAHT-
Ha CTaHOBHWIITA O COLMjalHUM WHTErpalyjaMa JpyIITBa W yJore ApKaBe y o00e3-
OehuBamy HWHTETpaIyja; pazIuKe y WHCTUTYIMOHATHIUM KOHCTPYKIHjaMa COIHja-
HHUX peXHMMa JpXKaBa WIAHWIA Ka0 W aKTyeJIHH M3a30BH IIpolieca riiodanu3anyje u
COLIMO-EKOHOMCKE TpaHc(OopMalije APYIITBEHOT KOHTEKCTa. Y MOCIEIme JBE Je-
neHuje, nporecu EY mHTEerpanuja y courjannoj chepu KapakTepuiry MOKyIIaju 1a
ce y o0jacTH colMjajlHe IIOJIMTHKE YCIIOCTAaBE OCHOBHHU 3aj¢IHUYKH IHJHCBU M
yBpirha capanma u3Mmely npxkapa wiaHuna. Jeqan of KJbyYHHX MEXaHHW3aMa U 1eH-
TpaJHUX KOMIIOHEHTH Y CJIOXXCHOM NpOLECy OOJMKOBama CaBPEMEHE COLMjaHe
nomutuke y EY mpencraBipa mommTrka conujanHe ykJbydeHocTH. KoHment corm-
jayHe YKJbYYEHOCTH M OTBOpEHa MeToaa koopauHanuje - OMK, kao mHCTHTYIHO-
HaJIHM OKBHP KpO3 KOjU C€ OBa MOJHMTHUKA OCTBapyje, MpeAcTaBjba jedaH OX Haj3-

* OBaj TeKCT je HAaCcTao Kao JIE0 pajia y OKBUpY mpojekara 6p. 179009, koju Gpunancupa MUHHCTAPCTBO
MPOCBETE, HAyKe U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Pemyonuke Cpouje.



Bepa JlecrioroBuh / Bophe Crojanosuh, KonnenT couunjanue ykipyuenoctu: EY ...

HAYajHUJUX MeEXaHW3aMa y TIpOIlecy pa3Boja COIMjaliHe TUMEH3Hje U CaBpeMeHe
coumjanHe nomutike y EY (ITepummh, 2012). TIpo6iem cupomaintsa, koju je y EY
CBE M3paXEHU]H MOCIEIBHX IEeHUja, JOJATHO j€ TIOACTAaKO KaKo pa3Boj COlMjaTHe
muMensuje y EY u kpenpame NOJIUTHKE COLMjajHE YKIbBYYEHOCTH U 60opOe mpoTHB
CHpPOMAIITBA, KOje YMHE BaXHE NUMEH3HUje conmjasHe mosmtuke EY. [Ipaheme co-
njanHe ykJbyueHocTH y EY yTeMesseHo je Ha komIuiekcHo] meronoioruju OMK
LITO je HAaMETHYO MoTpedy Jia ce ycrmocTaBH oAroBapajyhu mpouec u MEeToJ010THja
npahema cupoMaIiTBa 1 COIMjaTHEe HCKIbYICHOCTH. [lojeTnHn ayTopH OIeHYjy OBY
METO/IO0JIOTH]y Kao ,,YBPCTY KOMIIOHEHTY® y CHCTeMy MeKe KoopauHanuje (Mab-
bett, npema Byxosuh, 2010).

[Mocnenmux nereHrja je mocTano M3BECHO Jia je 3a Jajbu Jerutumurer EY
HEOMXOHO TPAJUTH U HOBE OOJIUKE COIMjaTHUX MHTErpalfja Kao MTO Cy MOIITO-
Bame€ COIMjaTHUX MpaBa rpahana, yKJbydnBame TpaljaHa y pa3BojHe IpoIiece 1 3aril-
THTA OJT U3MEH-CHUX corujaranx pu3uka (badosuh, 2010).

DakTOpH KOjH YTHYY HA MIpoLec 00/ IUKOBamba
couujajHe noautuke y EY

HajBakHMju YMHHUOIK KOjH YTHUYY Ha (HOPMYJIHCAIHE COIHjaTHE TOJUTHKE Y
EV cy:

1. JlIoMMHaHTHA CTAHOBHILITA O 3HAYajy COLMjaJHE JUMEH3HU]E Y OKBHPY €BPOICKUX UHTE-
rpanyja u norpe0e 3a IpoMeHaMma y pa3Bojy CaBpEMEHHX COLMjaTHUX IPOLeca U COLH-
JjaJIHe TIOJINTHKE.

VY nopehemwy ca exoHoMckuM acriekTuMa EY mHTerpanuja, connjansa cepa noBe3uBama
Jp>KaBa WwiaHWIA je Onia 3Ha4YajHo ciiabuja 1 MOBPIIHKja M UMajla TOTOBO MaprHHAIHY
ynory. EVY je HacTtanma mpe cBera kao eKOHOMCKA 3ajeIHHUIIA, KOja je KOHTHHYHUPAHO pa3-
BHjaJla EKOHOMCKE MTOJUTHKE W HHCTUTYIIH]jE KOje IMOAPKaBajy 3ajeJHIIKO TPXKUIITE U
exoHoMcKo aenoBame (badosuh, 2010). ConnjanHa MOMHTHKA je YTITABHOM carjie/iaBa-
Ha Kao MHBECTHUIIHja KOja MoAp)KaBa eKOHOMCKY KOHKYPEHTHOCT, /1a j€ HeNPHOPHUTETHA
U CIIOpaJM4YHa, TEMAaTCKH orpaHuyeHa okymnaija Yuuje (I'epocka-Mures, 2006), uunju
ce Kpajibu pe3yJiTaTtu 00jalikaBajy Kao MocieaAnle NPOIHPHBaka jeIMHCTBEHOT EB-
ponckor Tpxkuinta (Leibfried, Pierson, 1995, npema I'epoBcka-Mutes, 2006), HonuTHKY
ca orpannyeHoM chepom yruiaja (Kleinman, 2002, npema I'epocka-Mures, 2006) u
MOJIUTHKY KOja Ce Mpe CBera 3acHUBa Ha Heo0aBe3Hoj, Tj. Mekoj Jeruciaatusu (Deacon,
De la Porte, 2002, npema I'epoBcka-Murtes, 2006).

AyTopH ce yrilaBHOM CJIaXy Jia COLMjaJlHa MMOJIMTHKA Hajuihe IpOn3nIIa3u U3 eKOHOM-
ckux uHTerpaurja EY iy npencrapiba camMo Ipernopyke U KOOpIUHALN]Ee HEAUPEKTHB-
HHX NOJUTHKA. [IpOIYKT OBaKO KOHIMIIMPAHE COLUjaIHe MOJIUTHKE CY OCMUIIbEHE J1a
OCHUTypajy M OACTHYY €KOHOMCKE IIMJbEBE U YCMepeHe cy Ha HoBe pusuke (babosuh,
2010). JacHO OCMHUTIIJbEHUX 32jETHUYKHIX eJIEMEHATa COIHjaTHE TIOIUTHKE JI0 TTIOYeTKa
XXI Bexa roToBo u HEje 6mmo. Mel)yTiM 1 oBakBa TTIEANINTA HICY TOBEA IO MapTH-
HaJlM3allije BEeHOT 3Ha4aja, Yak je MPUMETHA U HheHa eKCIIaH31ja, HAPOUUTO 32 BpeMe
MperoBopa ca 3eMJbamMa 4WIaHUIIMA Y TOKY 3a/lher poiupuBama Y Huje (badosuh,
2010).

[ToTpebe 3a 3HAYAjHHIjUM TIOBE3UBAK-EH €KOHOMCKUX W COIHjaJTHUX ITOJNMTHKA (M HA Ha-
[IMOHAJTHOM HMBOY Ap’KaBa WIaHUNA) ce Hamelly ycies yTHIlaja CaBpeMEHNX TPEHI0Ba
rinobanuzanuje u ekonomcke kpuse (Ilerposuh, 2010). ITocnenune ycrnopasatmba IpUB-
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peIHor pacTta, AeMorpa)ckux MpoMeHa, BUCOKE He3alloCISHOCTH, pacTa COLH]jTHUX
u3zaTaka, pactyhe 3a1y>KeHOCTH II0jeAMHHX 3MaJba UTH, IPEACTABIbAIN Cy U3a30B 32
nocrojehe kKoHLenTe peopMH U HAIIMOHAIHE CUCTEME COL| CUTYPHOCTH. 3aXTE€BU KOjH
ce 0JIHOCE Ha (h)YHKLIMOHHCAbA jeIMHCTBEHOT TPXKUILTA IIOJCTULIAIH CY IPOMEHE Y
NpaBlly MOJIEPHHU3ALIUje COLMjaIHE 3alITUTE U CBE U3paKeHH]je morpede 3a yc-
KiahuBameM HAIIMOHATHUX CUCTEMAa U M3TPAIELE ,,eBPOIICKOT COIIMjaTHOT MOjesia‘
(Bykosuh, 2006).

MHore apaBe WiaHHIIEe HUCY OWIe y CTamy Jia pelllaBajy COLUjaiHa MUTamba Ha HAITHO-
HaJTHOM HUBOY, jep Cy UUJbEBH MPOM3MIA3MIN TIPE CBETa U3 EeKOHOMCKHX MOJIMTHKA €B-
POTICKHX HTeTpalyja, a Huje OMiI0 KOXepeHTHH]e COolMjalTHe MOJINTHKE Ha HUBOY EY Kko-
ja Ou ce ogHOCHIIAa HA HOBE COLMjallHE PU3HKE (CTape Ap)kaBe Oyarocrama HUCY Ouie
npuiaroene TuM 3axteBuma) (babosuh, 2010), mTo je 3aXTeBaN0 HHAITUPAEHE
3HAYajHUjUX MIPOMEHA y c(epHr COIHjaTHIX ITOJIATHIIA.

2. Ha pa3Boj conmjannae nonutuke y EY 3Hauajan yTumaj umajy u pasnuke (m3mely ap-
aBa YIAHWIA) [0 MHTakY MOJIENA COLHjaTHIX APXKABA M COLM]ATHIX PeXKuMa .

Pasmuke m3mel)y nprkaBa wiaHHIa ce OJHOCE HA Pa3IMuMTa MHCTHTYLIMOHAHA Hacieha,
CHCTEME YIpaBJbarba U IMOJHUTHKE Y PElIaBaky COLUjaIHUX MPpobJieMa U OCTBApHBAY
COIIMjaJTHE WHTETpalyje.

3. Ha pa3Boj counjanae nonutuke y EY 3Hauajan yTrnaj nmajy u nocrojehn mpomecu
riobanmu3anyje 1 eKOHOMCKOT PECTPYKTypUpama pa3BrjeHor KanutanuiMa. OBH yTHIla-
jU IOBEIH Cy [0 BEJIUKHX APYIITBEHO-EKOHOMCKUX IIPOMEHA, HOBUX JPYIITBEHHUX U3a-
30Ba U IPOMEHA Y CTPYKTYPH COLIMjalIHUX PU3MKA: THOepaii3alije eKOHOMH]ja, TIOBe-
haHe KOMIETUTUBHOCTH, HECTAOMITHOCTH TPIXKUIIITA pasia, moBehaHe MOKPETHUBOCTH
paja, KanuTaina u craHoBHUIITBA reHepanHo (badosuh, 2010). [Touerkom 1990 - Tux
rOJIMHA KpH3a JApKaBe 0Jlarocrama ce MoayAapuiia ca nporecuMa 3Ha4ajHUjuX eKOHOM-
ckux uHTerpanyja y EY, mro je yrumano na qpkaBe WiaHUIEC HHUIAPA]Y 3HAYajHE
TpaHcdopmanuje yHyTap CBOjUX COlMjatHuX pexkimMa. Mako ce Ha HUBOYy EY cBe un-
TEH3WBHH]j€ Py Ha UHTETPALMjH Y 00JIACTH COLMjalTHUX MOJINTHKA, jOII YBEK U3Mehy
Jp>KaBa WiaHMIA TIOCTOje 3HAYajHE pasiiuke y eekTrma npuiarolaBarmba Ha OBE PH3HKE
1 corno-exkoHoMcke npomere (badosuh, 2010).

OBU pa3jIMYUTH UCTOPH]CKU YTHIIAjU YTUUY HA CaM MPOIIEC pa3Boja COIlHjall-
HE JUMEH3Uje W KOOPIUHHUPAE COIMjaTHUX MOJUTHKA JpKaBa WIAHWIA alld Y Be-
JIMKOj MEpH YyTUYy W Ha HaunHe Ha Koje EY mokymama ga oaroBopu Ha M3a30Be
H3PA3UTUX COIMO-EKOHOMCKHX MPOMEHA M Ha MPOIeC OOTMKOBAhA TIOJUTHKE COIIH-
janHe ykibyueHoctH y EY. JlpikaBe uinaHuIle ce y OCTBapHBalKby HEOMXOIHE COIHU-
jayiHe MHTeTrpallije Hajla3e Mpell BEJIUKAM H3a30BUMa MpuiiarolaBama HOBUM YCIIO-
BHMa Ca HOBUM COILHjATHUM PU3HIIUMA 300T HbUXOBUX PA3IMYUTHX THIIOBA JPIKaBa
omarocrama (babosuh, 2010).

Pasnuke m3mehy aprkaBa WwiaHWIIA MOKEMO Ipy0O IPEACTABUTH IOJEIIOM Yy
IBe Tpyme. Y jeAHoj TpyIu cy ,.crape’ WwiaHHule, Tj pa3BUjeHe KanuTalUCTUUKE Ap-
JKaBe, 3aIaJJHO-EBPOIICKE JpKaBe Oarocrama, y Jpyroj rpymnu Cy 3eMJbe Koje Cy
HpHUIaaaie COIUjaTUCTHUKOM OJIOKY 3eMaJba.

MogepHe KamuTadHCTHUKE COLMjaliHE IpKaBe MMajy oxapeleHe 3ajenHUUKE
MHCTUTYLHOHATHE TEMeJbE Ka0 LITO Cy: HOBH OOJHMIHN COJIMIAPHOCTH KOjU CE 3aCHH-

! Coumjanuu pexxuM MOKEMO CareaTy Kpo3 MECTHTYIHOHATHE OKBHp KO3 Koju oxpel)eHo apymTso
KOHIIUITMpA I10jaM COLMjallHe IIpaBJie U COIMjaIHe MHTErpanyje u oxpehyje HaunHe Ha koje he mx oc-
TBapHTH.
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Bajy Ha YHUBEp3aJHHM COLMjaJJHUM TNpaBuMa rpahana, craHoBHIITE 1a CYy
rpahaHcka U ONUTHYKA TIpaBa IEMOKPATCKH CMHUCIIEHA CaMO YKOJIHMKO Cy JIOMyHheHa
COLMjaTHUM TpaBUMa, MOJACPHU CHCTEM HHIYCTPUjCKHUX OJHOCA M YHHBEP3aJIHO
MpaBo Ha 00pa3oBame W Pa3BOj MOJEPHOT crcreMa obpazoBama (Esping-Andersen,
1999). Yopkoc OBHUM 3ajeMHUYKAM OCHOBaMa W TPHWHIMITIMA, ITOCTOj¢ 3HAadYajHE
pas3iiike y MoJieiuMa COIMjalHUX JpXKaBa U COLUjalTHUX pekuMa mupom Eporme.
Paznuke npousniase u3 OCHOBHOT CXBaTama COLWjAIHUX PU3WKA M APYLITBEHE CO-
muaapHOcTH. [locToje pasnuuuTe THIIOJIOTHjE 32 Pa3BPCTaBak-€ OCHOBHHX THIIOBA
COLIMjaITHUX PEXHMMa y eBpOIICKUM japkaBama. Hajuenrhe kopumihena je tunonoruja
EcniuHr-AHgepceH Koja ce 3acHHBA Ha pa3iMKaMa y HauMHHMa Ha KOje je peryJsu-
came colMjaHuX npobieMa pacnopeheHo m3mely rmaBHUX akTepa (ApxKaBe, TPHKH-
mTa W MOPOIUIE), U OOJIUIIMMa COMUAApHOCTH. M3aBOjeHa cy TpW OCHOBHA THIIA
COLMjalTHUX PEeXUMa: JTHOepaTHi, KOH3EPBATUBHO KOPIOPATHBHU M COLUjalAEMO-
kparcku (Esping-Andersen, 1999).

JIuGepamHu conmjamHu PeKUMU Cy 3acTyIUbeHH y Bemnkoj bputanuju u Up-
ckoj. OBaj Moaell MUHAMH3MpA YIOTY Ip)KaBe, PU3UIN Ce€ HHANBUAyAIH3yjy, a
MPOMOBHINY C€ TPXHIIHA peliemha KaKo y OCTBAPHBAKY 3aIUTE OJl COLMjaTHUX
pu3MKa Tako U y obe3behuBamy conujannux yciyra. IlpaBehu pasmuky usmelhy
,»I0OpUX“ M ,,JIOMINX PU3HKA™, TOOPH CE OJHOCE HA MOJPIIKY CTAHOBHHMINTBA 32 YK-
JbyUuBamke HA TPXKHIITE pajia M MPOAKTUBHO 00e30ehBame CONCTBEHE er3UCTEeHIINU-
je, a JOUM PHU3MLM Cy HAcTald Kao HEYyCIEIIHEe IOCIeAWIE TPKUINTA M YHHE
rpahane 3aBUCHUM of couujaiHe mozapmke. OBH pexuMHu npenasubajy 3amITUTHE
MHTEPBEHIINje caMo 3a ,,JIOIIe PU3HKe™, KOje Ce OHOCHO Ha MPOLEHY HUBOA MIPUXO-
Jla WM cTama moTpede Ha OCHOBY KOjUX IpaljaHM MCIyHaBajy ycJioBE Jia OCTBape
nmpaBo Ha conujanny noapuky (Esping - Andersen, 1999).

CouyjanHo AEMOKpPATCKH COLMjallHU PEXXHUMH C€ Be3Yjy 3a CKaHIHHABCKE 3e€-
Mibe. ColljalHl pU3HIM Cy IUpe AeQHUHUCAHM, COLMjaHa TipaBa ce 00e30ehyjy
cBuUM rpahanuma, yiora JpkaBe je JOMHUHaHTHa y 00e30ehuBamy conmjanHe moap-
IIKe, a yJora TpXKUIITa ce MUHUMuU3upa. OBaj Moje je OMO y eKCIIaH3UjHu ceaaMe-
CeTHX TOJMHA Mpouutor Beka. Kapakrepucana ra je BUCOKa 3allOCICHOCT y jaBHOM
cekTopy, (koja je Owma aBoctpyko Beha y omnocy Ha OEILLJ] mpocek), mocrojame
BEJIMKOT Opoja yCIyKHUX IIEHTapa ¥ MOCceOHO je Omia pa3BujeHa Opura O JCHU W
crapuma (Esping-Andersen, 1999).

Kon3zepBaTHBHO KOPIOPAaTHBHU COLHUjAIHU PEXHUMHU CY HAjIPUCYTHHjU y 3e-
MJbaMa KOHTHHEHTanHe EBpome. VY pasBujamy colpjaiHe Ip)KaBe OBUX PEXHMa,
3HAYajaH yTUIA] Cy UMalle XpUITHaHCKO JEMOKpATCKe M KOH3EPBATUBHE TOIUTHYKE
cHare. Y OCHOBHM OBHX PEXHMa je colmjanHa momoh a He counjanHo npaso. Harma-
cak je Ha 00aBE3HOM COIIMjaJJHOM OCHTYpamy Koje je OMII0 JOMYHEHO Pe3r/yaTHIM
MporpaMuMa 3a CTAaHOBHHINITBO KOj€ je OMIIO M3BaH CTaHIAPIHOI CcTaTyca 3aIociie-
HocTH. Y 00e30ehuBamy couujaiHe MOIpIIKe 3HaYajHy yIory uMajy Tpehu cexrop u
nopoxuna. ConujarHe HHCTHTYIHje ypeheHe cy Mo cucTeMy KOHLEHTPUYHHX Kpy-
roBa M TO TaKO JIa je TIPBU KPYT COlHjalTHe Opure (TIOPOANIIa) OATOBOPAH 3a Oyaroc-
Tame CBOjUX WIAHOBA, a IHMPH KpyT (mpenysehe, npxasa, 3ajeJHHLIA...) HHTEPBEHU-
1re y mpaBiy obe30eluBama MmoApIIKe TeK YKOJUKO MPBH KPYT HE YCIE 1a OCTBapU
cBoje pyHkumje (oHU pearyjy Ha Heycnexe nmopoauie) (Esping-Andersen, 1999).
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CouyjayHu peXXMMH U COLIMjaHE MOJHUTHUKE Yy Jp’KaBaMa 4iaHHUIaMa Koje cy
npUnanaie ColUjaTUCTUYKOM OJOKY 3emasba. OBe 3eMJbe Cy MMaje CBOj CIICIH-
¢uYHN pa3Boj coLWjaliHEe MOJUTHKE, TIa UX CBPCTaBajy y mocebaH THIT COLMjaTHUX
pexnma (Manning, 2004, mpema babosuh, 2010). O0nuKkoOBame OBUX peXuUMa je
OmI0 TOJ yTHUITAjeM HIISOJIOTHje TIpeMa K0joj je TJIABHH U3BOP COITMjaTHUX HEjeIHa-
KOCTH CJIO00JIHO TPKHUILTE & OCHOB €KCIIOATAILlMje PaJHUKA je TIPUBATHO BIACHHUIII-
TBO. Ha Taj HauMH cy Tp>KUIITE U MPUBATHU CEKTOp OMJIM MaprHHaIM30BaHH, a Of-
HOC JIp’KaBe W MPUBATHOT CEKTOPA/IIMBHUITHOT IPYIITBA OUIM roTOBO Oe3 MoryhHOC-
TH uHCTHTYyIMOHanHe uHTerpanmje (Deacon, 2000). 3a oBaj Tunm pexuma je Ouo
KapaKTepUCTHYaH BUCOKU CTEICH TOTajHu3auuje, OMpokparckor kojekruuizma (Po-
tucek, 2004, nmpema babosuh, 2010) u Beoma manu Opoja akTepa 4Hje je WHTepece
Ip’kaBa YKJbyUHMBaJa y OONMMKOBame corjande moiutuke (Mandi¢, 1996, npema
babosuh, 2010). Uneomomku, couujaiHa CUTYpHOCT je OWjla ycMepeHa Ha: IyHY
3aII0CIICHOCT, KOHTPOJY IIeHa U YHUBEP3aJHy JOCTYIHOCT PETKHX jobapa U pecyp-
ca. (Dixon, Kim 1992, mpema ba6osuh, 2010). MHOTH aHAIMTHYAPH OBE peKuMe (1
HaKOH BUXOBOT ynacka y EY) nznBajajy kao mocebHy rpyiy, KapaKTepCUTHYHY O
cnabujoj pa3BUjEeHOCTH COLMjATHUX MpaBa U HIDKEM HUBOY COLMjAITHUX TPOLIKOBA.
[locroje u 3HavajHe paznuke uaMely mocrconujamucTdkux 3emMasba (Bukodi, Ro-
berts, 2007, npema batcosuh, 2010). YV rpynu HeonuOEpaaIHOT COIHjATHOT PEeKUMA
cy CnoBayka u OanTHUKe 3eMajbe, y TPyIy KOPHNOPATUBUCTUUKHX DPEKHMHUMaA Ce
cBpcraBajy Yemka n CrnoBenuja, a [Tosbcka m Mahapcka cy y rpynmy HEKOHIPyeHT-
Hor THIa courjanaux pexknma (Lendvaj, 2009, npema babosuh, 2010).

IHojmoBHO oapeheme KOHIENATA IPYIITBEHA HCK/bYY€HOCT M
APYLITBEHA YK/bYYEHOCT

[TomuTrka colyjamHe YKJBYUYEHOCTH TPEACTaBJha jeMaH OJ Haj3HAUajHHjHX
MEXaHH3aMa y MpOoIeCy pa3Boja COlLMjaHe AMMEH3H]e U CaBpEMEHE COILMjaIHEe I10-
nutuke y EY. YcMmepeH je Ha nsrpaamy WHCTUTYLMOHAJIHOT OKBHPA U CTpaTeruje
KOja je OpHjeHTHCaHa Ha CMamhCeHhe CONMjaTHUX PU3UKA U MOoBehame CONMIapHOCTH
1 pa3Boj conmjanue auMmensuje y EY (Bykosuh, 2010).

JlpymTBeHa HCKJBYYCHOCT C€ Kao TEpMHH IojaBibyje v ®Ppaniryckoj 70 Tux
rog XX Beka U Besyje ce 3a (PpaHIyCKOT OpXKAaBHOT CEKpeTapa 3a COLUjaTHy aKkUuujy
Pene Jlenoapy (Rene Lenoir), koju je Tama yka3uBao n1a aeceTrHa (paHCIyCKe I10-
MyJIalije YMHA CTAHOBHMINITBO KOj€ je OMIIO Ha NPYIITBEHO] MapruHu. Tama je KoH-
[EeNT 03HA4YaBao IOJI0Kaj MojeIUHAalla U rpyla Koju HuCy Omim oOyxsaheHn cucte-
MOM COLMjallHEe 3aIUTHTE M OAHOCHO C€ YIIIaBHOM Ha 0co0e ca WHBATUANUTETOM,
caMOXpaHe POIUTEIhe W He3aroceHe 0e3 ocurypama, ocode ca GU3MIKUM U MCH-
TaJTHUM WHBAJIUIUTETOM, 0CO0€ CKIIOHE CaMOYyOHUCTBY, CTape 0cobe ca WHBATUIUTE-
TOM, 3JI0CTaBJbaHy JCIly, 3aBHCHHKE, JICITMHKBEHTE, CAaMOXpaHe POAHTEIhE, JOMa-
huHCTBa ca BHIIECTPYKUM MpOOJIIEMHMa, MaprHHAIN30BaHE, acolMjajHe 0code U
npyre ,,conrjarao HeykinombeHe ([letpouh, 2010)

Parnx 1980. THX KOHIIETIT je MPOIIMPEH M OHO je yCMEPeH U Ka MilaguMa Koju
HAITyIITajy LIKOJOBamke M KOjU HUCY UMallMl aJleKBaTHE KBaJU(UKANHWje 3a MpoHa-
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JIKEHe MOCNa; Ha JYyrOpOYHy HE3amoCICHOCT; camauka qoMalinHCcTaBa; ocode Koje
cy Oune conujamHo n3ooBaHe u np. (Bykosuh, 2006).

[To CaBery EY, npymrTBeHa HCKJBYUEHOCT je AeHUHICAHA KAo MPOIEC KOjUM
cy oapeheHM MOjenuHIM TYpHYTH Ha WBHUIly JAPYIITBA M CIPEYCHU y IIYHOM
YYECTBOBakY y APYLITBY 300 CBOT' CHPOMAIIITBA WJIM HEAOCTATKA OCHOBHUX 3HAMa
1 MOTYhHOCTH 3a OKHBOTHO y4€He, WM Kao pe3yiTaT auckpuMmuHanwje. OBO BX
yaajbyje O 3arociema, Mpuxoa u MoryhHocTr o0pa3oBama, Kao ¥ o1 APYIITBEHUX
MpEeKa U OKBUPA M aKTHBHOCTH 3ajeiHuIle. OBaKBHU IOjeAUHIIA UMAjy MaJo MPHUCTY-
na BJIACTH M OpraHMMa JIOHOIIIEHha ONTyKa M Ha Taj HaYMH ce YecTo ocehajy Hemoh-
HUM W HECNIOCOOHHM Ja y3My KOHTpOJY HaJl OJJTyKaMa Koje YTUYy Ha HHUXOB CBa-
konHeBHH kuBOT (Council of EU, 2004).

JlpymTBeHa yKJbYUEHOCT je neuHucaHa Kao mpolec Koju omoryhyje na onn
KOjH CYy Y PH3HMKY OJ CHPOMAILTBA M APYLITBEHE UCKJbYYEHOCTH 100Hjy MoryhHocT
¥ CpejCTBa Koja Cy oTpeOHa 3a IMyHOo ydenrhe y eKOHOMCKOM, IPYINTBEHOM U KYJI-
TYPHOM JKUBOTY U TMOCTH3akhy KUBOTHOT CTaHIap/a U 0Jarocrama KOju ce cMaTpajy
HOPMAaJIHUM Yy IPYIITBY y KojeM >kuBe. OHa ocurypaBa lBUXOBY Behy mapTuiumnany-
Jy Y AOHOIIEHY OJUTyKa IITO YTHYE HAa BUXOBE KMBOTE U OCTBAPEHE OCHOBHUX IIpa-
Ba (Council of EU, 2004).

EVY Hnacroju na kpo3 pa3Boj APYLITBEHE YKIBYYCHOCTH OCTBApH 3HAYajHE pe-
3yJITate 1Mo MUTalky CMambHUBaka CUPOMAIITBA M COLUjalTHE UCKJbYYEHOCTH U TO Ha
HauuH mrto he o0e30emuTn cBUM rpaljaHrMma ImpaBa, YCIyre W AOCTYyIHE pecypce
KOjH Cy HEOIXOIHH 3a IyHYy MapTULMNALN]Y Y APYIITBY; YK/bYUHBAaHkEM CBUX OZpa-
cnux (pagHo CIIOCOOHMX) U Jia Mepe COLMjaTHOT YKJbyUuBama 0y1y 100po Koopiu-
HHUCaHEe U Jla y HBUXOBY peaiu3aundjy OyAy YK/bY4YEeHH MpPEICTAaBHHLN CBUX HHBOA
BJIACTH , Ka0 U OHUX KOjU cy HermocpeaHo norofern cupomamteom. (Eurostat, 2009)

MHoru ayTopu HaBoJie 1a je Ne(hUHUIINja IPYIITBEHE YKIBYUYECHOCTH TPEyCKa,
jep, mpe cBera, 00yxBara yriIaBHOM CaMO Ha OHE KOjU Cy Y PU3UKY M AUPEKTHO II0-
rojeH! CUpOMAIITBOM U JPYIITBEHEOM HCKJbydeHomhy. TakBUM MPUCTYIIOM ce He

cariefaBa MUTamke BULIECTPYKE MapTULIMIALMjE CBUX wiaHOBa apymTBa (babosuh,
2010).

Pa3Boj usrpaame counjananor npouecay EY

Pa3Boj m3rpaame coumjanHor mporeca y EY passujao ce kpo3 nBe dase: me-
puox nipe JIncaboHcke dasze W meproa HAaKOH ycBajama JIncaboHcke cTpareruje. Y
nepuoay mpe ycBajama Jlucaboucke crpateruje 2000 romuHe colgjajiHa MOJIMTAKA
EY je 6una y BenMKOj Mepu 3aHEMapeHa y OJHOCY Ha €eKOHOMCKE MOJHMTHKE, alli Cy
U Tpeay3uMaHu W3BECHU KOpaId, KOjU Cy BOIWIM Ka jad0j WHKOPIOPAIHUjH COIH-
JaTHMX IUJbeBa (3ajeIHO Y3 EKOHOMCKE) y crparenike miaHoBe EY. JloHero je Heko-
JIMKO 3HaYajHUX AOKyMEHaTa KOju Cy KacHHje MMalld BayKHY YJIOTY Y M3TPalbU CO-
[[MjaJTHe TTOJUTHKE: ,,bopOa mpoTHB colujanHe uCKIbyueHocTn  — Pezomynmja Cage-
Ta MHHHCTapa ycBojeHa 1989. rox.; ,,3ajeqHHUYKH KPUTEPUjyMU 3a AeUHHUCAEE
JIOBOJBHUX pecypca U COoljajHe MoMohu y cucteMuMa conmjaine 3amtute’ — [pe-
nopyka CaBera muHucTapa u3 1992. ron.; , [IpubnmkaBame MubeBa COIMjalTHE 3a-
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mTHTE U conjanHux noiutuka™ — [Ipenopyka CaBera muHuUCTapa u3 1992. rox.;
,MonepHu3anuja u yHanpehemwe counjane 3amrure y EY“ (EC, 1997); ,,XapMoHu-
30BaHa CTpaTervja 3a MoAepHHU3aLujy counjanHe 3amTute — Caonmreme EBporcke
Komucwuje u3 1999. ron. Ocum 1oHETHX AOKyMeHaTa Koja Cy ycMepaBaia IaJbu pas-
BOj COITMjaJTHHX TOJINTHKA, BOKHO je ncTahu u 3Ha4aj hopMupama pagHe rpyme Koja
je yop3o mpepacna y Komurer 3a commjanny 3amruty (KC3) (Social Protection
Committee — SPC), a mpeko kora ce mporec octBapuBao ([lerposuh, 2010). ¥V me-
pHoIy HaKOH ycBajama JIncaboHCKe cTpaTerdje colujaran mmbeBd EY cy cmemnTe-
HU 3aje[JHO Y3 €KOHOMCKE, U HacTojamy Ja ce Ha HUBOY EY o0nukyjy 3ajeHUYKH
€JICMEHTH COIMjaJTHUX MOJUTHKA JIPKaBa WIaHHIA.6

JlncaboHcka cTpaTreruja je olemeHa Kao MPEeKPEeTHUIA Y Pa3Bojy €BPOICKOT
conmjanHor mporeca (Marlier et al, 2007), jep je mocraBuia Bpio aMOUIIMO3HE ITH-
JbeBe y obmactu conmjamue noautuke. [Ipema JIC, ocum mto ekonomuja EY Tpeba
Jla IOCTaHe HajKOHKYPEHTHH]ja Y CBETY (3aCHOBaHA Ha 3HamWY), Y HCTO BpeMe Tpebda
Jla OJPXY WM yHAIIPEIH COLMjaHy KOXE3Ujy M OdyBame )XKHBOTHE cpeaune. (Mar-
lier et al, 2007). Tako je comujayiHa KOXe3Hja MPOTIAIICHA 3a jeaH O]l TP KIbYIHHX
crparenkux nusbea EY.

Comnujanuu nujbeBU, nepunucanu JIMCaOOHCKOM CTpaTerHjoM, YCMEpaBajy
couyjamHe MOJUTHKE IpeMa OOpOH MPOTHB COLMjallHE UCKIBYYEHOCTH M CHPOMAIII-
TBa KA0 U APYTHM IIpErpeKaMa akTHBHOM PaJHOM cTarycy (oa 0oJecTH, HealeKBaT-
HUX KBaM(HKaIyja, 10 HETOBOJbHE HCINIATHBOCTH pana y mopehemy ca commjair-
HUM JaBarkbUMa) U MHBECTHpamy Y Pa3Boj JbYACKHX pecypca myTeMm oOpaszoBama U
KBaJIUTETHE 31paBcTBeHe 3amrtute. L{nbeBn cy tpebanu ma omoryhe ma ce oapxu
npuHIUN MehycoOHe moapmke n MehyreHepannjcke CONMMIapHOCTH, a J1a MOJIEIH
¢uHaHCHpama (COLMjATHUX TMOJUTHKA) JOMpPUHECY 3aloCiIeHOCTH U pacty. OBako
3aMUILJBEH MPOLEC COLUjalTHe YKIJbYUCHOCTH, IMOCTaje MOJCTHLAj 3a Najbh Pa3Boj
€BPOIICKOT COIMjaITHOT MPOjeKTa Y MpaBily jacHuje aeduHncaHe U 00Jbe KOOPIUHU-
pane nonutuke (/parojmosuh, 2012).

VY ckiamy ca oBako mMocTaBJbeHMM IbeBuMa JIC, Ha wHHMIMjaTHBY EBpoII-
ckor CaBeTa npeay3uMajy ce Kopanu Ha cy30ujamy cupomarirsa 10 2010. rox. Ta-
ko cy 2002.rox. munepu wianuna EY y JlakeHy, yCBOjUIIM U CKYTT OCHOBHHUX HH[IH-
KaTopa Ha OCHOBY KOjHX OW c€ MpaTHIO CTamke COIHjaTHe HCKIbY4YeHOCTH y EVY.
[Moptdonmo mHIUKATOpa COLMjalHE YKJbYUYEHOCTH A0 JNaHac cagpxu 11 mpumap-
HUX, 3 cexyHmapHa u 11 xoHTekcTyanHux uHankaropa (Bykoeuh, 2010) ctum mTo
ce JprKaBe WIAHWIIEC TMOACTHYY Ja JehUHHINY U CBOje HAIMOHAIHO Creuu(pUuIHe
uHAuKaTope. Y u3panu HanuoHamHuxX cTpareruja nocroje 3HauajHe pasiuke usmelhy
Ipxapa wiaHuna. Heke npskaBe 4iaHulle cy oJ caMor Io4YeTka y npaheme corujani-
HE WCKJbYYEHOCTH YBPCTWJIC BEJTUKH OpOj HALMOHATIHO CIEIU(PUIHUX WHAWKATOPA,
JIOK ApYre ApKaBe WIAHWLE HUCY NMPUMEHHUBAJe HU 33j€IHUYKH TOTOBOPEHE MHIH-
katope (Marlier et al, 2007).

VY mpornecy npahema u yHanpehema colMjaiHe YKIbyUYSeHOCTH, 38 OCTBapUBa-
Be MakcUManHe (yHKOMje Kopuinhema HHANKATOPa, HEOMIXOAHO je aa ce y Haumo-
HaJHAM aKIIHOHUM IUIAaHOBHMA y OO0JIACTH COITHjaTHE YKJBYUYCHOCTH M COIIHjaTHE
3alITUTE jacHO Ae(UHMINY LMJBEBH, KOjU Tpeba na Oyay y CKIaay ca 3ajelHUYKU
JIoroBOpeHHM mHAnKaropuMa (Bykosuh, 2010).

379



Bepa JlecrioroBuh / Bophe Crojanosuh, KonnenT couunjanue ykipyuenoctu: EY ...

Ja 6u ce oBa pyHkuuja ocrBapmia, EBporicka komucuja u Komuter 3a comu-
jaHy 3alITUTY KOHTHHYHPAHO BPIIE ,,MEKH TIPUTHCAK HA JpKaBe WIAHHIIE Ja [U-
JbeBe KBAaHTU(DUKY]Y, Kako O ce Mpelu3HHje NPOLeHIIN epeKTH Mepa TOKOM LH-
kiayca npahema. Ilpakca mokasyje na apikaBe wiaHHLE 4yecTo H30eraBajy na To
YYHHE U TO MPE U3 MOJIUTHYKUX HETO 13 MeToaonomkux pasnora ([Terposuh, 2010).

[IpBa mporiena edekara JImcaboHcke cTpaTeryje, koja je m3spureHa 2005. rom.
yKa3zuBalia je Ha CIIOpPOCT Y OCTBapUBamby IMOCTABJLEHUX LIUJHEBA M YOUCH je U3BEC-
TaH Opoj Telmkoha y MOCTaB/bamky NPUOPHUTETA, Y HHXOBOj KOOPAWHAIIM]jH, €BajTya-
nuju ¥ npahemy colujaTHuX Mpoleca Kako Ha HUBOY HAIIMOHATHHX JIp)KaBa TaKo U
Ha HuBoy EY (Ilerposuh, 2010). Taxa je JlucaboHcka cTpaTerdja peBUMpaHa |
noHeta je ConmjanHa areHja y Kojoj je Behn Hariacak CTaBJbeH Ha MOJMTHKE MOJ-
CTHIala €KOHOMCKOT PacTa W 3alollJbaBama, U Ha FUXOBY IOBE3aHOCT Ca COLH-
jamauM monutukama. M oBaj mokymeHt je pesuampan 2008. rox., kaga je JoHeTa
,,OOHOBJbEHA COIMjaTHA areHa” Koja je UCTaKia TPU HajBaxKHHja Iusba: CTBapame
maHcH (TeHepHCcamke BUIIE U KBAJUTETHUJUX PAJHUX MECTa U OJIaKIIaBamke MOOMII-
HOCTH); 00e30ehuBame npuctyna (1a cBU rpahanu Mopajy UMaTH IPUCTYI KBAJIATE-
THOM 00pa3oBamy, COIMjaJHO] 3alITUTH, 3JPAaBCTBEHUM U JIPYTUM COILMjaTHUM YC-
JyraMa Koje JONPHHOCE CMamelmhy HEjeJHAKOCTH) M HCKa3HBame CONUAAPHOCTU
n3Mel)y TeHeparmja, pernoHa, OOraTHjuX W CHPOMAITHHUjUX JbyAd, Kao W JApiKaBa
(Byxosuh, 2010).

OctBapuBame mmwbeBa npeauhenux Jlnmcabonckom crparterujoM u OOHOB-
JbEHOM COLMjaJTHOM areHjaoM, NPUMapHO je y JAOMEHY OATOBOPHOCTH JpiKaBa
YJaHUIa Ha HAMOHAJIHOM, PETHOHAIHOM M JIOKAITHOM HUBOY. OKBHp 32 aKkuujy je
ITUPOKO TTOCTaBJbEH, a yiiora EY je na 06e30eau moapmky ap)kaBama WiaHHIaMa y3
ITyHO TTOIITOBamke MpuHITHNA cyricuaujapHocty (Iletposuh, 2010).

IlNomunaa 2010 je 6una obenexeHa OpojHIM KpUTHKaMa U orleHoM JIncaboHCKe
cTpareruje kao cymruHcku HeycnemHe ([lerposuh, 2010), kaga je U AOHET AOKY-
MeHT o eBanyanuju ctparerdje (ELl, 2010a). Y oBOM IOKYMEHTY ce Olemyje 1a je
JIC ocTBapuia MO3WTHBAH YTHIA] HAKO H-EHH OCHOBHHU LIUJBCBH HHCY OCTBApCHH.
ApryMeHTH cy OWIHM J1a je CTpaTeruja BpeMEeHOM Ipepacia y MPeBUIIe KOMIUIEKCHY
CTPYKTYpY, Ca BHUIIECTPYKHM H CYBHIIE yONIITEHHM NINJEBUMA U aKIHjaMma, a 0e3
jacHHX TIOZeTa OATOBOPHOCTH M 3ajaraka, nmocebno m3mehy EY u HanmoHamHux
npxkasa (Ilerposuh, 2010). Ha oBakBe pe3yre, y BEINKOj MEpHU Cy YTHIIAIHU ePEeKTH
riobaiiHe eKOHOMCKE KpU3e Koja je JIoBeJa JIo Maja CTOIe pacTa 1 MOHOBHOT Iopac-
Ta HE3aIlOCJICHOCTH, LITO je MPEeACTaBIbajo JOJATHH H3a30B 3a Pa3BOj COLMjaTHE
nMensuje y EY.

3a ymazak y HoBy nenenujy EY (EL, 20100) je nmpumpeMuia HOBY CTPaTETH]jy
— EBpoma 2020: eBporicka cTpaTerdja 3a nameTaH, OAp>KUB U HHKITY3HBaH PacT, Koja
je ycojena 17. jyna 2010. 'ox 1 koja je mocTaBsbalia TpU aMOUIIMO3HA TIPUOPUTETA:
nameTaH pacT (pa3Boj €KOHOMHje yTeMeJbeHe Ha 3Hamy M HMHOBalMjaMa); OJpIKUB
pact (yHampelheme eKOHOMHje y MpaBIly PecypcHO epuKacHHje, ,,3eNIeHHje 1 KOM-
MIETUTUBHU]C); WHKITY3UBHU pacT (yCIOCTaBJbalkhe CKOHOMH]jE BUCOKE 3aITOCIICHOCTH
Koja 00e30elyje conmjanny U TEPUTOPHUjalTHy KOXE3H]Y).

us cTpateryje je u na ce 6poj muua xoju xuse y A4 cmamu 3a 25% y Hape-
ITHOj NeTleHuju (Tpe KpH3e je UCIO HAIMOHAIHE JINHUje cupoMariTBa omimo oxo 80
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MUIHOHa cTaHoBHUKA EVY), kpo3 yHanpeheme conujanae 3amTuTe, 3an0NbaBame 0
HU3 JPyruxX Mepa y obnacTu o0pa3zoBama, 00pOe NMPOTUB TUCKPUMHHAIM]E, WUHTE-
rpanuje Murpanata u 1p. Hop. Mepe y obGnactu 3anomssaBama 0u Tpedaio na ooes-
Oeme MexaHM3Me 32 MOJIEPHH3AIIH]y TPXKUIITa pajaa mmpoM EBporne a ciennduaaun
Kopary cy aepuHucanu y uHumjatun EK ,,AreHna 3a HOBE BEIITHHE W TOCIIOBE:
€BPOIICKU JOMPHUHOC MYHO] 3al0CACHOCTH  ITO OM Tpedajo ga 00e30eau oapIKUBe
npkaBe Onaroctama ([parojmosuh, 2012).

WHCcTUTYIMOHATHE OKBUP YHYTap KOjer ce OcTBapyje KOOpAWHaluja cTpate-
IIKY TTOCTaBJbEHHX LIMJbeBa HAa HUBOY EY U conujanHux monutuka ap)kaBa 4iaHUIA,
ycnocTtaB/beH JIncaboHCKOM cTparerdjoM aeduuucad je kao ,,OTBOpeHa MeToja
koopauHanuje” (OMK). OBaj HHCTUTYLMOHAIHM OKBHP KPO3 KOjU CE€ CIPOBOAU U
obnmkoBame conujaimHor mporeca y EY, 3a cama oOyxBata Tpu kommoneHte: (1)
MTOJINTHKY COIMjaJIHEe YKJBYYCHOCTH M CMambelmha CHPOMAIITBA, (2) MOTUTHKY OIp-
’KMBUX TIEH3Hja ¥ NOJINTHKY 3PAaBCTBEHE 3AIUTHUTE U TyTOTPajHE HETe.

Ha mouetky ycnoctaBbamba OMK y obnactu conyjaiHe yK/bYYSHOCTH Hame-
THYTa je moTpeba 3a METOJOJIOTHjOM Koja 01 oMoryhmia ia ce yBpeMemeHo, T0y3-
JIaHO W YTIOPEIMBO MPATH CTame y MOTJeqy COIHjalHe YKIbYIEeHOCTH, 1a ce (hopMy-
Juiny oaroeapajyhe moimTuke KojuMa ce oBe o0jacTu yHampelyjy y ckiaay ca 3a-
jenHnuku AeuHucaHuM nusbeBuMa. Ha taj HaumH ce omoryhaBa mpaheme pa3Boja
Jp)KaBa WIAHHWIA Y OCTBApHBAaby 3ajeIHHYKH JOTOBOpeHHMX ImibeBa (Bykosuh,
2010).

OBaj HHCTUTYIIMOHATHN OKBHP 3aCHOBAH j¢ Ha MPUHITUITAMA CYIICHIH]japHOC-
TH, WTO ToapasyMmeBa na /U u3page MUHUMYM 3ajeTHUYKHX IHJBEBA y 00IacTH
COIMjalTHe 3aIITHTE U COIHjATHE YKJBYUYCHOCTH U Jia Ha OCHOBY HCTE METOJIOJIOTH]e
(ma HuBOy EY) mpare crame, aHAIM3HUPajy TOJUTHKE, AIH CE PEIIeha OCTaBJhajy v
WCKJbYYHBOj HAJICKHOCTH JApkaBa wianuna. Ha taj Haunun OMK Buie ciyxu xao
onpelheHn OKBUP KpO3 KOjH €€ pa3Membyjy UCKYCTBA U KOjU UMILTUIUTHO BPILIH MPH-
tucak Ha JIU nma y u3paau CBOjUX COIMjaTHUX MOJHUTHKA MOKaXY oxpeleHy mocse-
heHocT M MOOWIM3aIMjy pecypca U Jia He 3aocTajy 3a apyruma. 3aro ce OMK ca-
riie/iaBa kao MetToa Meke koopaunaije (Bykosuh, 2010)

Y muipy Gopmynucama oaropapajyhe moJuTHKE KOjoM OM ce oBa 001acT yHa-
npehuBana y ckiaay ca 3ajeIHUHYKU Je(PUHUCAHUM [UJbEBUMA, PA3BUjCHH CY U Pa3-
JUYUTH MOJIEH KOjU TpaTe cTame (OMMCaHO MHIWKATOpPHMAa) Ha YjeHadeH, YIope-
JIMB HaYMH y 00JIaCTH COIMjaTHE 3alITUTE U COlMjalHe YKJbydeHocTH. OBH MOJeNn
Tpeba ma omoryhm moysnmanuje npaheme edekara paznuIuTHX Mepa COIHMjallHe I10-
JUTUKE U BUXOBO ehUKACHO peneduHmcame. Jeqan o HajKopuITheHnjux METo1a je
MOJIeJl CUMYJIalifje KOjH Ce KOPHCTH Y TUIaHUpamy CTpaTeryja ColujaiHe 3alTuTe 1
corjaHe yKkJbydeHoctr (Bykosuh, 2010).

[IporieHe MOCTUTHYTHX pe3yJiTaTa y 00JIacTH COIHjaTHe YKIBYICHOCTH U ede-
KaTa u3pajc HaHI/IOHaJ'IHI/IX AKIIMOHUX IIJIAaHOBA U HaHI/IOHaJ'IHI/IX CTPAaTCIIKUX H3BEC-
miraja, ¢y pasnuuure. [103UTHBHE OlleHE yKa3yjy Ha MPOMEHE y HAI[MOHATHUM Peak-
MjaMa Ha mpoOJeMe COolfjaliHe UCKIJbYUCHOCTH, a HETaTHBHE CE OJTHOCE Ha OLICHY
Ja je caM Mpolec CauuimbeH caMo OJ H3BELITaja, MpHUKa3a CTama, a He CTBApHUX
cTparerdja y Ap)kaBaMa WiaHWIIaMa M J1a je caMO Malld Opoj 3eMasba ypaauo IpaBy
MPOIIEHY CBOjUX MOJHUTHKA COIMjaHE YKIbydeHOCTH Y BhuMa (Ilepummh, 2012).
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Cren aHanm3a Koja je caunmbeHa Ha OCHOBY YIOPEIHOT OKBHPA M MHANKATO-
pa Koju Cy pa3BUjeHU W ycarjaiieHu 3a motpede OTBOpEeHOT MeTo/Ia KOOpIUHALIH]E.
[Mopauu ce omHoce Ha 2009.roa. u yKa3yjy Ha HajBehe caBpeMeHe CoLMjaTHe MPO0-
JeMe U U3a30Be:

— Oxo 80 munmona cranoBHUKa EY je mon pusznkom ox cupomamrsa (16%), oqHocHO 1
Ha 7 CTaHOBHHKa

—On 2.000. ron HE BUOM ce YKYITHO IMOOOJBIIAKE Y KAaTEroprjaMa CMamkemha CHPOMAIIl-
TBa. (CMambCHE CHPOMAIITBA je 3abenexeno camo y Mpckoj, Xomanauju, [Topryramy u
IMosbckoj);

— JemHO o1 IETOPO MeTe KUBH y JOMAahWHCTBIMA UCIIOA TIpara CHPOMAIITBa, KOjH je JIe-
(uaICcaH Kao 60% TpoCceYHOT NPUXOAa;

— Y HajBeheM pHU3HKy 01 CHpOMAIITBA Cy: Aema u crape ocode (19%); Bumiednane mopo-
quie cy Hajehem pusuky (24%); kao u Heyaare xeHe (25%) 1 caMOXpaHU POUTEIbH
(35%);

— ¥ nopacry je 6poj He3anocIeHNX U MIIQIMX KOjU HEMa]y CTpy4YHE KBaATU(HUKAIH]e;

— Y mopacry je 6poj HETOKyMEHTOBaHUX MHUTPaHAaTa U TO CY YIJIaBHOM JKEHE;

— Y BEJIMKOj MEPH j€ MPUCYTHA JUCKPUMHIHAIIMja Ha OCHOBY II0JIa, CTAPOCTH, HHBAJIHIHU-
TeTa, ETHHYKOT ITOPEKIIa W/WIH pace, CEKCyaHe OpjeHTallH]je, PEIUTHjCKOT Ompeesbe-
Bba ¥ ¢l . JJucKkpuMuHaIMja ce HCIIoJbaBa KaKo Ha TPXKUILTY pajia TaKo U YOILITE y
cBHUM c(epamMa APYIITBA a HE caMO y HOTIeAy IPUCTYIa CiIy>K0ama O 3ajeAHHYKOT MH-
Tepeca.

— Benuke pasmnmke y KyImoBHOj MOhH ce 1 gajbe oap:kasajy mupom Ey 3a oHe ca mpuxo-
JIIMa KOjU 0/iroBapajy mpary cupomaiirsa, oJ 250 EYP (JlutBanuja, Jleronuja), mo 850
EVYP (y Aycrpuju, JIykcemOypry, Benukoj bpuranujn);

—20 Y nma 3ak0oHCKH (PMKCHE MUHUMATHE 3apane y u3Hocy ox 1.400 EYP (JIykcem-
oypr) wiu 1.200 EYP (benruja, Xonaumnuja, Benuka bpuranuja) 10 300 EYP (Ectonu-
ja, Jlureauuja, Jleronuja) unu 200 EYP (Pymynuja, byrapcka). ¥ 7 4 (Aycrpuja, Ku-
nap, Hemauka, /lancka, ®uncka, Utanuja, [1IBeacka) oBako puKcHpaHe MUHHMATHE
3apaje HUCYy JeduHHCcaHe, ajJu y OBUM 3eMJbaMa MUH 3apa/jie OCTOje Ha OCHOBY KOJIEK-
THUBHHX apaH)KMaHa Koje HaJUIe)KHAa MUHUCTapCTBa MOTY TPOTJIAaCHTH NPUMEHIbHBUM.
Wnak nmocroje Benuke pasnuke u3Mel)y 3eMasba M CEKTOpa;

[o nutamy epuKacHOCTH LIeMa COLMjaHe 3allITUTE Tpeba jor JoAaTH:

— Conwmjanau TpaHcdepr y IpoceKy cMambyjy pU3UK O cHpoManiTsa 3a 38% anu nmocroje
BEJIMKE pas3iiuKe y ehUKacCHOCTH M3Mel)y pasnmuuuTuX IeMa, O CMamkema 3a 0ko 18%
(bexnruja, Inanuja, I'puka, Utanuja, JleTonuja) 1o cMmamema 3a oko 50% y HOpawj-
ckuMm 3emsbama (Jlancka, duncka, llIsencka) u uenrpannoj Esponu (Yenika, Hemauka,
Xonanauja, CnoseHuja);

— Hajumxe crore cupomaiirtsa rnocroje rie je Hajpeha cBoTa HOBIIA MOTPOIIEHA Ha COIl
HaKHAJE;

— Pacxonu 3a conmjanny 3amtuty cy ounu crabuiiu y nepuoxny on 2005 no 2009., ymp-
Koc pacTyhum 3axTeBrMa; y rnpoceky, mumpom EY 27 Bume on % ykynHux pacxona oji-
Jla3u Ha TICH3M]jE U 3/IpaBCTBEHY 3amTHTY (46% 1 24%) 1 camo 4% Ha CTaHOBAE U Ha-
KHaJIe 3a CJIy4aj COLl HCKJbYYEHOCTH;

— Mpexe MUHMMAaJIHE CUTYPHOCTH PETKO LITUTE JbYAE OJ cupoMaiuTsa. Y BehuHu 3ema-
Jba YJIAHHUIIA MIOPOHUIIE KOje CY MPUMAOIIH COLMjaTHE TTOMONY KUBE UCIIOJ IUHH]E CH-
pomamTBa, ocuM y Hemaukoj, Mpckoj, Jleronuju u Benukoj bpurannju) (Mathias,
2011).
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3akipbydak

Obnact comnujaHe nonutuke je HakoH 2000. roz. obenexeHa MOKyIajuMa Ja
ce Ha HUBOY EVY ycmocraBe OCHOBHM 3ajeJHUYKM IMJBEBH M uBpmrha capaama H3-
Mmely npikaBa unanuna. [ToTUTHYKE OKBUP 32 OCTBApPEHE OBHUX IIMIJEBA j& yTEMEIbECH
JIncaGoHCKOM CTpaTerujoM, a HHCTUTYLIMOHAIHN OCJIOHAIl YCIOCTaBJbeH je y OTBo-
PEHOj METOIM KOOpIUHAIIH]E.

JIncaGOHCKOM CTpAaTerujoM IOCTaBJbEHH CYy BPJIO aMOWIIMO3HU Pa3BOjHH IH-
JbeBru. OCUM €KOHOMCKHX, ofpe)eHU cy U 3axTeBH 1o kojuma EY Tpeda na mocrane
3ajeqHUIIA Y KOjoj he OMTH ycmocTaBJbeHa 3a/I0BOJbaBajyha colpjaiHa KoXesuja.
CommjanHa Koxe3Hja je MpuMapHO 3aMHIIJbeHa KPO3 YKJbYUHBAakE HAJITUPUX CIIOje-
Ba U MapruHAJIM30BAHUX TPyIa HA TPXKHINTE Paja, ald U KpO3 aJeKBaTHY 3aIITUTY
OHHUX TpyIa Koje He MOTY OMTH MHTETPHCaHE Y TPXKHUIITE Paja U YHjH KUBOTHU CTa-
HIapA He Moke OuTH 00e30eheH Ha 3amoBosbaBajyheM HHBOY Kpo3 paj. IloceOHm
M3a30B Y OCTBAPHUBAY OBAKO IIOCTAaBJHEHHX INJbEBA IPECTABIba M BEINKA EKOHOM-
cka U ()MHAHCHjCKa KpU3a, KOja PECTaB/ba BEJIUKU PU3UK U 32 OCTBAPUBAIHE COITH-
jaJyHe KoXe3Hje U 3a M3TPajiby MHKIY3UBHUX W MaPTULIUIIATUBHUX IPYINTaBa LITO Ce
HajBHUINIE OJJTHOCH Ha OCETEeJbUBE M TMCKpHUMUHKCaHE TpahaHe. OBe MpoMeHe Cy Toc-
TaBHJIEe HOBE M3a30BE€ ITpe] JpXkaBe Onarocrama W HaMETHYJE HBHXOBE pedopme,
IITO Ce HAa Pa3MYUTe HAUMHE OJpa3wiio Ha Apxase uinaHune. Kako ¢uHaHcHpatn
CMameHe Tope3a a Jia ce MCTOBPEMEHO COLMjalHM PacxXoau Mopajy noBehaBatu
300T cyo4aBama ca HETaTUBHUM IOCIIEINIIaMa Kpu3e?

YIIpKoc BEIUMKAM HallOprMa HAYWEEHUX y 0BOj 00JacTH, y repuoy ox 2000.
TOJIMHE, COLIMjaIHA MOJUTHKE j& U JaJbe j€ HEMOCPEIHO eKCTpaxoBaHa U3 eKOHOMCKE
unterpanuje EY, yume je ycMepeHa ka ocTBapuBamby SKOHOMCKHM IMJbeBUMa. Ha
Taj HAYUH ce JAp)KaBe WIAHHUIIE Cyo4aBajy ca CONMjalHHM PH3WIMMa KOja HUCY Y
CTamy Jia pelie Ha HAI[MOHAIIHOM HHBOY, jep CY BEJIUKUM JEJIOM OrpaHHuYEHE MOCTa-
BJb€HUM EY €KOHOMCKHMM NOJIUTHKAMA.

Anenanrano u Kyesac mokasyjyhu nopatake u3 ELIXII uctpaxxuBama, no Ko-
jeM onpehene rpyne (camauka momahWHCTBA, CAaMOXpaHU POJAWUTEIHH, HE3AIOCICHH,
BHINIEWIAHE MOPOIUIIC W JIPYTe TPyNe HEAKTHUBHUX) KOje XKUBE OKO JIMHUjEC CHPO-
MaIlITBa M KOj€ HH MOPE]] 3alociicha U MeH31ja He YCIeBajy Ja CTa0WIn3yjy CBOj
CoLMjaTHU 1ONI0Kaj. Ha Taj HauuH ,,caBpeMeHe ApkaBe Ollarocrarmba cTBapajy jeaHy
KJlacy TyOWTHWKa, MapTHHAIU30BHUX, HCKJbydeHuX (Adelantado, Cuevas, 2006:
383-384, nmpema babosuh, 2010).

VYKONHMKO ce MPUXBATH MEPCIEKTHBA J]a CE COLMjaTHE IMOJIMTHKE W COIMjaTHN
PEKUMH CTaBJbajy Y (QYHKIHM]Y TOJIUTHKE €KOHOMCKOT pacTa M KOHKYpEHTHOCTH,
MOCTaBJba Ce MUTAMkE 1A JIH j€ Ha Taj HAYMH YOIIIITe MOTyhe OCTBapuBame UCTOBPE-
MEHO W pa3BOJHUX M WHKIY3WBHHX IpymTaBa. [la mu je Mmoryhe ocTBapuBame TpaH-
chopMalje ColMjaTHIX PeXUMa aKo ,,KJbyd pelliciha U HUje Y BbUXOBOM MOCEIy .
,» I panchopMucame IpyIITaBa, I1a ¥ BUXOBHX COIMjaTHUX PEKUMa MPETEIKHO IO
MepH €KOHOMCKHMX HWHTEpeca WIH KpUTepHjyMma, MOXKAa MpelcTaBiba MOApYydje Ha
Koje Tpeba ycmeputn naxmy . (badosuh, 2010)
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THE CONCEPT OF SOCIAL INCLUSION: THE EU PERSPECTIVE

Summary: The development of social processes in the EU is very complex and multi-
dimensional. The question of the metamorphosis of social systems and the integration of
social policies at EU level, is today one of the basic issues in the EU and one of the perspec-
tives that confirms or destroys the legitimacy of this clearly supra-national political entity.
Despite the great efforts made in this area, in the period since 2000, social policy is still
directly extracted from the economic integration of the EU, which is aimed at achieving
economic goals. In this way, the Member States are faced with social risks that are not able
to solve at the national level, because they are largely restricted to the set of EU economic
policies.

Key words: social exclusion, social inclusion, social policy, social policy of the EU
institutions
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