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ABSTRACT
Corruption and organized crime are present in almost all spheres of life
and work, and how important is the area where their activity has
increased, so have greater impact on the community. Corruption not only
prevents and restricts foreign investment, but largely blocked by political
and economic reform in countries in transition. In this sense, corruption
is significant barrier to the promotion and development of modern society.
Experts who deal with organized crime, point out that in the Balkans
especially in the former Yugoslavia, in recent years we can observe an
increase in corruption and organized crime. Therefore, the fight against
corruption and organized crime should be constant and is based on certain
principles that will be a solid foundation in the accession process of the
Western Balkans to the EU.
Key words: Western Balkans, Corruption, Organized Crime, the European
Union.

Pisati o organizovanom kriminalu zapravo znači pisati o zlu. 
Kažu da dobro ima sputane ruke, jer se uvek nečeg ustručava, 

a da je zlo slobodno jer se ničeg ne ustručava.
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Uvod

Kriminalitet je veoma složen fenomen. Prvenstveno je društvena pojava i
predstavlja rezultat ukupnih društvenih odnosa i procesa. Kriminalitet se može
razmatrati multidisciplinarno, odnosno sa nekoliko aspekata, pri čemu
multidisciplinarnost u pristupu nije stvar izbora, već predstavlja neophodan
pristup ovoj složenoj društvenoj pojavi.

Kriminalitet karakteriše nekoliko bitnih osobenosti. Na prvom mestu,
predstavlja zakonsku kategoriju. Zatim, uvek je povezan sa određenim
ponašanjem pojedinaca ili grupa. Na kraju, takvim ponašanjem se nužno čini
neka šteta pojedincima, društvenim grupama ili društvu u celini.

Prethodno navedene karakteristike pojedini autori sublimiraju u definicije
koje nastoje da što potpunije predstave pojam kriminaliteta. Pa tako, Vladimir
Krivokapić ističe da se pod kriminalitetom podrazumevaju svi oni oblici
ponašanja pojedinaca ili grupa koji na bilo koji način podležu tretmanu
krivičnog zakonodavstva, zato što se takvim ponašanjem nanosi određena šteta
pojedincima, institucijama ili društvu u celini.3

Kriminalitet je nacionalni problem svih zemalja, bez obzira na činjenicu da
li su to razvijene i napredne zemlje, ili se pak radi o zemljama u razvoju.
Karakteriše ga visok stepen organizovanosti i to ne samo na unutrašnjem, nego
i na međunarodnom planu.

Po obimu, on je u stalnom uvećanju, a poseduje sledeće karakteristike: porast
recidivizma, profesionalizma i specijalizacije, zloupotreba tehničkih dostignuća
i pojava novih kriminalnih oblika, tajnost i raznovrsnost organizovanja i
delovanja, internacionalizacija, ogromna finansijska sredstva i to sa više
nezavisnih finansijskih sistema, oslabljena efikasnost organa otkrivanja, čemu
znatno doprinosi i porast materijalnih troškova neophodnih za suzbijanje
kriminaliteta. Suprotno tome, kapital stečen kriminalom, kao i onaj koji služi za
njegovu aktivizaciju, enormno se uvećava.4

Posebno istaknuta forma kriminala jeste organizovani kriminal. Njegova
tri osnovna elementa su: 1. organizacijska priroda (čvrsta i hijerarhijski
uspostavljena organizacija); 2. cilj kriminalne aktivnosti se sastoji u ostvarivanju
profita i u postizanju što veće ekonomske i političke moći, pa i u osvajanju vlasti;
3. povezanost sa državom, njenim organima i uticajnim privrednim i političkim
subjektima, što se ostvaruje raznim metodima korupcije.

3 Vladimir Krivokapić, Prevencija kriminaliteta, Policijska akademija, Beograd, 2002, str. 3.
4 Ibidem, str. 7.
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Zahvaljujući mnogim promenama u ekonomskim i političkim sferama na
unutrašnjem i međunarodnom planu, organizovani kriminalitet se sve više
internacionalizuje i poprima oblike transnacionalnog organizovanog
kriminaliteta.

Od svih vrsta kriminala, organizovani kriminal zbog sposobnosti
prilagođavanja datim uslovima i situacijama, uz mogućnost korišćenja
savremenih naučno-tehnoloških dotignuća u vršenju raznih ilegalnih
delatnosti, predstavlja najsloženiju i najopasniju vrstu kriminala u svakom
društvu i jednu od najvećih globalnih pretnji savremenom čovečanstvu.5

Podrazumeva se da se pojedini oblici organizovanog kriminala ne
ispoljavaju kao izopšteni, izolovani, pojedinačni slučajevi koji su hermetički
zatvoreni. Vidovi kriminala se međusobno razlikuju, ali se istovremeno
dopunjavaju i prožimaju, doprinoseći njegovoj ekspanziji i ukorenjivanju u
svim porama društva. Utvrđeno je da jake kriminalne organizacije ne
izbegavaju nijednu kriminalnu delatnost pod uslovom da je ona visoko
profitabilna. Organizovani kriminal, koji donosi basnoslovne zarade u skladu
sa vremenom u kojem egzistira, više nije „tradicionalan“. On se ne bazira na
tradicionalnim vezama, nego povezuje i zahvata različite segmente društva,
pa je ponekad vrlo teško razdvojiti kriminalne od legalnih elemenata. Vlade
zemalja, banke, institucije i drugi slojevi društva, često su umešani u kriminal
i imaju koristi od njega. Ono što karakteriše organizovani kriminal, svakako je
i činjenica da se kriminalne grupe izuzetno brzo integrišu, povezuju i
adaptiraju, ne ograničavajući se na jedan oblik ili vid kriminala, teritoriju i
drugo, pa je i saradnja internacionalnih kriminalnih organizacija razvijena na
svim poljima.6

Mreže dobro organizovanih kriminalaca svih nacija i boja bave se raznim
unosnim „poslovima“, a najčešće onim koji se tiču trgovine oružjem,
narkoticima i ljudima, jer donose velike profite. Mafijaški karteli kontrolišu
poslovne transakcije u određenim oblastima i u pojedinim delovima sveta
vršeći ucene i podmetanja, služeći se silom, pretnjom, podmićivanjem i drugim
nezakonitim sredstvima. Na taj način direktno ometaju razvoj ekonomije i
napredak društva u celini.7 Ostvarivanjem određenih pozicija i jačanjem uticaja

5 Strategija Bosne i Hercegovine za borbu protiv organizovanog kriminala (period 2009–2012.
godine), Vijeće ministara Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2009, str. 3.

6 Željko Bjelajac, Organizovani kriminal VS Srbija, DTA doo, Beograd, Pravni fakultet Univerziteta
Privredna akademija u Novom Sadu, Beograd, 2008, str. 11.

7 „Jačanje vladavine prava u Srbiji kroz borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije“,
Internet, http://www.mpravde.sr.gov.yu/lt/news/vesti/jacanje-vladavine-prava-u-srbiji-kroz-
borbu-protiv- organizovanog-kriminala-i-korupcije-21.-11.-2008.-godine.html, 21/11/2008.
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u ekonomskim i političkim strukturama, organizovani kriminalitet postaje
značajna pretnja bezbednosti, kako u nacionalnim, tako i u međunarodnim
razmerama, i na taj način ugrožava ekonomske, političke, pravne, kulturne,
moralne i sve druge značajne vrednosti jednog društva.8

Čovečanstvo je konačno shvatilo da su terorizam, trgovina ljudima,
oružjem, narkoticima, uz podmićivanje i korupciju, instrumenti organizovanog
kriminala, koji najdrastičnije ugrožavaju osnovne vrednosti društva u celini.
Šverc droge, cigareta, trgovina ljudima i oružjem, ilegalne migracije, pranje
novca uz korupciju, predstavljaju probleme koji pogađaju sve zemlje, a njihovi
efekti duboko prožimaju i potresaju celo društvo, ugrožavajući demokratsku
stabilnost i vladavinu zakona, odnosno razvoj i napredak građanskog društva.9

Ukoliko želimo da sagledamo situaciju na prostoru Zapadnog Balkana,
zaključujemo da su „organizovane kriminalne grupe sa prostora bivše
Jugoslavije i Balkana u toku balkanskih sukoba ojačale, konsolidovale se i
uspostavile blisku „saradnju“ sa mafijom i sa međunarodnim organizovanim
kriminalom u zapadnoevropskim zemljama poput Francuske, Italije i Belgije,
ugrožavajući novonastale balkanske države, pa i samu Evropsku uniju.10

Korupcija kao prepreka afirmaciji 
i razvoju modernog društva

Prema mišljenju mnogih autora, korupcija je zastupljena u skoro svim
sferama života i rada, i što je značajnija oblast u kojoj je koruptivno delovanje
uzelo maha, veće su reperkusije po društvenu zajednicu. Stoga je korupcija
postepeno prerasla u međunarodni problem značajniji čak i od terorizma i
organizovanog kriminala posmatranog u užem smislu. 

Korupcija je najopasniji vid privrednog kriminaliteta, a karakterišu je
prikrivenost, promenljivost, visok stepen društvene opasnosti, mnoštvo pojavnih
oblika, široka rasprostranjenost i internacionalizacija, teško dokazivanje u
krivičnopravnom smislu, koristoljubivost, perfidnost (lukavstvo) učinioca i

8 Nebojša Teofilović, Tatjana Teofilović, „Suzbijanje organizovanog kriminaliteta“, Zbornik
radova Sprečavanje i suzbijanje savremenih oblika kriminaliteta, I, Kriminalističko-policijska
akademija, Beograd, 2007, str. 124.

9 Željko Bjelajac, Trgovina ljudima – uzroci i posledice, Beograd, 2005, str. 98.
10 „Jačanje vladavine prava u Srbiji kroz borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije“,

Internet, http://www.mpravde.sr.gov.yu/lt/news/vesti/jacanje-vladavine-prava-u-srbiji-
kroz-borbu-protiv-organizovanog-kriminala-i-korupcije-21.-11.-2008.-godine.html,
21/11/2008.
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specifičan objekt koji ugrožava korupcija, kao što su zakonito funkcionisanje
državnih i privrednih institucija i službi.11

Ne postoji jedinstveni stav po pitanju definisanja korupcije. Isto tako, veoma
je veliki broj podela ove pojave. Razmatrajući stavove velikog broja autora koji
se bavio direktno ili indirektno ovim fenomenom, zaključak koji svakako
možemo izvesti jeste da je korupcija kao pojava zapravo državni problem, i to
prvenstveno stoga što se njome značajno slabi poverenje u autoritet države i
predstavnike državnih organa. Najčešći oblik korupcije zasniva se na uslugama
koje neko privatno lice čini pojedincu koji odlučuje. Takvo postupanje
podjedako se javlja i u društvenom i u privatnom sektoru.

Učesnici u korupcionaškom delovanju umesto da se oslanjaju na zakonom
propisane veze u političkim i ekonomskim kontaktima, oslanjaju se na
vaninstitucionalizovane puteve i veze tako što nude ili dobijaju neku dobit. Na
taj način ostvaruju se određene prednosti koje se ne bi mogle ostvariti na drugi
način. Čest je slučaj da je povezanost učesnika u korupciji jača od legalne
povezanosti u političkim i ekonomskim odnosima. Društvena opasnost i
ugrožavanje bezbednosti nalaze se, upravo, u činjenici što korupcionaško
povezivanje sprečava legalnu funkciju povezivanja drugih ljudi.12

Pojavni oblici ili struktura formi korupcije u pojedinim zemljama zavisi od
nivoa privrednog razvoja, razvijenosti legalnih institucija i vladavine prava. I
razvijene zemlje sveta (SAD, Japan i dr.) suočene su sa različitim oblicima
korupcijskih odnosa, pre svega u zakonodavnoj, političkoj, ekonomskoj i
upravnoj sferi. Korupcija se ispoljava kroz podmićivanje, prevare pri
obezbeđenju ugovora, izbegavanje poreskih obaveza, trgovinu između jednog
uskog kruga ljudi, korupciju u vezi sa izborima, kreditnim poslovanjem i sl.13

I u Evropskoj uniji postoje različiti oblici korupcije, usmereni protiv ekonomskih

11 Milenko Jelačić, Korupcija – društveno-pravni aspekti i metodi suprotstavljanja, MUP Republike
Srbije, Beograd, 1996, str. 42.

12 Ljubomir Stajić, Osnovi bezbednosti – sa osnovama istraživanja bezbednosnih pojava, Fakultet civilne
odbrane, Beograd, 2005, str. 142.

13 Gradonačelnik Njujorka je 1992. godine osnovao komisiju sa zadatkom da ispita korupciju u
njujorškoj policiji. Komisija je zaključila da je korupcija u policiji ozbiljan problem koji
prevazilazi okvire korumpiranosti samog policajca. Prema izveštaju Komisije, razlog tome je
što pošteni policajci ne govore o korupciji iz straha od posledica izazvanih sankcionisanjem
drugog policajca, ili indolentnosti pojedinih rukovodilaca koji se više plaše skandala koji bi
izbio nego same korupcije, zato što između policije i zajednice ne postoje poverenje i saradnja
već otvoreno neprijateljstvo. Komisija je preporučila osnivanje stalnog, nezavisnog tela za
otkrivanje korupcije. Izvor: Željko Ninčić, „Korupcija i reagovanje države“, Bezbednost – teorijsko
stručni časopis, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srbije, Godina LIII, br. 3/2011, str.
125–147, Beograd, str. 130.
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interesa članica. Posebno se ističu dela pronevere, pranja novca, korupcije u
pristupnim fondovima i slično.14

Poslednjih decenija naročito je interesantna identifikacija pojavnih oblika
korupcije u zemljama u tranziciji, odnosno u zemljama koje su taj proces prošle.
Obeležja pojavnih oblika korupcije u tim zemljama povezana su sa raspadom
socijalističkih društvenih sistema i društveno-ekonomskih odnosa zasnovanih
na takvom sistemu koji karakteriše tranformacija svojine i privatizacija
državnog i društvenog kapitala, liberalizacija tržišta i demokratizacija društva.
U takvim uslovima zemlje u tranziciji, koje imaju specifične društveno-političke
sisteme, suočavaju se sa teškoćama promene sistema u kojem su nastale.
Novonastali uslovi (siromaštvo velikog broja ljudi, slab ili nepostojeći srednji
sloj stanovništva i slično) postali su pogodno tle za razvoj postojećih i nastanak
novih oblika korupcije. Glavni razlozi su ekonomska transformacija i
nedovoljna spremnost kontrolnih mehanizama, pa se beleži povećanje
korupcije u oblasti privatizacije, bankarstva, oporezivanja i slično.15

U nekim zemljama korupcija za vreme izbora ili zbog izbora kao specifičan
vid korupcije predstavlja posebnu društvenu opasnost. Nesporno je da izbori
dobijeni korupcijom imaju ozbiljne posledice na vršenje funkcije parlamenta i
izvršne vlasti kao institute u kojima se donose važne odluke. Svrha korupcije
u ovom slučaju jeste da se neke odluke promene ili ne donesu, kako bi jedna
od strana u korupcionaškoj razmeni stekla korist. Zaključak koji se iz ovoga
izvodi pokazuje da institucionalizovana korupcija nesumnjivo vodi ka
nezadovoljavajućem stepenu izvršenja osnovnih parlamentarnih funkcija. To
se dalje odražava na stopu ekonomskog rasta, a time i na nivo političke
stabilnosti u zemlji. Iako ne postoje naročito jaki empirijski dokazi o ovome,
postoje dobri teoretski razlozi koji nas navode da očekujemo negativan odnos
između korupcije i ekonomskog razvoja, političke stabilnosti, a time i
bezbednosti jedne zemlje.16

Zbog čega korupcija predstavlja zlo, najpreglednije se vidi iz Izveštaja
Komiteta civilne slobode i međunarodne poslove Evropske unije:

• zbog toga što smanjuje poverenje u vladu i njene institucije;
• zbog toga što lagano ruši demokratiju i stabilnost koju donosi političko

uređenje. Kredibilnost političara i efkasnost državnih službenika utopljenih

14 Bugarskoj je, posle prijema u Evropsku uniju, zbog visokog stepena korumpiranosti blokirano
korišćenje fondova Unije. Izvor: Ibidem.

15 Ibidem.
16 Ljubomir Stajić, Osnovi bezbednosti – sa osnovama istraživanja bezbednosnih pojava, op. cit., str. 

142–143.
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u iskušenja korupcije bliži se nuli, a prividnu stabilnost korumpirane
države dodatno obogaljuje potkupljivanje sudija i masovna utaja poreza;

• zbog toga što potkopava ekonomski razvoj države. U praksi, državni službe-
nici preusmeravaju investicije sa područja obrazovanja u kapitalne projekte.
Namerno povećavaju tehničku zahtevnost projekta u javnom sektoru da bi
dosegli više potkupnine. I ono što je takođe važno, korupcija smanjuje
ekološke i građevinske standarde, kao i kvalitet javne infrastrukture;

• zbog toga što je odskočna daska za kriminal „belih kragni“. U Nemačkoj
su ustanovili, da su u trećini primera organizovanih kriminalnih aktivnosti,
učestvovali i javni službenici;

• zbog toga što u vezi sa međunarodnim kriminalom, omogućava velike
prevare vladinih činovnika i političkih funkcionera. Primera radi, korupcija
jača trgovinu drogama i olakšava krijumčarenje oružja, a uz to omogućava
kriminalcima da pravovremeno pobegnu od ruke pravde.17

Ne možemo a da se ukratko ne osvrnemo na statističke podatke koji na
najbolji način peedstavljaju posledice koruptivnih aktivnosti.

Prema Izveštaju Evropske kancelarije za suzbijanje korupcije i ilegalnih
radnji (OLAF), Evropska unija je 2007. godine izgubila 1,6 milijardi evra zbog
korupcije, a na prvom mestu po broju prijava je Belgija. Za njom sledi Italija, a
Bugarska i Rumunija, koje važe za najkorumpiranije zemlje, nalaze se tek na
sredini liste.18

Dimenzije i uzroci korupcije u zemljama Zapadnog Balkana

Vrlo bitno pitanje jeste koji su to uzroci korupcije, zašto se ona pojavljuje,
ili zašto je u određenim državama ili sferama izraženija. Neki tvrde da je ona
određena moralom – budući da se društva razlikuju jedna od drugih. Drugi
pak korupciju posmatraju na takav način da zaključuju da jednostavno ima
zemalja u kojima se mito oduvek davao i uvek će se davati. Prema trećima, ona
zavisi od strukture i načina funkcionisanja državne uprave, odnosno od toga
da li je rad državne uprave zasnovan na principima poput profesionalnog
razvoja i kvaliteta zaposlenih ili, na primer, njihovo zapošljavanje, otpuštanje i
hijerarhijski položaj zavise od stranačke, zavičajne ili neke druge pripadnosti.

Da bismo zaista razumeli korupciju moramo ispitati njene uzroke na
institucionalnom i personalnom nivou. Kod institucija korupcija je simptom

17 Željko Bjelajac, Organizovani kriminal vs Srbija, op. cit., str. 183–184.
18 Ibidem, str. 185.
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bolesti – bolesti od koje pate institucije koje nisu onoliko delotvorne koliko bi
to mogle biti. Široko je prihvaćeno mišljenje da ako je neka institucija
nepredvidljiva i nestabilna, ako njeni zaposleni nisu sigurni za svoju budućnost
i ako pokušavaju da tu predvidljivost i sigurnost kupe – rizik traženja i plaćanja
mita mnogo je veći. Na personalnom nivou do korupcije dolazi kad osoba u
određenoj prilici krši pravila zbog nekog oblika spoljašnjeg ili unutrašnjeg
pritiska – i to na neki način opravdava. U svemu tome, veliku ulogu igra i moral
– odnosno nedostatak čvrstih moralnih vrednosti. 

Neki od posebnih uzroka korupcije uključuju:
• kulturu, vrednosti i tradiciju društva;
• organizacijsku strukturu institucija, proces odlučivanja i sisteme

odgovornosti i kontrole (odnosno njihov izostanak);
• slabosti u sistemu nacionalnog integriteta zemlje;
• postojanje nepotrebnih prepreka u poslovnom okruženju, koje stvaraju

finansijske podsticaje za korupciju;
• kvalitet institucija u državi – njihov administrativni kapacitet odnosno

sposobnost za formulisanje, sprovođenje, praćenje, ocenu i promenu
politike.
U Centralnoj i Istočnoj Evropi jedan od glavnih uzroka korupcije je

privatizacija. Pojedinci su u ovom regionu na nelegalan način zaradili milijarde
dolara. Prema istraživanjima Svetske banke i Evropske banke za obnovu i
razvoj, sprovedenim u 20 zemalja u tranziciji i 3.000 preduzeća, objavljenim
2000. godine, mito i korupcija su prisutne pojave. Udeo plaćenog mita u prodaji
kod velikih preduzeća iznosi 3%, srednjih 4%, malih čak 5,5%.19

Korupcija ne samo da sprečava i ograničava strana ulaganja, već u dobroj
meri blokira političke i ekonomske reforme u zemljama u tranziciji. Tokom
prošle decenije u zemljama Srednje i Jugoistočne Evrope rastao je talas
organizovanog kriminala, a paralelno sa tim jačale su i veze između politike i
kriminala. One su postale pretnja procesima demokratizacije društva. 

Za zemlje Zapadnog Balkana, korupcije je pitanje od posebnog značaja
zbog svog štetnog uticaja na njihov društveni i ekonomski razvoj. Prema
mnogim istraživanjima koja su rađena u ovoj oblasti, jasno je da je problem
korupcije u zemljama u regionu u vrhu najvažnijih problema sa kojima se
suočavaju, odmah posle nezaposlenosti i siromaštva.

19 Zvezdan Đurić, Siva ekonomija i korupcija, Ekonomski fakultet, Priština – Zubin Potok, 2003, 
str. 71. 
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Značajno istraživanje u ovom domenu pod nazivom „Korupcija na
prostoru Zapadnog Balkana“ 2011. godine sprovela je Kancelarija Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal sa sedištem u Beču (UNODC).20

Jedan od važnijih podataka ovog istraživanja je da je svaki šesti punoletni
stanovnik na Zapadnom Balkanu (2.475.000, što je ekvivalent za 16,8% odraslog
stanovništva starosti od 18 do 64 godine) imao ili direktnu ili indirektnu
izloženost iskustvu podmićivanja javnih funkcionera u dvanaestomesečnom
periodu u kojem se istraživanje sprovodilo (tokom 2010. godine). Ovaj procenat
predstavlja zbir tri različite grupe ljudi: prva grupa je procenat stanovništva
koje je lično dalo mito, druga grupa je procenat stanovništva od kojih je traženo
da daju mito i treća grupa je procenat stanovništva koje je priznalo da je neko
od članova njihovog domaćinstva dao mito. Tabelarni prikaz ovih podataka
prikazan je u tabeli broj 1.

Stanovništvo Zapadnog Balkana %

1 Stanovništvo koje je lično dalo mito 10,3%

2 Stanovništvo od kojeg je traženo da da mito 2,6%

3 Stanovništvo čiji je član domaćinstva dao mito 3,9

Ukupni procenat 16,8%

4 Stanovništvo koje nije bilo izloženo pojavi podmićivanja 83,2%

Tabela 1. Direktna ili indirektna izloženost punoletnog stanovništva
Zapadnog Balkana pojavi podmićivanja u periodu od 12 meseci, 

u 2010. godini21

20 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Corruption in the western Balkans:
Bribery as experienced by the population, Vienna, 2011.

21 Sublimirani i tabelarno prikazani podaci iz Izveštaja Kancelarije UN za drogu i kriminal,
ibidem. 

Podaci koji su predstavljeni u tabeli govore o tome da je korupcija značajni
problem mnogih stanovnika zemalja Zapadnog Balkana. Ohrabrujuće je
napomenuti da je značajni deo stanovnika sposoban da kaže „ne“
podmićivanju javnih funkcionera. Istraživanje je pokazalo da se svaki četvrti
građanin suprotstavio davanju mita.

Ako se fokusiramo na podatke realno plaćenog mita, imajući u vidu sve
prethodno navedene podatke, u toku 2010. godine, prosečna zastupljenost
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korupcije iznosi 12,5%, mada ova vrednost varira u zavisnosti od regiona koji
se posmatra.

Da bi se stekla prava slika o zastupljenosti korupcije u zemljama Zapadnog
Balkana, moramo imati u vidu različito stanje u svakoj državi ponaosob.
Naime, rezultati pokazuju da u proseku stanovnici koji daju mito plate dva
javna zvaničnika u najmanje dve-tri različite prilike. Tako, na prosečnom
regionalnom nivou, građani bivaju izloženi plaćanju mita čak u proseku pet
puta u godini, odnosno ako posmatramo ovo sa drugog aspekta, svaki od njih
jednom daje mito na svakih deset nedelja.

U zavisnosti od regiona Zapadnog Balkana, razlikuju se i države po
frekvenciji korupcije. U Albaniji je na primer korupcija kao pojava veoma
rasprostranjena, ali prosečan broj datih mita je znatno manji, dok je na primer
na Kosovu rasprostranjenost korupcije znatno manja u odnosu na prosečan
broj podmićenih javnih službenika.

U tabeli 2. prikazani su podaci vezani za frekvenciju korupcije u pojedinim
državama regiona.

Tabela 2. Frekvencija korupcije u državama Zapadnog Balkana u 2010. godini22

Indikatori 

Države

% stanovnika koji
je imao kontakt sa

javnom
administracijom

prosečna
zastupljenost

korupcije

prosečan broj
plaćenih mita

prosečan iznos
koji je plaćen 

(u evrima)

1 Zapadni Balkan –
ukupno 82% 12,5% 5,0 133

2 Albanija 79,7% 19,3% 4,1 43

3 Bosna i
Hercegovina 78,3% 20,7% 5,4 112

4 Hrvatska 87,1% 11,2% 3,6 280

5 Kosovo 69,7% 11,1% 10,2 179

6 Crna Gora 76,7% 9,7% 5,9 233

7 Srbija 87,7% 9,3% 4,6 165

8 Makedonija 74,7% 6,2% 5,9 470

22 Ibidem.
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Iz prethodno prikazane tabele jasno se može sagledati odnos procenta
stanovništva po državama regiona koji je u 2010. godini imao kontakt sa
javnom administracijom, odnos prosečne zastupljenosti korupcije, prosečan
broj plaćenih mita, kao i prosečne plaćeni iznosi. Zanimljivo je sagledati i odnos
frekvencije korupcije i prosečnog broja plaćenih mita za svaku državu posebno.

Porast i raznolikost organizovanog kriminala u zemljama 
Zapadnog Balkana

U zemljama Zapadnog Balkana ima oko 25 miliona stanovnika koji žive
na prostoru od nekoliko stotina hiljada kvadratnih kilometara. To je bogata
mešavina civilizacija i etničkih grupa. Do pre nekoliko godina, Srbija i Crna
Gora bile su državna zajednica i imale složenu unutrašnju državnu strukturu.
Razdruživanjem nakon referenduma one su postale dve odvojene Republike.
Bosna i Hercegovina je takođe složenog karaktera jer je sastavljena od dva
entiteta – Republike Srpske i Federacije BiH, kao i Distrikta Brčko. Kao
posledica političkih događaja dezintegracije ranije zajedničke države SFRJ,
prostor Zapadnog Balkana pogodio je udar kidanja privrednih veza među
zemljama tog regiona i brzopleto demontiranje privrednih sistema u procesu
privatizacije koji su bili „ekonomska kopča“ među ovim zemljama. Zbog
lokalnih ratova na ovom prostoru, u nedavnoj prošlosti, posebno teške
posledice doživele su BiH, Hrvatska, Srbija i Crna Gora. Sve zemlje Zapadnog
Balkana su zemlje sa relativno malim brojem stanovnika, manje površine,
malog tržišta i ekonomski nedovoljno razvijene, a samim tim slabije ekonomske
snage i kapaciteta za samoodrživ i samostalan ekonomski razvoj. U
ekonomskom, društvenom i političkom smislu, Zapadni Balkan je još veoma
heterogen region, mada su problemi strukturalnog razvoja zajednički svim
zemljama. Takođe, sve zemlje su već duže vreme opterećene teškim nasleđem
centralnoplanske socijalističke privrede, na koje su se nadovezali rat i
ekonomska nestabilnost, i u mnogim slučajevima, brza privatizacija koja je
oslabila konkurentnost zemalja na svetskom ekonomskom tržištu.23

U svojim istraživanjima eksperti koji se bave pitanjima organizovanog
kriminala ističu da je na Balkanu, posebno na prostorima bivše Jugoslavije, u
poslednjih nekoliko godina uočljiv porast korupcije i organizovanog kriminala,
naročito u pogledu trgovine ljudima, prvenstveno žena radi prostitucije.

23 Gordana Erak, Jugoistočna Evropa – Zapadni Balkan – Bosna i Hercegovina i njeni građani u Evropskoj
uniji, Panevropski univerzitet Apeiron, Fakultet poslovne ekonomije, magistrat, Banjaluka,
2008, str. 53–54.
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„Balkan je glavni put za prolaz izbeglica koje žele da se domognu zapadne
Evrope, kao i centar za trgovinu narkoticima, ljudima i oružjem“, iznela je Luis
Šeli, direktorka Centra za praćenje transnacionalne korupcije i kriminala pri
američkom Univerzitetu u Vašingtonu. Ona je prema članku Instituta za
izveštavanje o ratu i miru (IWPR), takođe ukazala na to da je jedna od posledica
štetnog širenja kriminala u regionu i zato što je kriminal postao sastavni deo
privatizacije velikih preduzeća, što je dovelo do uskraćivanja kapitala mnogim
građanima i onemogućilo razvoj malog preduzetništva.24

Državne granice i međunacionalna rivalstva ne ograničavaju kriminalne
grupe na Balkanu u njihovim zločinačkim poduhvatima u cilju sticanja još
većeg bogatstva. Organizovani kriminal ne poznaje prepreke, ni kada su u
pitanju duboko ukorenjena tradicionalna neprijateljstva i netrpeljivosti.
Rukovodeće strukture kriminalnih organizacija su povezane sa državnim
aparatom i predstavljaju realnu pretnju ne samo za pojedince, već i za države
– glavne aktere bezbednosti.

Kako navode neka istraživanja, u Jugoistočnoj Evropi se više od polovine
radno sposobnog stanovništva bavi ilegalnom trgovinom. Značajan deo
njihovog prihoda dolazi od aktivnosti koje spadaju u sferu sive ekonomije.
Većina ljudi koji se bave nelegalnim aktivnostima doživljavaju to kao svoj drugi
posao, koji dopunjava njihov glavni posao. Pojedine grupacije se bave skoro
isključivo ilegalnom trgovinom, kao što je to pretežno slučaj sa Albancima.25

Sagledavajući situaciju po regionima, vidimo da Hrvatska, Makedonija i
Bosna i Hercegovina imaju najmanji broj kriminalnih organizacija u regionu
(između 1 i 10). Najteža situacija je u Albaniji (25–100) i na teritoriji Srbije (50).
Nažalost, nije bilo posebne ocene stanja na Kosovu i Crnoj Gori. Strukture i
Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji nisu hijerarhijski postavljene – prilično su
labave, fleksibilne i nezavisne. Ovo nije slučaj sa albanskim grupama koje su
strogo hijerarhijski uređene u vidu klanova, ustrojene prema konzervativnom
kodeksu ponašanja. Međutim, i organizacije u Albaniji koje su osnovane
poslednjih godina, imaju strukturu sličnu navedenim.26

Kriminalne organizacije na prostoru Zapadnog Balkana karakteriše
nepostojanje usko specijalizovanih grupa čija bi aktivnost bila opredeljena

24 Željko Bjelajac, Organizovani kriminal VS Srbija, op. cit., str. 12.
25 Hatschikjan-Troebst, Südosteuropa. Gesellschaft, Politik, Wirtschaft, Kultur. Ein Handbuch

(“Southeast Europe. Society, Politics, Economy, Culture. Handbook”), Verlag C.H.Beck,
München, 1999, p. 342.

26 Vera Stojarova, “Organized Crime in the Western Balkans”, HUMSEC Journal, Issue 1, p. 112;
preuzeto kao deo istraživačkog projekta ‘Political Parties and Representation of Interests in
Contemporary European Democracies’ (code MSM0021622407).



545

Evropska unija i Zapadni Balkan – izazovi i perspektive

545

„poreklom“. Mahom su sve kriminalne organizacije fokusirane na trgovinu
drogom (naročito heroina), trgovinu ljudima,27 oružjem, trgovinu ukradenim
vozilima, krijumčarenje cigareta i benzina. Regionalne kriminalne organizacije
nisu etnički podeljene, tako da su često članovi jedne grupe različite etničke
pripadnosti. Etnička pripadnost takođe nije bitna ni prilikom izvođenja
različitih operacija – kriminalne bande sarađuju bez obzira na nacionalnost,
zanemarujući zvanično proglašen animozitet u odnosu na etničko poreklo
pripadnika i fokusirajući se isključivo na profit. Paradoksalno, ali istinito, ideja
jugoslovenskog jedinstva i saradnje oličena kao moto „bratstva i jedinstva“ i
danas je na svojevrstan način primenjena u komunikaciji i saradnji kriminalnih
organizacija na prostoru Zapadnog Balkana.28

Istraživanja pokazuju se da su albanske kriminalne organizacije najaktivnije
u regionu, sa mogućim uticajem u Centralnoj29 i Zapadnoj Evropi. Albanci
postepeno uspostavljaju mrežu organizovanog kriminala, kontrolišući
nelegalne aktivnosti, napredujući ka Zapadnoj Evropi. Dve članice Evropske
unije, Italija i Grčka, izjavile su nekoliko puta da su albanske kriminalne
organizacije najveće kriminalne bande stranog porekla u njihovim zemljama.
Prema navodima Europola, albanski organizovani kriminal je i dalje
najznačajnija bezbednosna pretnja, sa sve većim rizikom za sve države članice
Evropske unije.30

Interesantan uvid u način na koji kriminalne bande na prostoru Zapadnog
Balkana sarađuju može se dobiti iz slučaja Ćamila Šabanija, Albanca iz
Uroševca. Šabani je bio blizak saradnik Albanca iz Makedonije sa bugarskim
državljanstvom po imenu Metuši Bajrami, koji je kontrolisao transport heroina
preko Turske, Bugarske i Makedonije. Ali Šabani je takođe bio povezan i sa

27 U zemljama Zapadnog Balkana, ova aktivnost se može podeliti u tri potkategorije, i to: 1.
trgovinu ženama, uglavnom radi seksualne eksploatacije; 2. trgovinu migrantima, za ilegalna
tržišta rada; i 3. trgovinu decom, uglavnom Romima, koja su obično angažovana kao prosjaci,
lopovi i provalnici. Sve tri kategorije su bile, i još su prisutne u zemljama Zapadnog Balkana. 

28 Ibidem.
29 Na primer, u Češkoj Republici, kosovski Albanci kontrolišu trgovinu drogom, dok Bugari

kontrolišu tržište prostitutki, a Srbi i Crnogorci tržište krađe automobila. Izvor: Transcrime, The
Contribution of Data Exchange Systems to the Fight against Organized Crime in the SEE Countries.
Final Report for the Office of the Special Coordinator of the Stability Pact for SEE, p. 332.

30 Videti više: Europol: Bulgaria, Romania and Albania Remain Important Source of Women
Trafficking, Internet, http://www.southeasteurope.org/subpage.php?sub_site=2&id=13702&
s_word=organized%20crime, 04/04/2013; O´Rourke, Breffni, Europe: Council of Europe
Report Says Organized Crime Poses Threat to Democracy, Radio Free Europe. Radio Liberty,
26 January 2005, Internet, http://www.rferl.org/featuresarticle/2005/01/f7753263-8c4f-4f41-
9bfa-d3b2ff06cdfe.html.
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kriminalnim klanom iz Srbije poznatim pod imenom „zemunski klan“, koji je
bio dobro povezan sa Bezbednosno-informativnom agencijom (BIA) –
najznačajnijom bezbednosnom agencijom u Srbiji. Članovi „zemunskog klana“
redovno su dolazili po pošiljke heroina u Šabanijev magacin u Uroševcu i
transportovali ih u Srbiju Preševskom dolinom, zahvaljujući svojim vezama sa
BIA. Njihova vozila su često u pratnji srpskih oficira bezbednosti koji su
obezbeđivali kamione, mogla da prođu policijske kontrolne punktove bez
pretresa. Ovako su funkcionisali sve dok lideri „zemunskog klana“ i njihovi
pomagači nisu uhapšeni 2003. godine, nakon atentata na premijera Srbije dr
Zorana Đinđića. Šabani je nastavio da radi, verovatno sa novim srpskim
partnerima, do septembra 2005. godine, kada je uhapšen od strane
međunarodne policije nakon što je u njegovom posedu pronađeno oko 110
kilograma kvalitetnog heroina. Metuši Bajrami je nekoliko meseci kasnije
uhapšen blizu Milana u Italiji.31

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala kao ključni uslov 
u procesu pridruživanja zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji

Tri glavna sektora organizovanih kriminalnih aktivnosti – trgovina
drogom, trgovina ljudima i trgovina oružjem međusobno su vrlo dobro
isprepletene, a zajedno sa koruptivnim manirima, duboko ugrađene u veliki
broj aktivnosti i delatnosti na prostoru Zapadnog Balkana. Lišene etničkih
predrasuda, političkih razlika i birokratskih procedura, kriminalne organizacije
sarađuju na regionalnom i međunarodnom nivou mnogo efikasnije od vlada
pojedinih država i međunarodnih organizacija koje pokušavaju da ih potisnu.
I mada je organizovani kriminal sa svim pojavnim oblicima na prostoru
Zapadnog Balkana poznat i priznat kao glavna pretnja stabilnosti u regionu i
Evropi, ne postoji sveobuhvatna strategija za rešavanje problema, ni lokalno,
niti na nivou Evropske unije. 

Korupcija je i danas najprikrivenija vrsta kriminalnog ponašanja. Visok
stepen prikrivenosti određen je činjenicom da su, i onaj koji daje i onaj koji
prima, podjednako zainteresovani da se o njima ne sazna. Sve je to navelo
mnoge zemlje u svetu da se pozabave tim problemom, pa se može reći da je
opšti stav da metode i oblici korupcionaškog ponašanja prednjače u odnosu
na sredstva i metode njenog suzbijanja. Najveći deo rasprava o korupciji vodi
se oko toga koliko je ona ozbiljna, kako je otkriti i šta činiti sa onima koji u njoj

31 Dejan Anastasijević, “Organized Crime in the Western Balkans”, First Annual Conference on
Human Security, Terrorism and Organized Crime in the Western Balkan Region, organized by the
HUMSEC project in Ljubljana, 23–25 November 2006, p. 4.
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učestvuju. U tu svrhu mnoge zemlje, u poslednje vreme, na najvišem državnom
nivou definišu svoju strategiju u borbi protiv korupcije. Pri tome, polazi se od
činjenice da mali broj otkrivenih krivičnih dela ne prikazuje realno stanje. S
pravom se pretpostavlja da je taj broj neznatan zbog toga što je sadašnjim
metodama teško otkriti i dokazati korupcionašku aktivnost. Posebno one
vidove u kojima su umešani predstavnici vlasti pojedinih zemalja.32

Suzbijanje korupcije samo preko krivičnih zakona smatra se nedovoljnim
i neadekvatnim načinom borbe protiv ove pojave. Danas se u svetu sve više
uključuju sredstva drugih grana prava, naročito ustavnog, upravnog, radnog
i građanskog, kao i propisa iz oblasti finansija. Preterano isticanje represije
smatra se kontraproduktivnim i stvara ubeđenje da je borba protiv korupcije
isključivo stvar policije, sudova i tužilaštava, a ne problem celog društva.
Napori koji se čine na tom polju rezultiraju definisanjem različitih programa
kako bi se iskorenila korupcija iz javnog života, posebno eliminacijom
zloupotreba javne funkcije, za koju su vezani veliki korupcionaški skandali.
Neke zemlje su otišle toliko daleko da su ovakve stavove unele i u ustav.33

Zajednički imenitelj svih rasprava jeste da najveće prepreke u borbi protiv
korupcije nastaju zbog:

• nepostojanja precizne i jedinstvene međunarodno priznate definicije
korupcije;

• nemogućnosti da se utvrdi odgovornost podmićivanja stranih službenika
u međunarodnim razmerama; i 

• nejednakog tretiranja odgovornosti korupcije u privatnom sektoru.34

Samit EU u Solunu, održan od 19. do 20. juna 2003, ohrabrio je zemlje
Zapadnog Balkana na putu njihovih evropskih integracija. Naglašena je potreba
velikih reformi sa ciljem jačanja vladavine prava, borbe protiv organizovanog
kriminala, korupcije, ilegalnih migracija. Dve godine posle samita, nažalost,
prostor Jugoistočne Evrope i dalje je region u kojem je ova vrsta kriminalnih
aktivnosti prisutna u znatnoj meri. Mi ćemo se ovom prilikom zadržati na
problemu korupcije i trgovini ljudima i krijumčarenju ljudi.35

„Nivo korupcije širom jugoistočne Evrope ostaje visok”, ukazuje se u
godišnjem istraživanju Transparensy International (TI) o percepciji korupcije u

32 Ljubomir Stajić, Osnovi bezbednosti – sa osnovama istraživanja bezbednosnih pojava, op. cit., str. 138.
33 Ibidem, str. 138–139.
34 Ibidem, str. 139.
35 Ka beloj šengenskoj listi – Izveštaj o mogućnostima da se Srbija nađe na pozitivnoj listi viznog režima

EU, Grupa 484 uz podršku Fonda za otvoreno društvo – Srbija, Beograd, 2007, str. 27.
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159 zemalja. Prema njegovom Indeksu percepcije korupcije (CPI) za 2006, koji
je objavljen 18. oktobra, Island, Finska i Novi Zeland najmanje su korumpirane
zemlje među državama obuhvaćenim istraživanjem. Na dnu liste nalaze se
neke od najsiromašnijih zemalja u svetu, među kojima su Bangladeš, Čad i
Turkmenistan. CPI je složeno istraživanje koje predstavlja odraz percepcije
poslovnih ljudi i analitičara za te zemlje, kako domaćih tako i stranih, a rađeno
je uz korišćenje 16 različitih anketa deset nezavisnih institucija. Zemlje su
rangirane na osnovu skale percepcije koja se kreće od 10 do 0, s tim što 10
predstavlja najpoštenije, a 0 najkorumpiranije.36

Srbija spada u zemlje sa visokom stopom korupcije, sa indeksom 3,0 i nalazi
se na 90. mestu. Istraživanje koje je Centar za liberalno-demokratske studije
objavio 2001. godine, korumpiranost različitih nivoa državne vlasti i svih
segmenata društvenog života bila je izuzetno visoka. „Sudeći prema prosečnim
ocenama raširenosti mita koje građani daju, oblasti ili institucije za koje se ova
pojava najčešće vezuje jesu carina (4,35); poreska uprava (4,12); sudstvo (4,11);
policija (4,06) itd. (U zagradama se nalazi indeks prosečne raširenosti korupcije.)
Osim toga, pored problema korupcije, region se suočava i sa drugim oblicima
kriminala, koji ima karakteristike transnacionalnog.“37

Trgovina ljudskim bićima i krijumčarenje ljudi, primeri su tzv. balkanske
umreženosti. „O umreženosti prostora Balkana na bazi organizovanog
kriminala govori i činjenica da su u priču o trgovini ljudima uključene i bande
iz Makedonije, Albanije i Crne Gore.“38

Na međunarodnom nivou, postoje određeni napori u borbi protiv
organizovanog kriminala i njegovih pojavnih oblika. Na ovom polju obrazovan
je Centar za borbu protiv prekograničnog kriminala Jugoistočne Evrope (SECI
– The Southeast European Cooperative Initiative Centre for fighting trans-border crime),
osnovan 1996. godine.39 Danas je povezan sa Europolom, SECI centrom u
Bukureštu, obuhvata 12 država članica (svih 10 balkanskih država, od Slovenije
do Turske, plus Mađarska i Moldavija) i 13 stalnih posmatrača. U
međuvremenu je SECI proširio svoje aktivnosti u borbi protiv prekograničnog
kriminala na oblast trgovine drogom, oružjem i ljudima, i pranje novca. U 2003.
godini uključio je i aktivnosti na polju borbe protiv krijumčarenja i prevara, kao
i borbu protiv terorizma, uključivši i malokalibarsko i lako naoružanje (SALW

36 Ibidem.
37 Ibidem, str. 28.
38 Istraživački tim nedeljnika Vreme, „Trgovina ljudima – Novo ime starog posla“, 22. 9. 2005, str.

19; cit. prema: Ibidem.
39 Southeast European Cooperative Initiative, SECI, Internet, http://www.mfa.gov.rs/en/

foreign-policy/eu/regional-cooperation/seci, 04/04/2013.
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– Small Arms and Light Weapons) i oružje za masovno unuštenje (WMD –
Weapons of Mass Destruction). Međutim, čak i ovaj centar ima svoje
institucionalne slabosti i ograničenja: od 500 trgovaca ljudima uhapšenih krajem
2004. godine, samo je 50 otišlo na suđenje, a samo je 5 postupaka rezultiralo
osuđujućim presudama.

Postoje još dva instrumenta za borbu protiv organizovanog kriminala u
regionu – Inicijativa Pakta za stabilnost za borbu protiv organizovanog
kriminala (SPOC – The Stability Pact’s Initiative to Fight Organised Crime), nastala
u Sofiji 5. oktobra 2000. godine, i Inicijativa Pakta za stabilnost za borbu protiv
korupcije (SPAI – The Stability Pact’s Anti Corruption Initiative), ali su obe
inicijative uglavnom bile neaktivne do današnjih dana.

Značaj samih granica u suzbijanju organizovanog kriminala je veliki, ali ne
i presudan. U Berlinu je 21. oktobra 2005. godine održana konferencija
„Organizovani kriminal u jugoistočnoj Evropi – stanje i strategije suzbijanja” u
organizaciji Društva za jugoistočnu Evropu iz Minhena, „Dojče vele“ iz Bona i
Savezne akademije za bezbednosnu politiku iz Berlina. Više stručnjaka, kao i
predstavnika međunarodnih organizacija istaklo je ne samo da, suprotno
rasprostranjenom uverenju, zatvaranje granica nije recept za suzbijanje
organizovanog kriminala, već su naprotiv, granice faktor rizika kada je reč o
porastu kriminala. Učesnici su insistirali i na tome da je važno da se prilikom
bavljenja ovim fenomenom na Balkanu isključe predrasude i stereotipi o
regionima ili nacijama koje su navodno posebno sklone kriminalu. Nužno je,
kako je ukazano, da se sagledaju politički i socijalni uzroci koji su pogodovali ili
još pogoduju razvoju organizovanog kriminala u regionu. To su, pre svega,
činjenica da su zemlje na Balkanu velikim delom prošle kroz fazu rata i nasilja,
da je ekonomska situacija loša ili nestabilna i da je rasprostranjena korupcija. S
druge strane, kao faktori koji deluju pozitivno na suzbijanje organizovanog
kriminala pojavljuju se perspektive priključivanja Evropskoj uniji koje stvaraju
pritisak, sprovođenje reformi, kao i međusobna saradnja država u regionu.
Istaknuto je da trgovina drogom, trgovina ljudima i korupcija ostaju i dalje
ogromni problemi, ali da sve veći, možda i centralni problem jugoistočne Evrope
postaje privredni kriminal koji ozbiljno sprečava ekonomski razvoj regiona.40

Oprečna su bila mišljenja o šansama da se ozbiljno stane na put organi-
zovanom kriminalu na Balkanu. Deo stručnjaka i predstavnika međunarodnih
organizacija smatra da je u svim zemljama stvorena „kritična masa“ onih snaga
koje su spremne da se ozbiljno bore protiv korupcije i organizovanog kriminala
i koje žele da svojim državama obezbede istinski napredak. Istaknut je i oprečan

40 Ka beloj šengenskoj listi, op. cit., str. 29.
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stav da te „kritične mase“ na Balkanu i dalje nema, te da je za njeno stvaranje
nužna pre svega temeljna reforma bezbednosnog sektora (policije, vojske, službi
državne bezbednosti). Da bi ona zaista bila sprovedena, najpre treba da se
postigne politički konsenzus o njenoj nužnosti. Pored toga, potrebno je i stabilno
okruženje i isključenje mogućnosti novih sukoba kako bi zemlje mogle da
sprovedu ovakve reforme, kao i spoljni pritisak i perspektive ulaska u EU.41

Zaključak

Iz svega rečenog jasno je da postoji potreba za aktivnijim uključenjem
Evropske unije, kao i drugih članova međunarodne zajednice u suzbijanje
balkanske mreže organizovanog kriminala. Pored osnovnog razloga, a to je da
većina „robe“ kojom se nelegalno trguje u ne tako malom obimu završi na
prostoru Evropske unije, postoji i nekoliko drugih razloga. Prvo, balkanske
kriminalne organizacija su veoma čvrsto ukorenjene upravo na prostoru
Evrope, koja može da rešava problem već na samom izvoru. Drugo,
obuzdavanje organizovanog kriminala na prostoru Zapadnog Balkana
poboljšaće ekonomiju i doprineti ukupnoj političkoj stabilnosti na celom
Balkanu. I treće, zemlje regiona će jednog dana postati punopravne članice
Evropske unije, i što se pre reši pitanje pogubnih nelegalnih aktivnosti na ovim
prostorima, tim će samo funkcionisanje Evropske unije u budućnosti biti bolje.

Pored navedenog, perspektiva članstva u Evropskoj uniji takođe je jedan
od glavnih ujedinjujućih faktora na Balkanu, i to je solidan temelj početka i
same realizacije mnogih potrebnih reformi. 

Borba protiv organizovanog kriminala i korupcionaških afera uključuje
nekoliko neophodnih poteza, kao što su: 1. ohrabrivanje država Zapadnog
Balkana da preduzmu temeljne reforme svojih bezbednosnih sektora kako bi ih
učinili efikasnijim, odgovornijim, politički neutralnim i nepodložnim korupciji;
2. reforme bezbednosnog sektora moraju ići uporedo sa reformom pravosudnog
sistema, koji takođe mora biti efikasan, nezavisan i usklađen sa standardima i
principima Evropske unije kao i sa međunarodnim dokumentima; 3. podsticanje
formiranja određenih tela (poput SECI centra) koja će imati određena ovlašćenja
i resurse u borbi protiv organizovanog kriminala.

Ovakvi stavovi i reakcije u perspektivi mogu produkovati određene rezul-
tate. Reorganizacija i afirmacija kao okosnica ovih procesa, svakako će obeležiti
naredni period suprotstavljanja savremenim formama organizovanog nasilja. 

41 Ibidem.
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Rezime

Kriminalitet se može razmatrati multidisciplinarno, odnosno sa nekoliko
aspekata, pri čemu multidisciplinarnost u pristupu nije stvar izbora, već
predstavlja neophodan pristup ovoj složenoj društvenoj pojavi. Kriminalitet je
nacionalni problem svih zemalja, bez obzira na to da li su to razvijene i
napredne zemlje, ili se pak radi o zemljama u razvoju. Karakteriše ga visok
stepen organizovanosti i to ne samo na unutrašnjem, nego i na međunarodnom
planu. Posebno istaknuta forma kriminala jeste organizovani kriminal.
Zahvaljujući mnogim promenama u ekonomskim i političkim sferama na
unutrašnjem i međunarodnom planu, organizovani kriminalitet se sve više
internacionalizuje i poprima oblike transnacionalnog organizovanog
kriminaliteta. Sagledavanjem situacije na prostoru Zapadnog Balkana, uviđa
se da su organizovane kriminalne grupe sa prostora bivše Jugoslavije i Balkana
u toku balkanskih sukoba ojačale, konsolidovale se i uspostavile blisku
„saradnju“ sa mafijom i sa međunarodnim organizovanim kriminalom u
zapadnoevropskim zemljama poput Francuske, Italije i Belgije, ugrožavajući
novonastale balkanske države, pa i samu Evropsku uniju. 

Prema mišljenju mnogih autora, korupcija je zastupljena u skoro svim
sferama života i rada, i što je značajnija oblast u kojoj je koruptivno delovanje
uzelo maha, veće su reperkusije po društvenu zajednicu. Pojavni oblici ili
struktura formi korupcije u pojedinim zemljama zavisi od nivoa privrednog
razvoja, razvijenosti legalnih institucija i vladavine prava. Vrlo bitno pitanje
jeste koji su to uzroci korupcije, zašto se ona pojavljuje, ili zašto je u određenim
državama ili sferama izraženija. U Centralnoj i Istočnoj Evropi jedan od glavnih
uzroka korupcije je privatizacija. Pojedinci su u ovom regionu na nelegalan
način zaradili milijarde dolara. Zatim, korupcija ne samo da sprečava i
ograničava strana ulaganja, već u dobroj meri blokira političke i ekonomske
reforme u zemljama u tranziciji. Za zemlje Zapadnog Balkana, korupcije je
pitanje od posebnog značaja zbog štetnog uticaja na njihov društveni i
ekonomski razvoj. Prema istraživanju rađenom 2010. godine, svaki šesti
punoletni stanovnik Zapadnog Balkana imao je ili direktnu ili indirektnu
izloženost iskustvu podmićivanja javnih funkcionera u dvanaestomesečnom
periodu u kojem se istraživanje sprovodilo. 

U svojim istraživanjima eksperti koji se bave pitanjima organizovanog
kriminala ističu da je na Balkanu, posebno na prostorima bivše Jugoslavije, u
poslednjih nekoliko godina uočljiv porast korupcije i organizovanog kriminala.
Kako navode neka istraživanja, u Jugoistočnoj Evropi više od polovine radno
sposobnog stanovništva bavi se ilegalnom trgovinom. Značajni deo njihovog
prihoda dolazi od aktivnosti koje spadaju u sferu sive ekonomije. Većina ljudi
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koji se bave nelegalnim aktivnostima doživljava to kao svoj drugi posao, koji
dopunjava njihov glavni posao. Jedna od karakteristika kriminalne organizacije
na prostoru Zapadnog Balkana je nepostojanje usko specijalizovane grupe čija
bi aktivnost bila opredeljena „poreklom“. Etnička pripadnost takođe nije bitna
ni prilikom izvođenja različitih operacija – kriminalne bande sarađuju bez
obzira na nacionalnost, zanemarujući zvanično proglašen animozitet u odnosu
na etničko poreklo pripadnika i fokusirajući se isključivo na profit.

Na međunarodnom nivou, postoje određeni napori u borbi protiv
organizovanog kriminala i njegovih pojavnih oblika. Na ovom polju obrazovan
je Centar za borbu protiv prekograničnog kriminala Jugoistočne Evrope,
osnovan 1996. godine. U 2003. godini obuhvatio je i aktivnosti na polju borbe
protiv krijumčarenja i prevara, kao i borbu protiv terorizma, uključivši i
malokalibarsko i lako naoružanje i oružje za masovno uništenje. Postoje još dva
instrumenta za borbu protiv organizovanog kriminala u regionu – Inicijativa
Pakta za stabilnost za borbu protiv organizovanog kriminala i Inicijativa Pakta
za stabilnost za borbu protiv korupcije, ali su obe inicijative uglavnom bile
neaktivne do današnjih dana.

Oprečna su mišljenja o šansama da se ozbiljno stane na put organizovanom
kriminalu na Balkanu. Da bi se aktivnosti u ovom procesu pokrenule i sprovele
do kraja, najpre treba postići politički konsenzus o njihovoj nužnosti. Pored
toga, potrebno je i stabilno okruženje i isključenje mogućnosti novih sukoba
kako bi zemlje mogle da sprovedu ovakve reforme, kao i spoljni pritisak i
perspektive ulaska u EU.
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