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Sazetak: Organizovani kriminalitet jedan je od dominantnih savremenih pretnji
bezbednosti, kako svih ostalih drzava u svetu, tako i Republike Srbije. Iako
predstavlja veoma staru pojavu, organizovani kriminalitet je u Republici Srbiji
pojava novijeg datuma. Faktori koji pogoduju razvoju organizovanog
kriminaliteta u Republici Srbiji su brojni, a po vrsti 1 intenzitetu sli¢ni su
faktorima istovrsne pojave koja je zahvatila zemlje u tranziciji. Posebno su
uticajni slede¢i faktori: siromastvo i visok stepen nezaposlenosti, struktura
vlasnistva i svojinska transformacija, korupcija, neprimenjivanje ili selektivno
primenjivanje propisa, nedostatak profesionalizma i zloupotreba savremenih
tehnologija. Budu¢i da jo§ uvek nema jedinstvene zakonske definicije
organizovanog kriminaliteta, uskladene sa evropskim i medunarodnim
kriterijumima, isti je u konkretnom slucaju jako tesko i prepoznati, a jo$ teze
dokazati. Ispoljava ce u razli¢itim formama i u razli¢itom obimu i intenzitetu
u mnogim oblastima privredne, vanprivredne i druge druStvene delatnosti,
pocev od pranja novca, preko trgovine ljudima, trgovine ljudskim organima,
ilegalnog prometa oruzja, pa sve do cyber kriminaliteta. Kao pojava koja
predstavlja najsloZeniju i najopasniju vrstu kriminaliteta u svakom drustvu i
jednu od najveéih pretnji savremenom ¢ovecanstvu, organizovani kriminalitet
zahteva efikasnu i konstantnu borbu protiv svih njegovih oblika, u formi
odgovarajucih pravnih propisa. Usvajanje i sprovodenje istih, kao i jacanje
drzavnih organa, predstavljaju uslove za borbu protiv ove vrste kriminaliteta.
Kljucne reci: organizovani kriminalitet, uzroci, raznolikost organizovanog
kriminala.
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Uvod

Organizovani kriminalitet je veoma stara pojava. Predstavlja drustveno
negativnu pojavu, koja je prisutna i ima veliki uticaj na gotovo sve oblike
drustvenog ijavnog Zivota. Nazalost, ima izuzetnu sposobnost da koristi povoljne
uslove za svoje infiltriranje u legalne drustvene strukture i da se vesto prilagodava
konkretnoj drustveno-politickoj 1 ekonomskoj situaciji ne samo unutar jedne
zemlje nego i na medunarodnom planu. U vezi s tim, organizovani kriminalitet
postoji u skoro svim zemljama u svetu i pokazuje tendenciju stalnog porasta.
Zemlje u kojima je najizraZeniji svakodnevno se suocavaju sa potrebom
njegovog sprecavanja i suzbijanja.

Za razliku od vecine drugih zemalja, u Republici Srbiji se relativno sporo
formirala drustvena svest o izuzetno velikoj opasnosti od ove vrste kriminaliteta.
Razlog za to lezi u €injenici da je organizovani kriminalitet u Republici Srbiji
pojava novijeg datuma i1 da ga u bivSoj Jugoslaviji nije bilo kao danas, ni po
obimu, niti prema pojavnim formama. Za njegovu pojavu i ekspanziju odgovoran
je vladaju¢i rezim devedesetih godina proSloga veka, kada se 1 o¢ekivalo budenje
opste svesti o velikoj drustvenoj opasnosti od organizovanog kriminaliteta.
Medutim, i posle smene rezima u Republici Srbiji 2000. godine svest o
neophodnosti efikasne borbe protiv organizovanog kriminaliteta stvarala se teSko
1 sporo. Kada je posle izvesnog vremena ta svest ipak formirana doneti su
materijalnopravni, procesni i organizacioni propisi, koji su omogucili efikasniju
1 adekvatniju reakciju drZave protiv organizovanih kriminalnih grupa. Iako su
na tom planu postignuti izvesni pocetni rezultati, u ovoj oblasti se u zakonodavnoj
1u pravosudnoj praksi jo§ uvek mogu uociti izvesna zabrinjavajuca resenja.

Razlog za takvo stanje lezi u Cinjenici da se Republika Srbija do sada mnogo
viSe bavila posledicama nego uzrocima pojave organizovanog kriminaliteta,
odnosno mnogo vise pitanjem ,,kako otkloniti ili ublaziti posledice organizovanog
kriminaliteta”, a mnogo manje pitanjem ,kako iskoreniti uzroke koji taj
kriminalitet rada”. 1z tog razloga nas ne treba da cudi podatak da postoji veliki
broj organizovanih kriminalnih grupa koje deluju na podrucju nase zemlje, a koje
su regionalo povezane sa istim takvim grupama u zemljama u okruzZenju i Sire,
najvise sa grupama iz Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Rumunije, Republike
Hrvatske, Republike Makedonije, Republike Bugarske i Republike Albanije.?

2 Zeljko Bjelajac, Organizovani kriminal vs. Srbija, Pravni fakultet za privredu i pravosude u
Novom Sadu, DTA Beograd, 2008, str. 9—14.
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Organizovane kriminalne grupe ostvaruju veoma Stetan uticaj na privredni i
ekonomski razvoj Republike Srbije. Osnovni metod njihovog delovanja je
ulaganje velikih suma nelegalno steCenog novca u legalne tokove, kao i za
korumpiranje pripadnika drzavne administracije, kako bi se doslo do zasticenih
informacija 1 ostvario uticaj na tok 1 ishod krivicnog gonjenja. Nemoguce je
precizno izracunati materijalno-finansijsku Stetu koju Republici Srbiji nanosi
organizovani kriminalitet, ali je sasvim sigurno da je ona velikih razmera.’

U pogledu borbe protiv organizovanog kriminaliteta, trenutno stanje u
zakonodavnoj 1 pravosudnoj praksi u Republici Srbiji nije na zavidnom nivou.
Medutim, to nije samo specifi¢nost nase zemlje, ve¢ i mnogih drugih drzava u
svetu.

S obzirom na sloZenost pojma organizovanog kriminaliteta 1 implikacija na
teorijsko odredenje i objaSnjenje njegovih uzroka, organizovani kriminalitet je
predmet razmatranja ne samo krivi€ara 1 kriminologa, ve¢ 1 eksperata raznih
drugih nauc¢nih disciplina.

Pojmovno odredenje organizovanog kriminaliteta

Rezultati brojnih teorijskih istrazivanja ukazuju nam na ¢injenicu da su opste
definicije organizovanog kriminaliteta pretrpele obimne razvojne promene, koje
su jo$ uvek u toku. Prva definicija organizovanog kriminaliteta pocela se
pominjati u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama devedesetih godina proslog veka,
a tek devedesetih godina pojam organizovanog kriminaliteta se uspesno preselio
iu Evropu.

Pocetne definicije organizovanog kriminaliteta su se uglavnom orijentisale
pre svega u odnosu na pocinioce onih krivi¢nih dela koja se mogu opisati kao
,»organizovani kriminalitet”. Upravo preciznost sadrzaja termina ,,organizovani”
predstavlja jedan od problema na polju pojmovnog odredenja organizovanog
kriminaliteta. S obzirom da sam sadrzaj termina organizovani moze imati vise
znacenja, Cesto se pod isti pojam svrstava i organizovana kriminalna grupa,
organizovano kriminalno udruzenje ili organizacija, pa sve do tipa klasi¢ne mafije.

Drugi problem koji se javlja u definisanju pojma organizovanog kriminaliteta
leZi u Cinjenici da neki autori smatraju da svi oblici grupnog kriminalnog
delovanja ne predstavljaju i organizovani kriminalitet. Pobornici ovog misljenja

3 Momg¢ilo Gruba, ,,Organizovani kriminal u Srbiji”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, 4/2009., str. 701-704.
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istiCu da je za postojanje organizovanog kriminaliteta, pored elemenata koji
karakteriSu organizovano kriminalno delovanje, nuzan jos jedan element — veza
kriminalne organizacije sa drzavom i njenim organima.

Analiza sadrzaja krivicnopravne i kriminoloSke naucne i strucne literature
ukazuje na to da ne postoje identicni stavovi medu autorima o nuznosti postojanja
veze kriminalne organizacije sa drzavom i njenim organima, kao bitnog elementa
organizovanog kriminaliteta. Ve¢ina autora, kako stranih tako i domacih, smatra
da organizovani kriminalitet ukljucuje vezanost za delovanje u okviru javnih
institucija i povezanost sa organima vlasti, u vidu saradnje organa koji primenjuju
zakon sa onima koji ga ne postuju i Zele da ga izigraju. Ipak, prili¢an broj autora
je misljenja da organizovani kriminalitet nije u nuznoj vezi sa drzavom i njenim
organima vlasti.

Dva svojstva koja najbolje definiSu pojam organizovanog kriminaliteta
odredena su slede¢im dvema ¢injenicama: prva, da su to kriminalne aktivnosti
ucinjene u grupi od najmanje tri lica 1 druga, da je uspostavljena tzv. mreza
zlo¢ina, §to u krajnjem znaci kontinuirano i povezano delovanje kriminalnih
grupa.

Ranije se Cesto kao najvaznija odlika organizovanog kriminaliteta isticao
hijerarhijski odnos u okviru kriminalne organizacije.* Medutim, analizom
sadrzaja naucne i strucne literature na temu organizovanog kriminaliteta uoceno
je da se, za razliku od nekadasnje ¢vrste hijerarhijske struktuiranosti kriminalnih
grupa, koje su, medusobno udruzene, sacinjavale tzv. kriminalnu piramidu na
¢elu sa jednim, neprikosnovenim liderom, u savremenim uslovima zapaZa
tendencija smanjenja broja Clanova pojedinih grupa i slabljenja njihove
nekadasnje Cvrste hijerarhijske povezanosti. S tim u vezi, svaka zajednicka
kriminalna delatnost najmanje tri u€inioca moze biti smatrana delatnoséu
organizovanog kriminaliteta. Ista se moze odnositi 1 na organizovano izvrsenje
samo jednog zloCina.

Promena strukture kriminalnih organizacija usledila je upravo zbog toga §to
je hijerarhijski ustrojena organizacija bila podlozna lakSem otkrivanju. U
savremenim uslovima, kriminalne organizacije se organizuju u tzv. Celije
sastavljene od malog broja ¢lanova. Cesta je i njihova “ad hoc” organizacija, npr.
radi izvrSenja pojedinog zlo¢ina. Tako organizovani neposredni izvrSioci
kriminalnih aktivnosti ne mogu nikako saznati identitet naredbodavca, a $to s

4 Mico Boskovié, Organizovani kriminalitet — I deo, Policijska akademija, Beograd, 1998,
str. 7.
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druge strane znaci da policija ne moZe otkriti vrh kriminalne organizacije.’ S
obzirom da se ad hoc kriminalna organizacija moze veoma brzo reorganizovati,
uz zamenu, premestanje ili fizicko odstranjenje ¢lanova kojima preti opasnost da
ih policija otkrije, u sluc¢aju provale policija moze da otkrije samo neposredne
1zvrsioce, eventualno 1 pomagace, ali ne 1 podstrekace ili organizatore kriminalne
organizacije.

Na osnovu iznetog zakljucujemo da se pojam organizovanog kriminaliteta
najcesce shvata u tradicionalnom smislu kao organizovano preduzimanje
kriminalnih aktivnosti u grupi od najmanje tri lica u kojoj su ostali ¢lanovi
pot¢injeni lideru grupe. Medutim, povezano delovanje kriminalaca u okviru
kriminalne grupe jeste osnovno, ali ne i dovoljno obelezje da bi mogli da
govorimo o organizovanom kriminalitetu. U vezi s tim, drugo znacajno obelezje
pojma organizovanog kriminaliteta se odnosi na ¢injenicu da je uspostavljena
tzv. mreZa zlo€ina, §to u krajnjem znaci kontinuirano 1 povezano delovanje
kriminalnih grupa.

Povezano, mrezno delovanje kriminalnih grupa znaci da se uspostavlja trajna
ili povremena kriminalna saradnja medu kriminalnim grupama. Imajuc¢i u vidu
¢injenicu da su ¢lanovi kriminalne grupe u medusobnim slabijim socijalnim
vezama, grupa sastavljena od malog broja ¢lanova se moze veoma brzo
reorganizovati u skladu sa zahtevima trzista ili nalogodavaca. To dalje znaci da
se grupa broj¢ano moze povecati ili smanyjiti, dopuniti kriminalcima koji su se
ve¢ oprobali u novim kriminalnim delatnostima koje grupa planira, dok je, s
druge strane, olakSana velika pokretljivost ¢lanova grupe. Na taj nacin se stvaraju
mogucnosti za medusobnu saradnju, tako da se mreZa kriminalnih grupa moze
progiriti u globalnim razmerama. °

Pomenuta lakoca povezivanja doprinosi da se delatnost kriminalne grupe
lako prilagodava promenama 1 trenutnim zahtevima trZiSta nedozvoljenih roba
iusluga i na taj nacin, po potrebi i zahtevima odredenih osoba, moze preuzeti na
sebe 1 obavljanje teroristickih akcija za nepoznatog nalogodavca.

3 Daniel Lungren, Gowart G., Robert Luca R., Charles Jones, “Russian Organized Crime
(Organization and Structure)”, California Department of Justice, 1996; Izvor:
http/www.fas.org/irp/world/para/docs/rusorg3.htm, datum pregleda 12.7.2012. Vise i u:
Jozeph Albini. & all, ”Russian Organized Crime: Its History, Structure and Function”,
Journal of Contemporary Criminal Justice, Vol 11., No. 4, 1995, pp. 213-243.

6 Mi¢o Boskovié, Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd,
2003.
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U kontekstu pojmovnog odredenja organizovanog kriminaliteta znacajnim
se smatraju definicije Evropske unije 1 Ujedinjenih nacija.

Prema definiciji Evropske unije, delo organizovanog kriminaliteta je ono
krivi¢no delo koje zadovoljava Cetiri obavezne 1 najmanje dve sa liste od sedam
opcionih karakteristika. Obavezne odlike su’:

» krivicno delo je rezultat aktivnosti vise od dva poc€inioca;

* kriminalna aktivnost o kojoj je re¢ se odvija u duzem vremenskom periodu,
Sto sugerise stabilnost kriminalne grupe;

* re€ je o teSkim krivicnim delima, pri ¢emu se pod teSkim kriviénim delom
podrazumeva svako krivi¢no delo za koje je u nacionalnom zakonodavstvu
drzave na ¢ijoj teritoriji je pocinjeno predvidena maksimalna zatvorska kazna
od cetiri godine ili vise;

* osnovni motiv dela je nezakonito sticanje dobiti ili preuzimanje politicke
vlasti.

Opcione karakteristike ukljucuju:

* postojanje specijalisticke podele rada 1 zadataka izmedu ucesnika u
kriminalnoj aktivnosti;

* postojanje primetnih mehanizama disciplinovanja 1 kontrole u okviru
kriminalne grupe;

« upotreba ili pretnja upotrebom nasilja pri ¢injenju krivicnih dela;

* upotreba struktura komercijalnog ili poslovnog tipa pri ¢injenju krivi¢nih
dela;

« aktivnost u operacijama pranja novca;

* prekogranicna ili medunarodna dimenzija kriminalne aktivnosti;

* nastojanje da se vrsi uticaj na legitimne drzavne institucije od strane
kriminalne grupe.
Definicija Ujedinjenih nacija, koja je data u ¢lanu 2 Konvencije Ujedinjenih
Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, sastoji se iz slede¢ih
elemenata:

7 Aleksandar Fati¢, ,,Osnovni aspekti borbe protiv organizovanog kriminala na Balkanu”,
Revija za bezbednost, Vol. LVI, br. 1-2, pp. 71-79, 2005.

Europol & the European Commission,”Towards a European Strategy to Prevent Organised
Crime”, Working Paper, Europol & the European Commission, Brussels, 2001.
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» organizovana kriminalna grupa je strukturisana grupa od tri ili vise lica koja
postoji tokom odredenog perioda i1 deluje radi izvrSavanja jednog ili vise
teSkih krivi¢nih dela utvrdenih samom Konvencijom, sa ciljem sticanja
direktne ili indirektne finansijske ili druge materijalne koristi;

« tesko krivicno delo je ono krivi¢no delo za koje je predvidena maksimalna
zatvorska kazna od najmanje Cetiri godine ili vise;

» strukturisana grupa je grupa koja nije nasumice formirana radi ¢injenja
jednog krivi¢nog dela, ve¢ ima stabilnije ciljeve, ali da bi se neka grupa
smatrala strukturisanom grupom nije neophodno da u njoj postoje formalno
definisane uloge za pojedine ¢lanove, kontinuitet Clanstva ili razvijena
unutra$nja struktura.

Dalje, ¢lan 3 (2) ve¢ navedene Konvencije na slede¢i nacin odreduje
transnacionalna krivi¢na dela:
» to su ili krivi¢na dela poc¢injena u viSe od jedne drzave, ili
* krivicna dela pocinjena u jednoj drzavi, ali su se bitni aspekti pripreme,
planiranja, upravljanja izvrSenjem dela ili kontrole nad izvrSenjem odvijali

u drugoj drzavi, ili

* krivicna dela poc¢injena u jednoj drzavi, ali su u njihovo izvrSenje ukljucene
kriminalne grupe koje inace ucestvuju u ¢injenju krivicnih dela u vise od

jedne drzave, ili

* krivicna dela pocinjena u jednoj drzavi, ali se njihove posledice osec¢ajuiu
drugoj drzavi.

Imajuéi u vidu izneto, zaklju€ujemo da definicije Evropske unije i
Ujedinjenih Nacija polaze od pretpostavke da definicija organizovanog kriminala
treba da obuhvata sva krivicna dela koja bi se mogla svrstati u tu kategoriju, u
nastojanju da maksimalno smanje mogucnost da neka dela koja mogu sacinjavati
organizovani kriminalitet budu izostavljena i tretirana kao konvencionalni
kriminalitet. Na taj nacin se rizikuje da mnoga dela koja fakticki ne predstavljaju
dela organizovanog kriminaliteta, mada su na granici ili varljivo zadovoljavaju
navedene kriterijume, budu tretirana kao organizovani kriminalitet.

Cinjenica da se organizovani kriminalitet ne ispoljava u svim zemljama u
istom obliku doprinela je tome da ni u krivinopravnoj, ni u kriminoloskoj, ni u
politikoloskoj literaturi jo§ uvek nema jedinstvene i opSteprihvacene definicije

8 Izvor: http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_convention.html; Datum pregleda
19.7.2012.
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pojma organizovanog kriminaliteta. Umesto toga, postoje mnoge definicije,
sli¢ne i razlicite, Sto ukazuje na neusaglasenost stavova o tome Sta sve obuhvata
sadrzaj pojma organizovanog kriminaliteta.

Pocetak pojave organizovanog kriminaliteta u Republici Srbiji

Organizovani kriminalitet jedan je od dominantnih savremenih pretnji
bezbednosti, kako svih ostalih drzava u svetu, tako 1 Republike Srbije.

Organizovani kriminalitet je u Republici Srbiji pojava novijeg datuma. Sve
do pocetka devedesetih godina prosloga veka, ta pojava u sustini nije postojala.
Postojao je tzv. privredni kriminalitet koji se, 1 pored nekih sli¢nosti, razlikovao
od organizovanog kriminaliteta prema mnogim svojim karakteristikama, narocito
po tome Sto nikako nije mogao biti internacionalizovan, niti je imao za cilj
osvajanje drustvene mo¢i i drzavne vlasti.

U bivsoj Jugoslaviji su postojali pojedini oblici organizovanog kriminaliteta,
npr. trgovina drogama, ali i prema obimu i prema stepenu organizovanosti, daleko
iza danas postojecih. Drugi oblici organizovanog kriminaliteta (pranje novca,
trgovina ljudima, trgovina ljudskim organima, ilegalni promet oruzja, cyber
kriminalitet) nisu uopste postojali ili skoro da nisu postojali. Nekim od tih
delatnosti, kao npr. trgovinom oruzjem, bavila se sama drZava a ne posebna
kriminalna udruzenja. Pojedinci su u toj vrsti kriminaliteta imali Sansu samo
odlaskom u inostranstvo. Drzava, ne samo da je taj transfer podsticala, ve¢ je 1
svoje ljude u inostranim udruzenjima organizovanog kriminaliteta koristila za
ostvarivanje svojih politickih ciljeva, pre svega likvidiranje politi¢kih protivnika.

Organizovani kriminalitet se, u svim svojim pojavnim oblicima i velikom
obimu, u nasoj zemlji javlja tek pocetkom devedesetih godina dvadesetog veka.
Precutno je prihvacen radi obezbedenja sredstava neophodnih za funkcionisanje
drzavnog aparata 1 vrSenje drzavnih funkcija u cilju isplate penzija i zarada
drzavnim sluZbenicima i vojnicima, tj. u cilju obezbedenja minimuma
egzistencije stanovniStva, s jedne strane i za kupovinu preskupog naoruzanja i
municije za lokalne ratove, s druge strane. U vezi s tim, drzava je organizovani
kriminalitet prihvatila radi obezbedenja privrednog i drzavnog prezivljavanja, te
ga je svesno planski negovala 1 podsticala. To dalje znaci da je drzava bila
potpuno integrisana u kriminal, a kriminal u drzavu, Sto je za posledicu imalo
nastanak brojnih kriminalnih udruzenja i sve vrste organizovanog kriminaliteta,
¢iji je sam pojam bio nepoznat strucnoj javnosti. Shodno iznetom, o pojmu
organizovanog kriminaliteta niko nije razmisljao, a samim tim ni raspravljao.

560




Organizovani kriminalitet izazov XXI veka

Isti se nije koristio kao izraz ni u pravnom, ni u politickom govoru, ¢ak ni u
predizbornim kampanjama.

Imaju¢i u vidu, s jedne strane Cinjenicu da je pocetkom devedesetih godina
dvadesetog veka organizovani kriminalitet u Srbiji nastao uz visok stepen
tolerancije drzavne vlasti, a s druge strane ¢injenicu da u tom periodu sam pojam
organizovanog kriminaliteta nije bio predmet interesovanja ni drzave, niti opste i
struéne javnosti, proizilazi zakljucak da u naSoj zemlji dugo nije bilo opste svesti
o0 povecanoj drustvenoj opasnosti od organizovanog kriminaliteta, niti bilo kakvih
organizovanih drzavnih aktivnosti usmerenih na njegovo suzbijanje. Opsta svest
o velikoj drustvenoj opasnosti od organizovanog kriminaliteta je pocela da se budi
nakon ubistva predsednika prve demokratske vlade Srbije, dr Zorana Pindica, 12.
marta 2003. godine, koje je posledica njegove najave o borbi protiv organizovanog
kriminaliteta. Budu¢i da Vlada kao nosilac izvr$ne vlasti, usmerava i uskladuje
rad organa drzavne uprave 1 vr$i nadzor nad njthovim radom, politicka volja Vlade
1 drugih subjekata politickog sistema ima veoma vaznu ulogu u borbi protiv
organizovanog kriminaliteta. Od reSenosti i sposobnosti €inilaca politickog sistema
da se obracunaju sa organizovanim kriminalitetom zavisi njen uspeh. Svoju
reSenost da se obracuna sa organizovanim kriminalitetom, predsednik prve
demokratske vlade Srbije, dr Zoran Pindi¢, platio je svojim zivotom, ¢ime
nedvosmisleno demonstrirana mo¢ organizovanog kriminala i negova prozetost
kroz sve pore drustvenog zivota u Srbiji.

Nakon njegovog ubistva od 12. marta 2003. godine u naSoj zemlji je pocela
ozbiljnija borba protiv ove drustveno negativne pojave, koja se na samom svom
pocetku, i pored osnivanja specijalnih drzavnih organa, pokazala nimalo lakom.’

Uzroci porasta organizovanog kriminaliteta u Republici Srbiji

Faktori koji po goduju razvoju organizovanog kriminaliteta u Republici Srbiji
su brojni, a po vrsti i1 intenzitetu sli¢ni su faktorima istovrsne pojave koja j je
zahvatila zemlje u tranziciji. Posebno su uticajni slede¢i faktori: siromastvo i
visok stepen nezaposlenosti, struktura vlasniStva i svojinska transformacija,
korupcija, neprimenjivanje ili selektivno primenjivanje propisa, nedostatak
profesionalizma i zloupotreba savremenih tehnologija.

Razlog za sve veéi porast organizovanog kriminaliteta u Republici Srbiji lezi
u ¢injenici da su socijalni uslovi u naSoj zemlji veoma 1oSi. S obzirom da su isti

% Aleksandar F ati¢, ,,Serbian Prime Minister Assasinated: Organised Crime Proclaimed the
Prime Security Threat”, South-East Europe Review, Vol. 5, No. 4, 2003, pp. 7-14.
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bili obeleZeni ili odsustvom institucionalne, poreske 1 finansijske kontrole ili
nedovoljnom efikasnos¢u takvih vidova kontrole, predstavljaju najpogodnije tlo
za organizovano delovanje kriminalaca. Svi socijalni faktori koji uticu na
stvaranje i odrZavanje nelegalnog trzista ili ,,sive ekonomije”, pogodni su pojavi
tzv. kriminaliteta bez Zrtava i pranju novca steCenog kriminalnim aktivnostima.

I pored Cinjenice da krivi€nopravna zastita propisivanjem, gonjenjem i
kaznjavanjem ucinilaca krivi¢nih dela organizovanog kriminaliteta ima odredenu
vaznost u pogledu suzbijanja istog, uticaj krivicnopravne zastite na smanjenje
organizovanog kriminaliteta je mnogo manji u odnosu na uticaj socijalnih faktora
koji deluju na nacin koji podstice porast organizovanog kriminaliteta.

Dalje, sam geostrategijski—geotranzitni polozaj nase zemlje doprinosi Sirenju
1daljem razvoju organizovanog kriminaliteta. Preko naSe zemlje, kao tranzitnog
podrucja, odvija se trgovina ljudima, ukradenim vozilima, promet droge,
cigaretama i drugim robama. Sve to utice na brojnost kriminalnih organizacija,
a potom i na pojavu i stepen medusobne povezanosti i saradnje istih, a u vezi s
tim i na vrstu i obim njihovih kriminalnih aktivnosti. Sirenjem njihovih
kriminalnih aktivnosti raste i finansijska mo¢ kriminalnih grupa u lokalnom
okruzenju, Sto uslovljava pojavu tzv. centara u kojima je drustveni uticaj
kriminalnih organizacija mnogo dominantniji od uticaja drzavnih vlasti.

Predvida se da ¢e na dalje kretanje i razvoj organizovanog kriminaliteta u
Republici Srbiji, variraju¢im intenzitetom, uticati svi navedeni faktori, ali 1
svetska ekonomska kriza, povecan trend konzumiranja opojnih droga i
psihoaktivnih supstanci, ulaganje novca steCenog izvrSenjem krivi¢nih dela u
legalne tokove, ekspanzija visokotehnoloskog kriminala, ekoloski kriminal i dr.

S druge strane, ekonomsko-politicka nestabilnost naseg drustva predstavlja
stalni izvor kriminaliteta, podsti¢e krizu pravnog sistema i naruSava moc¢
najvaznijih drzavnih institucija, te tako uti¢e na slabljenje vladavine prava.
Shodno iznetom, a imaju¢i u vidu €injenicu da je vladavina prava osnovna
pretpostavka organizovanog sprecavanja organizovanog kriminaliteta,
ekonomsko-politiCku nestabilnost naseg drustva, koja utiCe na sam porast
organizovanog kriminaliteta u nasoj zemlji, je neophodno otkloniti.

Dalje, u cilju smanjenja, odnosno eliminisanja uzroka porasta organizovanog
kriminaliteta u Republici Srbiji, neophodno je podiéi nivo kulture poStovanja
zakona, na taj nacin izdejstvovati poStovanje integriteta postojecih institucija i
obezbediti polozaj gradanina kao tzv. Cetvrte vlasti koja bi trebalo da kontrolise
sve druge vlasti, te tako znacajno doprineti razvoju vladavine prava kao
najvaznijoj prepreci organizovanom kriminalitetu.
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Oblici organizovanog kriminaliteta u Republici Srbiji

S obzirom na to da ne postoji opSteprihvacena definicija organizovanog
kriminaliteta, kao i to da postoje znacajne razlike u pogledu bitnih karakteristika
ove pojave, logicno je da nema ni jedinstvenih shvatanja u kojim oblicima se on
ispoljava. Isti se ispoljava u razli¢itim formama i u razli¢itom obimu i intenzitetu
u mnogim oblastima privredne, vanprivredne i1 druge druStvene delatnosti.

U Republici Srbiji se javlja u gotovo svim oblicima, pocev od pranja novca,
preko trgovine ljudima, trgovine ljudskim organima, ilegalnog prometa oruzja,
pa sve do cyber kriminaliteta.'”

Pod pranjem novca se podrazumeva polaganje novca steCenog obavlj anJ em
nezakonitih delatnosti na racune kod banaka ili drugih finansijskih organizacija i
institucija ili pak ukljucivanje na drugi nacin ovakvog novca u legalne finansijske
tokove. U vezi s tim, da bi se moglo govoriti o pranju novca potrebno je da je re¢
0 delatnostima upravljenim prema novcu koji je protivpravno stecen. Kao takav,
smatra se novac pribavljen na protivpravan nacin (gotovina u domacoj i stranoj
valuti, hartije od vrednosti 1 druga sredstva placanja koja glase na domacu ili stranu
valutu) kao 1 imovina (stvari i prava) koji su pribavljeni takvim noveem.

Ono S§to je posebno bitno spomenuti jeste da se donosenjem zakona o
spreCavanju pranja novca nasa zemlja pridruzila velikom broju zemalja
savremenog sveta u nastojanju da se sprece i suzbiju najopasniji vidovi i oblici
organizovanog kriminaliteta imovinskog karaktera.

Pored pranja novca, jedan od unosnijih oblika organizovanog kriminaliteta
jeste trgovina ljudima. Pod trgovinom ljudima se podrazumeva vrbovanje,
prevozenje, prebacivanje, skrivanje i primanje lica pretnjom, silom ili upotrebom
sile ili drugim oblicima prisile, otmicom, prevarom, obmanom, zloupotrebom
ovlasS¢enja ili teSkog polozaja ili davanjem ili primanjem novca ili koristi da bi
se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije.

U kriminalnoj radnji trgovine ljudima pojavljuju se dve vrste aktera— zrtve
i trafikanti, tj. trgovci i Zrtve trgovine ljudima — trafikovani, eksploatisani, bez
obzira na pol, nacionalnu ili versku pripadnost. lako svako lice moze biti zrtva
trgovine ljudima, posebno su ugrozeni Zene i deca.!

10 Mico Boskovic, ,,0blici organizovanog kriminakiteta u nasem kriviénom zakonodavstvu”,
Bezbednost, Beograd, 3/2003.

'Vesna Nikoli¢-Ristanovié, ,,Trgovina ljudima i organizovani kriminalitet: odredenje
osnovnih pojmova, metode i izvori prikupljanja podataka”, Revija za kriminologiju i krivicno
pravo, br. 2-3, 2003, str 14.
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Drustvena opasnost ove pojave jeste u tome Sto ona ¢ini veoma visoku
,tamnu brojku” kriminaliteta, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom
planu. Ucinioci ovih krivi¢nih dela povezuju se i organizuju sa akterima drugih
oblika organizovanog kriminaliteta koji imaju medunarodni opseg (narkodelikti,
Sverc vozila, oruzja, pranje novca 1 sl.), kao 1 pojedinim oblicima socijalne
patologije (prostitucija, pedofilija 1 sl.). Na taj nacin ovaj fenomen ima sve
karakteristike koje imaju i drugi oblici organizovanog kriminaliteta sa kojima se
preplice."

U okviru ilegalne trgovine ljudskim bi¢ima, u poslednje vreme sve vise dolazi
do izrazaja 1 pojava ilegalne trgovine ljudskim organima radi njihove
transplatacije. Ista se razvija u drzavama u kojima su razvijene privatne bolnice
1 gde je kontrola drzave suviSe mala. Nesporno je da je ova kriminalna delatnost
evidentirana u svetu i da ¢e transnacionalni kriminalitet nastojati da je svojom
ekspanzijom prosiri i ukljuéi $to vise zemalja.'?

Trgovina oruzjem spada u tradicionalne forme klasi¢nog oblika kriminalnog
biznisa organizovanog kriminaliteta. Pored legalnog oblika trgovine oruzjem
postoji 1 ilegalna trgovina oruZjem, posebno vatrenim kojim se snadbevaju
paravojne formacije, teroristicke organizacije i druge kriminalne organizacije. U
praksi su poznata tri nacina trgovine oruzjem: legalna i otvorena trgovina sa
drugim zemljama po utvrdenim pravilima i1 procedurama; tajna i nelegalna
trgovina sa drugim drzavama preko trece drzave i tajno snadbevanje nedrzavnih
subjekata preko posrednika na crnom trzistu.

Nezavisno u kom se obliku pojavljuje, odnosno na koji se nacin vrsi,
nekontrolisana trgovina oruzjem predstavlja sve veci problem za medunarodnu
bezbednost. S tim u vezi, a imajuci u vidu ¢injenicu da se koli¢ina naoruzanja u
svetu verovatno nece smanjivati, neophodno je da drzave pronadu nacin putem
kojeg ¢e kontrolisati kretanje naoruzanja u svetu kako isto ne bi dospelo u ruke
terorista.

Cyber kriminalitet predstavlja uniju skupova racunarskog, digitalnog, e-
Kriminala, Web kriminala, kriminala koji obuhvata napad na racunarske mreze,
kradu podataka, napada na sisteme, povredu autorskih prava, itd. To je takav
oblik kriminala kod koga se koris¢enje kompjuterske tehnologije i informaciono-
komunikacionih sistema i mreza ispoljava kao na¢in izvrSenja krivicnog dela ili

12 Vladimir Krivokapi¢, ,,llegalne migracije i trgovina ljudima kao oblici organizovanog
kriminaliteta”, Bezbednost, 6/2002, str. 859.

13 Miéo Bogkovié, op. cit. str. 161-163.
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se kompjuter upotrebljava kao sredstvo ili cilj izvrSenja, Cime se ostvaruje neka,
u krivicno-pravnom smislu, relevantna posledica.

Za razliku od klasi¢nih vidova kriminaliteta, cyber kriminalitet karakteriSe
znatno prosiren prostor kriminalnog delovanja koji ne zahteva prisustvo izvrSioca
na mestu izvrSenja krivicnog dela. U najve¢em broju slucajeva, izvrsilac
krivi¢nog dela se nalazi u jednoj, mesto izvrSenja u drugoj, a posledice izvrSenja
krivi¢nog dela nastupaju u trecoj zemlji. Pogodno podrucje za vrsenje krivicnih
dela cyber kriminaliteta jesu drZzave u kojima ne postoji ili postoji delimicna
pravna regulativa na planu borbe protiv cyber kriminaliteta. S tim u vezi, u cilju
Sto uspesnije borbe protiv ovog oblika kriminaliteta koji iz godine u godinu sa
razvojem novih informaciono-komunikacionih tehnologija dobija nove pojavne
oblike, neophodna je organizovana, sistematizovana i kontinuirana saradnja
medu drzavama, kao i unifikacija i harmonizacija njihove pravne regulative.

Pored navedenih oblika, odnosno delatnosti koje se smatraju
najrasprostranjenijim ili najbitnijim, organizovani kriminalitet se bavi i nizom
drugih protivzakonitih delatnosti, kao $to su: zloupotreba sluzbenog polozaja,
korupcija, ucene, iznude, otmice, prostitucija, krijumcarenje ljudi, medunarodno
krijumcarenje vozila, krijumcarenje akcizne robe, trgovina eksplozivnim
materijama, falsifikovanje novca i drugih sredstava placanja, u pogledu kojih,
kako kod stranih tako 1 kod domacih autora, postoje razli¢ita shvatanja. Analiza
svih tih shvatanja, kao 1 analiza sadrzaja naucne i strucne literature na temu
delatnosti organizovanog kriminaliteta je neophodna sa ciljem §to uspesnije
borbe protiv organizovanog kriminaliteta posmatranog u njegovoj celini.

Odnos terorizma i organizovanog kriminaliteta

Velika drustvena opasnost od organizovanog kriminaliteta proizilazi iz ciljeva
koji se njime Zele ostvariti — nezakonito sticanje profita, nezakonito sticanje
politicke mo¢i i vrSenje uticaja na legitimne drzavne institucije. S obzirom na
ciljeve ¢ijem se ostvarenju tezi krivicnim delima organizovanog kriminaliteta,
po prirodi pretnje koju predstavlja organizovani kriminalitet se priblizava
terorizmu, te na taj nacin dovodi u pitanje bezbednost, ne samo individualnu,
ved 1 kolektivnu, drzavnu 1 medunarodnu.

Savremeni terorizam je toliko blisko povezan sa organizovanim
kriminalitetom da su pocinioci obe vrste socijalne destrukcije Cesto identi¢ni.
Medutim, razli¢ita motivacija po€inilaca predstavlja osnovnu razliku izmedu
organizovanog kriminaliteta 1 terorizma. Teroristi su najeS¢e motivisani
idealisti¢kim ciljevima da se preuredi drustvena stvarnost, kako god konkretna
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teroristicka grupa zamisljala to preuredenje. Za razliku od teroriste, po€inilac dela
organizovanog kriminaliteta deluje pre svega radi sticanja kriminalnog profita.'*

Medutim, iako je organizovani kriminalitet tradicionalno motivisan
nelegalnim profitom, sve je veci broj slucajeva podele rada u okviru delatnosti
organizovanog kriminaliteta, pri ¢emu se odredene vrste kriminalne delatnosti
sprovode sa naro¢itom namerom da se profitom koji se tim granama kriminala
stide, finansira terorizam.' Iz iznetog proizilazi da se u savremenim uslovima
ne moze praviti razlika izmedu terorizma i organizovanog kriminaliteta na
osnovu motivacije po€inilaca krivi¢nih dela.

Cinjenica da dva veoma velika aktuelna svetska fenomena — organizovani
kriminalitet i terorizam, jo§ uvek nisu dovoljno naucno spoznati, u velikoj meri se
odrazava na rezultate u borbi protiv istih kao izuzetno drustveno ugrozavajucih
pojava. U vezi s tim, u cilju efikasne prakticne borbe protiv obe drustveno
negativne pojave, posebno u domenu prevencije ali i1 sa nivoa upravljanja tom
borbom, neophodna su konstantna nau¢na istrazivanja i stru¢na analiza kako
organizovanog kriminaliteta, tako i terorizma. S tim u vezi, neophodno je stalno
pracenje i jedne 1 druge drustveno negativne pojave, buduci da obe ugrozavaju
bezbednost, ne samo individualnu, ve¢ 1 kolektivnu, kako drzavnu tako i1
medunarodnu.

Posmatrajuéi organizovani kriminalitet i terorizam u kontekstu iznetog, odnos
izmedu ove dve izuzetno drustveno ugrozavajuce pojave je veoma znacajan.
Specificnost aktivnosti i jedne i druge pojave u Republici Srbiji predstavlja pretnju
1rizik po nacionalnu bezbednost, $to zahteva pojacano angazovanje bezbednosnih
sluzbi, odnosno pojacan kriminalisticko-obavestajni rad i razmenu podataka. Iako
je saradnja bezbednosnih 1 obavestajnih sluzbi na zadovoljavajuc¢em nivou, treba
razmotriti mogucnost daljeg unapredenja razvoja ove saradnje ka jos efikasnijem
sistemu zasnovanom nha novim saznanjima i iskustvima, kako domacih tako i
stranih subjekata u borbi protiv organizovanog kriminaliteta i terorizma.

Borba protiv organizovanog kriminaliteta

Organizovani kriminalitet kao pojava koja predstavlja najsloZeniju i
najopasniju vrstu kriminaliteta u svakom drustvu i jednu od najvecih pretnji

14 Mats Berdal. & Monica Serrano, Transnational Organized Crime and International
Security: Business as Usual? Boulder, Lynne Rienner, London, p. 7, 2002.

15 Loreta Napoleoni, Modern Jihad, Tracing the Dollars Behind the Terror Networks, Pluto
Press, London, 2003.
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savremenom covecanstvu, zahteva efikasnu 1 konstantnu borbu protiv svih
njegovih oblika, u formi odgovarajucih pravnih propisa. Usvajanje i sprovodenje
istih, kao 1 jacanje drzavnih organa, predstavljaju uslove za borbu protiv ove
vrste kriminaliteta.

Drzavni organi koji se bore protiv organizovanog kriminaliteta su:
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Bezbednosno-informativna agencija (BIA),
Vojnobezbednosna agencija (VBA) kao organ uprave u sastavu Ministarstva
odbrane, Ministarstvo pravde i Ministarstvo finansija (Uprava za spre¢avanje
pranja novca, Poreska uprava, Uprava carina).

U cilju $to uspesnije i efikasnuje borbe protiv ove izuzetno opasne drustvene
pojave formirani su specijalizovani drzavni organi za borbu protiv iste, i to:
Posebno odeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala — Specijalno
tuzilaStvo u Okruznom javnom tuZilastvu u Beogradu; Sluzba za borbu protiv
organizovanog kriminala— SBPOK, u okviru Ministarstva unutraSnjih poslova;
Oosebno odeljenje u Okruznom sudu u Beogradu i posebna pritvorska jedinica
u Okruznom zatvoru u Beogradu.

NadleZnost, ovlas¢enja i postupanje svih drzavnih organa koji ucestvuju u
borbi protiv organizovanog kriminaliteta ureduje viSe zakona, od kojih su
najvazniji: Krivi¢ni zakonik; Zakonik o krivicnom postupku; Zakon o policiji,
Zakon o organizaciji 1 nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala; Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije;
Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji; Zakon o oduzimanju imovine
proistekle iz krivicnog dela; Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela;
Zakon o programu zastite uc¢esnika u kriviénom postupku; Carinski zakon;
Zakon o sprec¢avanju pranja novca; Zakon o poreskom postupku i poreskoj
administraciji; Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija i Zakon o organizaciji i
nadleZnosti drZzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala.

Kao jedan od znacajnijih zakona koji ureduje nadleznost, ovlaséenja 1
postupanje svih drZzavnih organa koji ucestvuju u borbi protiv organizovanog
kriminaliteta — Zakonik o krivicnom postupku sadrzi posebne odredbe o
postupku za krivicna dela organizovanog kriminaliteta, o postupku oduzimanja
predmeta i imovinske koristi 1 postupku medunarodne saradnje u otkrivanju 1
krivicnom gonjenju ucinilaca krivicnih dela organizovanog kriminaliteta.
Takode, sadrzane su i odredbe koje se odnose na svedoka saradnika, ostvarivanje
uvida u racun bankarske ili druge finansijske organizacije, privremenu obustavu
isplate odnosno izdavanja sumnjivog novca, vrednosnih papira ili predmeta.
Zakonik o krivicnom postupku reguliSe i primenu mera pruzanja simulovanih
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poslovnih usluga, sklapanja simulovanih pravnih poslova i angaZovanja
prikrivenih islednika.

Uloga prikrivenog islednika, status svedoka saradnika, obim kontrolisane
isporuke, moguénost primene specijalnih istraznih tehnika i u fazi pripremanja
krivicnog dela organizovanog kriminaliteta, koriS¢enje video-konferencijske
veze prilikom sasluSanja okrivljenog ili osudenog lica, poseban pritvorski 1
zatvorski rezim za organizatore kriminalne organizacije, posStovanje
medunarodnih standarda prava na odbranu, samo su neka od pitanja koja su
zakonima ve¢ predvidena, ali bi ih trebalo na odgovarajuci nacin 1 urediti.

Uspostavljanje savremenog 1 sveobuhvatnog zakonskog okvira u skladu sa
relevantnim medunarodnim standardima predstavlja jedan od klju¢nih sistemskih
uslova za efikasnu borbu protiv organizovanog kriminaliteta u Republici Srbiji.
Svi drZavni organi koji su nadlezni za borbu protiv organizovanog kriminaliteta
vrse procenu delotvornosti zakonskog okvira i staraju se o njegovom unapredenju
u skladu sa potrebama.

Zakljucak

S obzirom da je organizovani kriminalitet izuzetno teSko
definisati, njega je u konkretnom slucaju jako teSko i prepoznati, a
jos teze dokazati, uglavnom zbog toga S§to se kod njega ilegalna
delatnost prepli¢e sa drugim, potpuno legalnim delatnostima. Sa tim
legalnim delatnostima je ovaj kriminalitet 1 povezan upravo zbog toga
da bi mu se zaturio kriminalni trag i da bi se sacuvao kriminalom
steceni profit. Iz iznetog proizilazi da je jedan od osnovnih ciljeva
organizovanog kriminaliteta upravo nezakonito sticanje profita.
Medutim, pored nezakonitog sticanja profita, cilj ¢ijem ostvarenju
organizovani kriminalitet tezi je i nezakonito sticanje politicke mo¢i,
a u vezi sa tim 1 vrSenje uticaja na legitimne drZavne institucije.
Uzimaju¢i u obzir pomenute ciljeve koje zeli ostvariti, organizovani
kriminalitet predstavlja izuzetno veliku drustvenu opasnost. Po
prirodi pretnje koju predstavlja pribliZava se terorizmu, te na taj nacin
dovodi u pitanje bezbednost, ne samo individualnu, ve¢ i kolektivnu,
drzavnu i medunarodnu.

Na udaru organizovanog kriminaliteta su danas narocito drzave u tranziciji.
U iste se organizovani kriminalitet doseljava iz drugih uredenijih 1 stabilnijih
drzava, jer ima povoljnije uslove za razvoj. Zbog toga u tim drzavama
organizovani kriminal danas cveta.
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Nesporno je da bez suoCavanja sa organizovanim kriminalitetom kao realnom
1 rasprostranjenom pojavom i bez preduzimanja koordiniranih aktivnosti
zakonodavca 1 pravosudnih organa, s jedne strane i strunjaka za razlicite 1
raznovrsne oblike organizovanog kriminaliteta, s druge strane, nema nacina za
njegovo suzbijanje. U vezi s tim, neophodna je saradnja — u vidu kontinuiranog
procesa mera 1 metoda svih drZzavnih organa u borbi protiv organizovanog
kriminaliteta, kako u Republici Srbiji, tako 1 na regionalnom 1 medunarodnom
nivou. Saradnja i povezivanje organa krivi¢nog gonjenja svih drzava sveta, odnosno
stvaranje efikasnog sistema globalne zastite predstavlja jedini nacin odgovora na
globalizaciju organizovanog kriminaliteta. Pri tom naravno treba imati u vidu
nameru Republike Srbije da strateSkim pristupom i uz pomo¢ medunarodne
zajednice razvije nacionalne kapacitete 1 potencijale za efikasnu borbu protiv svih
oblika organizovanog kriminaliteta, a posebno protiv razlicitih oblika koruptivnog
povezivanja i uticaja njegovih nosilaca u strukturama drzavne vlasti.

Shodno iznetom, jac¢anje saradnje na nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou jedan je od prvih koraka u borbi protiv ove izuzetno opasne
druStvene pojave. U vezi s tim, neophodna je harmonizacija nacionalnog
zakonodavstva sa medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv
organizovanog kriminaliteta. U cilju $to uspesnije borbe, potrebno je primenjivati
ne samo represivne, vec 1 preventivne mere. Nazalost, nasa zemlja se mnogo vise
bavila posledicama nego uzrocima pojave. Shodno iznetom, prihvatljivija je bila
represija nego prevencija, te se o preventivnim merama protiv organizovanog
kriminaliteta u naSoj zemlji gotovo nije ni razmisljalo. Postavljalo se pitanje ,.kako
otkloniti ili ublaziti posledice organizovanog kriminaliteta”, ali ne i pitanje ,.kako
iskoreniti uzroke koji radaju tu vrstu kriminaliteta”.

Preventivni oblik borbe protiv organizovanog kriminaliteta obuhvata razliCite
aktivnosti kojima se umanjuju mogucnosti vrSenja krivicnih dela i poboljSavaju
drustveni ¢inioci koji sprecavaju nastanak i razvoj organizovanog kriminaliteta.
Pored toga, on doprinosi obaveStavanju 1 zaStiti Zrtava organizovanog
kriminaliteta $to uslovljava saradnju i povezivanje aktera prevencije na svim
nivoima. Takode, vazno mesto bi morala da ima i procena moguceg uticaja
odredenih zakonskih reSenja na prevenciju organizovanog kriminaliteta.

Nedostatak adekvatne strategijske analize jedan je od bitnih faktora koji otezava
borbu protiv organizovanog kriminaliteta. Strategijska analiza koja izmedu ostalog
obuhvata 1 analizu postojecih rizika 1 procenu pretnji, uz pojacan obavestajni rad,
preduslov je za efikasnu borbu protiv organizovanog kriminaliteta.

Dalje, radi uspesne borbe protiv organizovanog kriminaliteta potrebno je
uciniocima istog staviti do znanja da im se vrSenje krivi¢nih dela organizovanog
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kriminaliteta ne isplati. S tim u vezi treba insistirati na beskompromisnom
oduzimanju svake imovine i imovinske koristi koje su stecene vrSenjem krivi¢nih
dela organizovanog kriminaliteta. Budu¢i da ta korist predstavlja glavni cilj
organizovanog kriminaliteta, ukoliko izostane, odnosno ukoliko uciniocu
krivicnog dela bude uvek oduzimana, nece biti ni organizovanog kriminaliteta.

Jacanje kapaciteta (ljudskih tako i materijalno-tehnickih) svih drzavnih
organa koji uCestvuju u borbi protiv organizovanog kriminaliteta, jedan je od
bitnih preduslova za uspesnu borbu.

Nazalost, sve drzavne organe koji su nadleZni za borbu protiv organizovanog
kriminaliteta karakteriSe kadrovska nepopunjenost, kako u broju tako 1 u kvalitetu.
Na jednoj strani postoji tendencija odliva kvalitetnih i iskusnih kadrova u druge
drzavne organe i privatni sektor, koji ih privla¢i mnogo boljim materijalnim
uslovima rada, a na drugoj priliv mladih i neiskusnih sluzbenika kojima u velikoj
meri nedostaju znanja i vestine koji su potrebni za uspesnu borbu protiv svih oblika
organizovanog kriminaliteta. Da bi bili stvoreni kvalitetni kadrovi za borbu protiv
organizovanog kriminaliteta potreban je proces viSegodiSnjeg neposrednog
angazovanja na tim poslovima i stalno osposobljavanje 1 usavrsavanje za razliite
vrste specijalizacije. Upravo u cilju efikasnije borbe protiv organizovanog
kriminaliteta treba poraditi na specijalizaciji njenih kadrova, koja za sada, kao
proces, nema trajni karakter niti postoji razvijen sistem obuke koji bi omogucavao
kontinuirano sticanje potrebnih kompetencija. Ista se za sada ostvaruje povremeno,
kroz seminare, okrugle stolove, prakticne obuke, studijske posete, itd.

Medutim, pored jacanja ljudskih kapaciteta u svim drzavnim organima koji
ucestvuju u borbi protiv organizovanog kriminaliteta, neophodno je jacanje i
njihovih materijalno-tehnickih kapaciteta. Ulaganje u modernizaciju infrastrukture
1 opreme je neprestana potreba, posebno u pogledu standardizovanosti i
savremenosti, imajuci u vidu sisteme 1 opremu koju danas koriste organizovane
kriminalne grupe. Na taj nacin se omogucava integracija 1 brza reakcija svih
relevantnih drzavnih organa, 1 obezbeduje kontinuirana 1 efikasna borba protiv
svih oblika organizovanog kriminaliteta.

Kompleksnost borbe protiv organizovanog kriminaliteta kao drustveno
negativne pojave zahteva aktivnu ulogu celokupnog drustva, pre svega gradana.
U kontekstu iznetog, radi uspesne borbe protiv ove vrste kriminaliteta neophodna
je saradnja izmedu drZavnih organa, privatnog sektora i gradana, bez ¢ije podrske
napori drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminaliteta ne mogu dati
odgovarajuce rezultate.

Imajuéi u vidu izneto, za $to uspesniju i efikasniju borbu protiv ove izuzetno
drustveno ugrozavajuce pojave od posebnog je znacaja razvijanje proaktivnog
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pristupa. Proaktivni pristup u borbi protiv organizovanog kriminaliteta nosi u
sebi perspektivu promena u nasim ukupnim moguénostima i podrazumeva,
izmedu ostalog, koordinaciju i1 bolje koris¢enje obavestajnih podataka i
informacija proisteklih iz strateSke analize, unapredenje znanja, pojacanu
medusobnu saradnju drzavnih organa, efikasnije sprovodenje postojecih zakona,
primenu najboljih iskustava iz prakse i povezivanje informacionih mreZa i baza
podataka nadleznih drzavnih organa.

Sve to u krajnjoj instanci utice na razvijanje regionalne saradnje na svim
nivoima, a preko nje i na razvijanje medunarodne saradnje.
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THE CAUSES OF GROWTH AND DIVERSITY
OF ORGANIZED CRIME IN THE REPUBLIC SERBIA

Abstract: Organized crime is one of the dominant contemporary security threats,
that of all other countries in the world, and the Republic of Serbia. Although itis a
very old phenomenon, organized crime in Serbia’s recent emergence. Factors
favoring the development of organized crime in Serbia are numerous, and the type
and intensity are similar phenomena of the same factors that affected the country
in transition. Especially influential were the following factors: poverty and high
unemployment, ownership structure and ownership transition, corruption, non-
applicability or selective enforcement of regulations, lack of professionalism and
the misuse of modern technology. Since there is still no single legal definition of
organized crime in line with European and international criteria, it is in this case
very difficult to recognize and even harder to prove. Manifests itself in different
forms and in different degrees of intensity and in many areas of economic, non-
economic and other social activities, ranging from money laundering through
trafficking, organ trafficking, illegal arms transfers, to cyber crime. As a
phenomenon which is the most complex and the most dangerous type of crime in
any society and one of the greatest threats to modern world, organized crime
requires effective and constant struggle against all its forms, in the form of
appropriate legislation. The adoption and implementation of the same, as well as
strengthening state institutions, represent conditions for fighting this type of crime.
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