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PREDGOVOR

UdZbenik Osnove bezbednosti je namenjen izvodenju nastave na
osnovnim akademskim studijama Pravnog fakulteta za privredu i
pravosude u Novom Sadu, a moze posluziti i kao pomo¢no nastavno
Stivo na drugim fakultetima na kojima se izucava nastavna materija
koja je njime obuhvacena, te kao osnovno i/ili pomo¢no nastavno

sredstvo na odgovarajuéim specijalistickim kursevima.

Prilikom izrade udZzbenika, autori su imali u vidu specifi¢nost silabusa
ovog nastavnog predmeta, koji je formiran uz uvazavanje ¢injenice da
je namenjen studentkinjama i studentima prava, koji ¢e se kroz pravnu
profesiju neminovno susretati sa problematikom bezbednosnog sektora.
Oslanjanjudi se na svoje dugogodisnje prakticno iskustvo u sektoru
bezbednosti, kao i na svoj prethodni nauc¢no-istrazivacki rad u ovoj
oblasti, autori su ulozili trud da obradene teme stave u kontekst
savremenih dogadaja i pogleda na osnovne bezbednosne probleme na

svim nivoima bezbednosti.

UdZbenik je izraden u relativnom kratkom vremenskom periodu,
imajudi u vidu i potrebu da se studentkinjama i studentima fakulteta
pravovremeno obezbedi osnovna literatura za ovladavanjem programom
nastavnog predmeta Osnove bezbednosti. Ovo je postignuto zahvaljujuci
postojecem naucno-istrazivackom opusu autora, prikazanom u listi
referenci, koji ¢ini okosnicu udzbenika, kako u svojoj izvornoj formi,

tako i upodobljavanjem potrebama nastavnog programa.

Veliku zahvalnost iskazujemo uvazenim recenzentima, koji su svojim
sugestijama doprineli kvalitetu sadrZaja udZbenika. Takode, zahvaljujemo
se i izdavacu, Pravnom fakultetu za privredu i pravosude u Novom

Sadu, na iskazanom razumevanju i podrsci.

Novi Sad, januar 2024. Autori
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1. UVOD U OSNOVE BEZBEDNOSTI

1.1. Pojam bezbednosti

Zbog vrlo ucestale upotrebe u svakodnevnom govoru, re¢ bezbednost
sama po sebi se ¢ini jednostavnim pojmom c¢ije znacenje je u potpunosti
nedvosmisleno, bez potrebe za posebnim objasnjavanjem. Medutim,
ni jedan pojam ne govori dovoljno sam o sebi, a pogotovo ovaj, jer u
sebi ne sadrzi samo iskustvene elemente nego i one koje nismo iskusili.
Osim toga, zbog viSeznacnosti pojma bezbednosti, ne mozemo uvek
biti sigurni o kojim se iskustvenim elementima u njemu ta¢no radi, u
konkretnom slucaju upotrebe tog pojma. Odsustvo svesti o tome jeste
u osnovi primedbi koje se mogu cuti, pogotovo od strane daka i
studenata, da su definicije bespotrebne, jer se svode na mehanicko
ucenje, Sto ih dodatno ¢ini napornim. Medutim, da bi ljudi razumeli
jedni druge, neophodno je da u medusobnoj komunikaciji pridaju isto
znacenje recima, odnosno da za iste pojmove vezuju iste iskustvene
sadrzaje. Koliko je nedvosmislenost znacenja pojmova znacajna za
svakodnevnu komunikaciju, preciznost pojmovnog odredenja je jos
znacajnija za nauku, jer se na taj nacin obezbeduje spoznaja sustine
saznanja o odredenom pojmu, sto je preduslov za uocavanje strukture
problema koji se izuc¢ava. Ovo se narocito uocava kod viSeznaépnih i
visedimenzionalnih pojmova, kakav je upravo pojam bezbednosti. Ti
pojmovi su Siroko rasprostranjeni u svakodnevnom govoru i imaju
veliki broj znacenja, koja ¢ak u nekim slucajevima nisu sinonimskog
karaktera. Kada je rece o pojmu bezbednosti, odlikuje ga i to Sto se
koristi u viSe naucnih oblasti, opisujudi veliki broj pojava iz drustvenog

i prirodnog okruZenja. Tom prilikom se uz re¢ bezbednost dodaju
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2. OBJEKTI BEZBEDNOSTI

Bezbednost u opstem znacenju podrazumeva odsustvo ili vrlo malu
verovatnocu pretnji odredenom objektu. U bezbednosnim naukama
se takvi objekti nazivaju referentnim, jer ukazuju na objekat (zastite)
Cija se bezbednost razmatra, a oni mogu biti osoba, kao i druge jedinke
zivog sveta; fizicki objekti ili kompleksi objekata; lokacije, odnosno

teritorije; pojave i/ili dogadaji (aktivnosti, delatnosti).

U skladu sa uskim shvatanjem bezbednosti i njenim svodenjem na
vojnu bezbednost, u periodu do kraja Hladnog rata u fokusu razmatranja
bezbednosti je bila drzava, ukljucujudi i njenu mo¢ da odgovori vojnim
pretnjama. Krajem sedamdesetih godina 20. veka, zagovornici tzv.
liberalnog institucionalizma, pored drZave kao glavnog referentnog
objekta bezbednosti, veliki znacaj su dali i nedrZavnim ¢iniocima i
subjektima (Simi¢, 2007, str. 174-179). Ubrzo nakon toga, pojavljuje se
tzv. alternativno-kriticki pristup ovom pitanju, pod ¢ijim uticajem se
razvijaju nove dimenzije bezbednosti, sa raznovrsnijim referentnim

objektima, posebno onim nevojnog karaktera (2007, str. 182).

Bezbednost bilo kog referentnog objekta podrazumeva zastitu njegovih
interesa, te se prema ovom kriterijumu svi objekti bezbednosti mogu
razvrstati u tri velike grupe: interesi licnosti, interesi drustva i interesi
drzave (Bjelajac, 2017a, str. 71-78).

2.1. Interesi lichosti

Prirodna je teznja coveka da Zivi u bezbednim uslovima. Zbog toga

stvaranje takvih uslova predstavlja njegov vitalni interes. Bezbednost
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3. KONCEPT BEZBEDNOSTI

3.1. Razlicitost pristupa u studijama
bezbednost

Na putu do pojmovnog odredenja bezbednosti neizbezno je suocavanje
sa metamorfozom prirode ovog pojma u periodu od zavrSetka
Drugog svetskog rada do danas. Ovo je narocito doslo do izrazaja po
okoncanju perioda tzv. Hladnog rada, kada su se pojavile promene u
karakteru bezbednosnih pretnji, posebno imajuc¢i u vidu stavljanje
coveka kao pojedinca u prvi plan. Nove, specificne forme ugroZenosti
i pojedinca i zajednica, javljaju se kao prateca nuspojava i posledica
ubrzanog tehnoloskog razvoja, kao i krupnih promena u globalnom
politickom poretku. Fokus bezbednosnih nauka se pomerio od drzave
ka pojedincu, kao najbrojnijem ciniocu bezbednosti (Keki¢, 2004).
Naravno, razmatranje bezbednosnih aspekata u funkcionisanju drzave
nije niti moze biti iskljuceno, ali je interesovanje bezbednosnih foruma
i istrazivaca poslednjih decenija uveliko usmereno na medunarodne
organizacije, nacije i nacionalne manjine, kao i razli¢ite profesionalne

i marginalizovane grupe (Kekic, 2004).

Dakle, dugotrajni referentni objekat bezbednosti — drZava polako se
pomera iz srediSnjeg okvira zamisli bezbednosti i njegovo mesto zauzima
pojedinac. Promenom razmatranja referentnog objekta bezbednosti,
dolazi do promene znacenja mnogih pojmova koji se odnose na
bezbednost. Medu navedenim pojmovima nalazi se i kovanica kultura
bezbednosti, koja se u ovom trenutku pojavljuje kao nesto novo u

razmatranju bezbednosti. Medutim, pre ce biti da ova sintagma dobija
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4. KLASIFIKACIJA BEZBEDNOSTI

Znacenje pojma bezbednost zavisi od toga da li se govori o jedinstvenom

integralnom pojmu ili o njegovim pojedinim segmentima.

Integralna bezbednost, tj. sveukupna ili celovita bezbednost, jeste
odbrana od svih oblika oruzanog i neoruZzanog ugrozavanja i ostvarenja
potpune i svestrane bezbednosti na svim nivoima i u svim sadrZajima
zivota i delovanja ¢oveka i drustva. Polazeci od toga da integrisanje
podrazumeva spajanje delova u jednu celinu, Gacinovi¢ (2007, str. 5),

sadrzaj integralne bezbednosti razlaZze na sledece komponente:

(1) integralna bezbednost je stanje jedne drzave i drustvene
zajednice u kome nema realnih opasnosti po njen miran i
samostalan razvoj;

(2) integralna bezbednost je sveukupna delatnost organizovanih
snaga drustva na prevenciji i suzbijanju svih oblika
destruktivnog delovanja spoljnih i unutrasnjih snaga i
saniranja ili potpunog eliminisanja vec¢ ostvarenih destruktivnih
i destabilizirajucih uticaja;

(3) integralna bezbednost je odreden sistem, organizacija koju
¢ine pojedini elementi ili delovi od kojih svaki ponaosob
obavlja svoju licnu bezbednosnu funkciju, a sve one zajedno
rezultiraju opsStom funkcijom kojom se efikasno Stite
osnovne vrednosti drzavne i drustvene zajednice; i

(4) integralnu bezbednost, u zavisnosti od izvora ugrozavanja i
destabilizacije zemlje, u tesnom medusobnom preplitanju ¢ine
medunarodna (kolektivna, zajednicka, regionalna, globalna
i kooperativna) i unutrasnja bezbednost (individualna i

nacionalna).
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5. UGROZAVANJE BEZBEDNOSTI

5.1. Pojam i oblici ugrozavanja
bezbednosti

U svakodnevnom govoru se pod ugrozavanjem bezbednosti najcesce
podrazumeva aktiviranje, a u nekim slucajevima i samo postojanje
neke opasnosti, koja ima potencijal da narusi stabilnost nekog sistema.
Taj sistem mozZe biti i samo ljudsko bice, odnosno njegov fizicki,
mentalni, moralni i bilo koji drugi integritet koji bi mu se mogao
pripisati ili na koji polaze pravo. U nauc¢noj i stru¢noj terminologiji
pojmovno odredenje ugrozavanja je kompleksno, kao i sve drugo sto
se vezuje za termin bezbednost, te je stoga tesko odrediti jedinstvenu
definiciju pojma ugroZavanje jer se on koristi u razli¢itim okolnostima
(Bjelajac, 2017a, str. 208). Tako, u krivicnopravnom smislu ugrozavanje
znaci opasnost. U socioloSkom smislu, pojave ugroZavanja vezuju se
za drustvene sukobe i antisocijalna ponasanja, i ne mogu se unapred
odrediti. Neki teoreticari problemu ugrozavanja prilaze kao promenljivoj
kategoriji koja zavisi od shvatanja konkretnog drustva, odnosno
drustvo odlucuje koje pojave predstavljaju pojave ugroZavanja. Drugi,
smatraju daje ugroZavanje proces koji nastaje usled suprotnih interesa
koji se ne mogu ostvariti istovremeno, niti se moze postic¢i kompromis
u stavovima o uklanjanju sukoba, pri cemu nosioci razlicitih interesa
mogu biti subjekti unutara same drzave ili neke druge drzave (TeSi¢,
2005, str. 5). Kada sagledamo sve definicije u kontekstu bezbednosti,
koje u sebi sadrze, izmedu ostalog: slobodu od rizika i opasnosti;

slobodu od brige, uznemirenosti, ili sumnje; slobodu od finansijskih
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6. BEZBEDNOSNI IZAZOVI, RIZICI | PRETNJE

Polazna tacka razmatranja bezbednosti su cinioci koji ugrozavaju
stabilnost neko bezbednosnog sistema — direktno uticajem na polje
njegovog delovanja, odnosno referentne objekte, a posredno, uticajem
na subjekte koji su bilo kako povezani sa njegovim funkcionisanjem.
U savremenoj teoriji ovi ¢inioci su u izrazu , bezbednosni izazovi,
rizici i pretnje” prakti¢no dobili sinonim, skoro neizbeZan u svim
vrstama diskusija o bezbednosnoj problematici. U stru¢nom i javnom
diskursu u Srbiji, ra¢unajudi i period njenog funkcionasanja kao
republike u okviru Socijalisticke federativne republike Jugoslavije
(SFRJ]), ova svojevrsna sintagma nije bila poznata do pocetka
devedesetih godina, kada se prvi put prepoznaje u StrateSkom
konceptu NATO iz 1991. godine, a u srpsku strucnu literataturu je
uveden 2002. godine u monografiji Dragana R. Simica, Nauka o
bezbednosti (Ili¢, 2013, str. 33). Od tada se vise autora bavilo
semantickim tumacenjem ove sintagme pojedinacno i u celini, pri
¢emu su ispoljena i neka neslaganja u misljenjima (Ili¢, 2013, str. 41-49),
Sto se u naucnom istraZivanju uostalom i oc¢ekuje u cilju postizanja

najpribliznije tacnog tumacenja.

Nezavisno od toga da li je nekom uvrstavanje ove sintagme u naucni
diskurs u Srbiji prihvatljiv ili ne, iz bilo kojih razloga, neosporno je da
je ona vec¢ zauzela svoje mesto u brojnim radovima, pa i u Strategiji
nacionalne bezbednosti Republike Srbije (2019, str. 7). Ipak, bilo bi
pogresno smatrati da postoji konflikt izmedu ovakve jezicke konstrukcije
i prethodno ustaljenog izraza bezbednosni ¢inioci. Naprotiv, bezbednosni
izazovi, rizici i pretnje jesu sastavni deo cinilaca ugrozavanja
bezbednosti, ali se njihovim pojedina¢nim izdvajanjem i razmatranjem

postize potpunije razumevanje bezbednosnih cinilaca u celini.
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7. SAVREMENI IZAZOVI |1 RIZICI BEZBEDNOSTI

7.1. Globalizacija i novi svetski poredak

Nakon pada Berlinskog zida i raspada SSSR i Varsavskog ugovora,
doslo je do velikih promena ne samo na politickoj sceni ve¢ i u
savremenom medunarodnom ekonomskom poretku. Otvaranje svetskog
trziSta i pojava savremenih tehnologija izazvanih komunikacijskom i
informatickom revolucijom doveli su do pojave fenomena globalizacije
— procesa globalnih ekonomskih i drustvenih transformacija koje
¢vrsce povezuju i jacaju meduzavisnost razlicitih drzava integrisudi
svet u jedinstveni sistem (Markovi¢ & Spai¢, 2021, str. 39—-40).

Taj termin se ustalio u medijima, a ve¢ je uveliko i u Sirokoj upotrebi
u svakodnevnoj komunikaciji. Na pitanje Sta taj pojam podrazumeva,
pretpostavljamo da vecina ljudi ne bi mogla dati precizan odgovor.
Upuceni bi mogli re¢i da se pojam globalizacije koristi za opisivanje
promena u drustvima, kulturi i svetskoj ekonomiji, koji dovode do
znacajnog porasta medunarodne razmene. Takode se ne bi pogresilo,
ako bi se navelo da globalizacija odrazava proces uspostavljanja
globalnih vrednosti koje prevazilaze okvire nacionalnih drzava
(Bjelajac, 2017a, str. 252). Globalizacija je jednostavno receno jedan
dinamican, politicki, ekonomski i kulturni proces koji je podstaknut
rapidnim razvojem saobracaja i komunikacija, Sto naposletku dovodi
do povezivanja na globalnom nivou, prevazilazec¢i nacionalnu
zatvorenost uz slobodan protok ideja, koje koncentrisu veliku mo¢
(Bjelajac, 2014, str. 27). Globalizacija je postala re¢ koja pokriva i
obuhvata Sirok spektar razlicitih politickih, ekonomskih, kulturnih i
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8. SAVREMENE PRETNJE BEZBEDNOSTI

8.1. Organizovani kriminalitet

Pored favorizovanja liberalizacije trZiSta, globalizacija je dovela i do
jacanja transnacionalnog kriminala do te mere da je organizovana
kriminalna aktivnost postala globalna pretnja (Markovi¢ & Spaic,
2021). To ve¢ godinama unazad potvrduju izvestaji i izjave medunarodnih
institucija i zvani¢nika. U junu 2010. godine, u saopstenju za novine,
kojim je predstavljen Izvestaj Kancelarije Ujedinjenih nacija za drogu
i kriminal (UNODC) o globalizaciji kriminala, pod nazivom , Procena
i pretnje od transnacionalnog organizovanog kriminala”, njen izvrsni
direktor Antonio Mario Costa rekao je da se ,,organizovani kriminal
globalizovao i transformisao u jednu od najmoc¢nijih ekonomskih i
oruzanih sila” (United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC],
2010). Na rastu¢u mo¢ organizovanog kriminala u globalnim okvirima
kontinuirano se ukazuje do danasnjih dana, kao i na slabosti drzava i
regiona koje taj rast omogucavaju, a koje se ogledaju u , vakumu

moci” stvorenom , odsustvom dobrog upravljanja” (UNODC 2018).

Iako nije svaki organizovani kriminal i transnacionalni u isto vreme,
transnacionalni karakter je jedno od njegovih sustinskih obelezja
savremenog doba, koje je dobijao postepeno shodno drustvenim
promenama koje su mu isle u prilog. Svakako da je sve vece otvaranje
globalne ekonomije, uz druge istaknute odlike globalizacije, omogucilo
prosirenje interesa organizovanih kriminalnih grupa i kreiranje ,,mo¢nih
alata, tehnika i veza da osujete pokusSaje drZavne kontrole i upliva u

njihove aktivnosti” (Bjelajac, 2013, str. 48). I pre nego Sto je proces
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