
Terorizam kao globalna pretnja 

254 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ivan JOKSIĆ UDK: 327.88::323.28 

Marijana Dukić MIJATOVIĆ* 

 
OSVRT NA TERORISTIČKE ORGANIZACIJE 
I MODALITETI NJIHOVOG FINANSIRANJA 

 
Sažetak: Terorizam predstavlja aktuelnu temu kojom se bave autori različitog 
obrazovnog profila i profesionalnog usmerenja. U vizuri svakog od njih nastanak, 
razvoj i modelovanje terorizma posmatraju se na dva nivoa: s jedne strane kao 
društveni fenomen koji „prati“ njegov razvoj i prilagođava se novonastalim 
uslovima u kojima se manifestuje, a s druge strane kroz aktivnosti terorističkih 
organizacija u okviru njima bliskih ideoloških, deističkih, nacionalističkih i drugih 
orijentacija. Razmatranje svih aspekata terorizma zahteva širi pristup, posebno 
ako uzmemo u obzir činjenicu da aktivnosti terorističkih organizacija prevazilaze 
državne granice i postaju međunarodni problem. Pored toga, podsećanja radi, 
terorizam u različitim oblicima postoji od kada datira nastanak prvih država istina 
u drugačijem obliku, često kao vid ispoljavanja građanske neposlušnosti sa 
postojećim poretkom i vladajućom ideologijom. Ipak, ozbiljnije pojavljivanje 
terorizma, pojedinaca i grupa koje se njime koriste, vezuje se za identifikaciju 
aktivnosti pojedinih terorističkih organizacija u svetu. Kriterijumi njihove 
klasifikacije u neposrednoj su vezi sa usvojenom ideološkom koncepcijom, 
nacionalističkim i verskim opredeljenjima kojima se rukovode inspiratori i 
organizatori terorističkih grupa. Događaji od 11. septembra 2001. godine u SAD 
predstavljaju prekretnicu u borbi protiv terorizma na međunarodnom nivou. 
Razvija se novi koncept tzv. međunarodnog terorizma koji se odlikuje mrežnim 
načinom povezivanja terorističkih ćelija u svakoj od država koje su označene 
neprijateljskim u vizuri SAD i drugih ekonomski, politički i vojno moćnih država 
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u svetu. Značajan problem uspešnom suprotstavljanju terorizmu odnosi se na 
njegovo finansiranje koje je, po pravilu, povezano sa pranjem novca i delovima 
organizovanog kriminala. Autori rada će, polazeći od navedenih karakteristika 
terorizma kao planetarne pojave, kao i terorističkih organizacija koje se njime 
služe radi ostvarenja sopstvenih ciljeva, ukazati na problem pojmovnog 
određivanja i definisanja terorizma, vrste i karaktera terorističkih organizacija i 
načina njihovog finansiranja. U tom cilju biće korišćeni raspoloživi naučni 
izvori i podaci, te međunarodni i evropski instrumenti kojima se neposredno 
regulišu pojedini aspekti terorizma. 

Ključne reči: terorizam, terorističke organizacije, finansiranje terorizma, 
međunarodni i evropski instrumenti. 

 
Nastanak i definisanje terorizma 

Terorizam predstavlja izrazito negativnu društvenu pojavu čiji koreni se 
vezuju za određene političke, odnosno istorijske događaje koji su doveli do 
njegove pojave i trasirali njegov dalji razvoj. U traganju za prvim začecima i 
pojavom terorizma neophodno je ukazati na koren reči terorizam koji se razvio 
od reči teror. Pod terorom (lat. teror označava užas, veliki strah, brutalnosti 
svake vrste) možemo definisati sve aktivnosti koje u sebi sadrže nasilje i 
nedozvoljena sredstva kojima se žele ostvariti (ne)opravdani ciljevi. Međutim, 
iako terorizam predstavlja društvenu pojavu „relativno“ novijeg datuma većina 
autora njegov nastanak vezuje za doba Francuske buržoaske revolucije iz 1789. 
godine.1 U delu Edmunda Berka Refleksije o Francuskoj revoluciji, koje se 
smatra kao delo u kome je prvi put upotrebljen izraz terorizam ova reč uopšte 
ne postoji, već samo izraz režim terora (Reign of Terror).2 

U periodu od Francuske buržoaske revolucije pa sve do 1848. godine 
terorizam je terminološki predstavljao sinonim za revolucionarne aktivnosti 
pojedinica i grupa uperenih protiv legalne vlasti. Krajem 19. veka i početkom 
20. veka pod terorizmom su se označavale organizovane grupe različite 
ideološke orijentacije kao što su: radničke organizacije, nacionalističke i 
ultranacionalističke organizacije, anarhističke organizacije itd. Međutim, posle 

 

1 Interesantno je zapaziti da profesor Simeunović ukazuje na pojavu reči teror, kao izvorno 
značenje velikog straha i užasa, još u rečima i delu rimskih mislilaca i istoričara poput 
Cicerona, Livija, Tacita, Ovidija. Otuda je, prema rečima citiranog autora, “netačno smatrati 
da se tek kasnije prvi put u francuskom jeziku, odnosno tek u vreme Francuske revolucije, 
reč teror koristi za označavanje nasilnog ponašanja vlasti”. Dragan Simeunović, Terorizam- 
opšti deo, Edicija Crimen Pravnog fakulteta, Beograd, 2009, str. 86. 

2 Ibid., str. 87. 
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II svetskog rata započinju aktivnosti organizovanih nacionalističkih grupacija 
koje se bore protiv uspostavljanja supremacije Evrope i njene politike u svetu. 

No, iako terorizam predstavlja negativnu društvenu pojavu koja se pod 
različitim oblicima manifestuje još od davnina moguće je izdvojiti tri 
vremenska perioda koja možemo smatrati ključnim u njegovom razvoju:3 

• liberalni ― nepodržavljeni terorizam pojavljuje se krajem 20. veka kao 
vid spontane reakcije na izazove socijalno ― ekonomskog razvoja u kome su 
živeli njegovi pokretači. Tome su doprineli revolucionarni događaji 
prepoznatljivi u demonstracijama iz 1968. godine u zapadnoevropskim 
državama koje su se prelile i na prostore bivše Jugoslavije, kao i u SAD preko 
održavanja demonstracija protiv rata u Vijetnamu. Vodeće ličnosti ove vrste 
terorizma predstavljale su mlade generacije koje su bile levičarske ideološke 
orijentacije. Osnovna ideja oko koje su okupljali njihovi pripadnici izražena 
je u stavu da na nasilje koje, prema njihovom mišljenju, sprovodi aktuelna 
vlast treba odgovoriti reciprocitetom. 

• terorizam poslednje decenije 20. veka ili „savremeni terorizam“ odlikuje 
čvršće povezivanje raznorodnih terorističkih grupa. Ove grupe su prethodnih 
decenija razbijene u većem broju slučajeva na manje organizacione jedinice u 
više država. U takvim okolnostima započele su međusobnu saradnju u čemu 
su dobili podršku obaveštajnih službi mnogih zemalja. Najzad, neretko su 
mnogi „poznati“ teroristi u svetu obučavani od strane vodećih obaveštajnih 
službi (na primer vođa terorističke mreže Al Kaida Osama bin Laden). 

• islamski terorizam stupa na međunarodnu scenu krajem 20. veka i 
početkom 21. veka. U ovom vremenskom periodu beleži se pravo bujanje 
terorističkih organizacija i njihovih ćelija u većem broju država u svetu. 
Nastanak i aktivnosti budućih pripadnika terorističkih organizacija vezuje se 
za vođenje rata u Avganistanu. U tom ratu, vođenom između tadašnjeg SSSR- 
a i Avganistana (1979–1989.), učestvovale su kasnije vođe poznatih 
terorističkih organizacija. Stoga avganistanski rat otvara novu etapu u daljem 
razvoju islamskog terorizma koji rezultira formiranjem terorističke 
organizacije Al Kaida koja pod idejom vođenja svetog rata (džihada) poziva 
sve pripadnike muslimanske veroispovesti da u njemu učestvuju. 

Pojam terorizam se u teoriji koristi u širem i u užem smislu. „U širem 
smislu, terorizam obuhvata široku lepezu kriminalnih aktivnosti, kao što su: 

 

3 Kriterijumi za klasifikaciju terorizma u navedenim vremenskim periodima korišćeni su 
prema Milanu Petkoviću. Videti: Milan V. Petković, „Terorizam - rat u kontinuitetu“, Vojno 
delo, br. 4, oktobar-decembar 2009, str. 249 i dalje. 
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kriminalni terorizam, u čijoj se osnovi nalazi imovinski interes; psihički 
terorizam, koga karakterišu religijski ili magijski ciljevi; ratni terorizam, koji 
predstavlja upotrebu sredstava za izazivanje terora u ratne svrhe; i politički 
terorizam, koji je usmeren ka ostvarenju određenih političkih ciljeva. U užem 
smislu, koji je u literaturi najčešće prisutan, ovaj pojam se koristi za politički 
terorizam“.4 

U skladu sa shvatanjem terorizma kao oblika političkog nasilja „pod njim 
se podrazumeva akcija nasilja koja se primenjuje iz političkih razloga radi 
zastrašivanja i bespoštednog slamanja otpora onoga prema kome se vrši, 
odnosno metod političke borbe u kome se sistematskim i organizovanim 
nasiljem, u cilju izazivanja straha kod šireg kruga ljudi stvara nepoverenje u 
društveni poredak, sa ciljem nametanja političke vlasti terorista, vršenjem 
terorističkih akcija“.5 

U zavisnosti od konteksta u kome određujemo njegov pojam, terorizam 
možemo definisati i kroz odnos sa medijima. U tom smislu, terorizam možemo 
označiti kao partikularni tip nasilja koji, međutim, nije sinonim za politički 
motivisano nasilje.6 

Ženevske konvencije iz 1949. godine terorizam, pod određenim uslovima, 
identifikuju sa ratnim zločinom.7 U pitanju su okolnosti kada se teroristički 
akti vrše protiv civila koji imaju status zaštićenih lica, bez obzira da li ih vrše 

 

4 Živojin Aleksić, Zoran Milovanović, Leksikon kriminalistike, Glosarijum, Beograd, 1995, 
str. 302. 

5 Citirano prema: Darko Marinković, Suzbijanje organizovanog kriminala – specijane istražne 
metode, Prometej, Novi Sad, 2010, str. 46. 

6 Ove vrste nasilja razgraničene su sa pet karakteristika: planirane i dizajnirane da kreiraju 
klimu ekstremnog straha; direktne i rasprostranjene mete koje postaju žrtve; nerazdvojna 
veza umešanosti u napad slučajnih ili simboličkih meta, uključujući civile; razmotrena od 
strane društva u kome su deklarisana kao “ekstra-normalna”, gde se nasilje, kao što je protest 
ili sektaštvo, reguliše normama; koristi se primarno, ne kroz ekskluzivnost, da utiče na 
političko ponašanje vlada, zajednica i specijalnih socijalnih grupa. Citirano prema: Ivana 
Alkalaj, “Mediji i terorizam”, Vojno delo, br. 4, zima 2011, str. 349. 

7 Interesantno je zapaziti da je administracija predsednika SAD Džordža Buša odlučila da 
primeni odredbe Ženevske konvencije na sve osumnjičene za terorizam koje drži u vojnim 
zatvorima. Povod za takav preokret je prošlomesečna odluka Vrhovnog suda SAD o statusu 
zatvorenika u vojnom zatvoru Guantanamo na Kubi. Vrhovni sud je 29. juna zauzeo 
stanovište da se specijalnim vojnim sudovima, koje je uspostavila Bela kuća, krše 
međunarodni zakoni i da nisu u skladu sa federalnim zakonima. Izvor: Ženevska konvencija 
i osumnjičeni za terorizam, www.voanews.com/bosnian/news/a-29-2006-07-13-voa10- 
85891472.html, pristup sajtu 17.05.2012. godine. 

http://www.voanews.com/bosnian/news/a-29-2006-07-13-voa10-
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oružane snage zaraćenih strana protiv lica koja se mogu naći na teritoriji 
zaraćene strane kao internirci, ili na okupiranoj teritoriji u međunarodnim 
oružanim sukobima, odnosno protiv civilnih lica ili lica koja su prestala da 
učestvuju u unutrašnjem oružanom sukobu. Terorizam se može identifikovati 
i kao zločin protiv čovečnosti pod uslovom da je deo rasprostranjene ili 
sistematične prakse uperene protiv civila i da izvršioci znaju da su njihova 
kriminalna dela deo opšteg ili sistematskog obrasca ponašanja.8 

Prema Kurmonu i Ribnikaru terorizam ima za cilj da kod stanovništva i 
vlasti protiv koje je uperen proizvede strah a da ne izazove masovna razaranja.9 
Terorizam se, između ostalog, može posmatrati sa bezbednosnog aspekta u 
smislu opasnosti i štetnih efekata koje proizvodi u sistemu globalne 
bezbednosti. Shodno tome, terorizam predstavlja globalnu bezbednosnu 
pretnju u svetu, jer predstavlja jedan od najopasnijih načina narušavanja 
bezbednosti država i čitave međunarodne zajednice u celini i kao takav 
predstavlja realnu bezbednosnu pretnju pojedinim državama i globalnu pretnju 
bezbednosti međunarodne zajednice.10 

Među domaćim autorima, takođe, postoji neslaganje oko definisanja 
terorizma. Tako, profesor Dimitrijević definiše terorizam kao „akt fizičkog 
nasilja čiji je predmet izabran tako da izaziva jake psihičke reakcije, u prvom 
redu strah, kod šireg kruga ljudi, u nadi da će one pomoći da se održi ili 
promeni ponašanje koje je važno za postizanje političkog cilja, ako takav akt 
nije opravdan opštim interesima koji su određeni nezavisno od njega i ako nije 
izvršen po pravilima koja se uobičajeno primenjuju na društvene vidove 
vršenja vlasti“.11

 

Prema profesoru Rakiću terorizam je „postao jedna od najozbiljnijih pretnji 
za svet i čovečanstvo, koji svojim aktivnostima ne ugrožava samo bezbednost, 
već i socijalni i ekonomski razvoj što utiče na stabilnost i prosperitet svake 
zemlje“.12

 

Profesor Simeunović ističe da „kao vid individualnog, nelegitimnog, 
nelegalnog i neinstitucionalnog nasilja terorizam je uvek okrenut protiv 

 

8 Saša Mijalković, “Dihotomija organizovanog kriminala i terorizma iz ugla nacionalne 
bezbednosti”, Revija za bezbednost, br. 12, decembar 2008, str. 41. 

9 Bartelemi Kurmon, Darko Ribnikar, Asimetrični ratovi, NIC Vojska, Beograd, 2003, str. 123. 
10 Milan Mijalkovski, Terorizam, Fakultet civilne odbrane, Beograd, 2004, str. 6. 
11 Šire: Vojin Dimitrijević, Terorizam, Samizdat FREEB92, Beograd, 2000. 
12 Mile Rakić, Bezbednosna preventiva, Institut za političke studije, Beograd - Zemun, 2006, 

str. 73. 
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određenih institucija nekog društva, odnosno in concretum protiv neke 
države“.13

 

Iako je prisutan veliki broj definicija terorizma, uzimajući kao osnovu 
njihovu sadržinu, moguće je izdvojiti nekoliko ključnih elemenata, a to su: 

• terorizam je smišljena, politički motivisana upotreba nasilja ili pretnja 
nasiljem da bi se zaplašila vlada ili većina javnosti ili da bi se izvršio 
pritisak na njih; 

• terorizam predstavlja strategiju nasilja koja je osmišljena da ostvari 
rezultate postepenim izazivanjem straha i nesigurnosti; 

• to je nezakonita upotreba pretnje ili sile putem dugoročne kampanje ili 
sporadičnih incidenata; 

• to je sračunata upotreba nasilja protiv civila, odnosno neborbenih ciljeva; 

• moć se u osnovi nalazi na vrhu političkog nasilja ― ona je osvajanje, 
manipulacija i koristi se kako bi se izazvale određene promene; 

• revolucionarni terorizam ima za cilj da izazove kompletnu političku 
promenu unutar države; 

• polurevolucionarne strategije imaju cilj da ostvare političku promenu bez 
kolapsa političkog sistema; 

• što se tiče ciljeva, sredstava, meta i načina sprovođenja akcija to je tajna 
aktivnost koja je pažljivo planirana; 

• ciljevi se u osnovi mogu razumeti kao politički, socijalni, ideološki ili 
religiozni, jer bi bez ovih ciljeva teroristi bili smatrani delinkventima i 
kriminalcima; 

• terorizam se obično sprovodi od strane manjinskih grupa, a u nekim 
slučajevima i od strane usamljenih pojedinaca; 

• postizanje maksimuma publiciteta je uvek važan cilj za teroriste; 

• oblasti u kojima se sprovode akcije, od specifičnih zemalja i lokacija do 
različitih segmenata društva, postaju brzo transnacionalne gde širenje 
oblasti delovanja terorističke organizacije često prelazi državne granice.14

 

Pored definisanja terorizma, predmet posebnog interesovanja pojedinih 
autora su mogućnosti izgradnje njegove sveobuhvatne tipologije. Tako, prema 

 

13 Dragan Simeunović, Terorizam-opšti deo, op. cit., str. 78. 
14 David Whittaker, Terrorists and Terrorism in contemporary world, Taylor and Francis e- 

Library, New York, 2004, p. 1–2. 
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Džonatanu Vajtu (Jonathan White), terorizam i terorističke akcije je moguće 
podeliti na pet tipova: 

• jednostavan ― nasilje ili pretnja nasiljem u nameri da se izazove strah ili 
neka promena. 

• protivzakonit ― kriminalne radnje ili nasilje kojim se narušava zakonski 
poredak države i koje podležu krivičnom gonjenju. 

• analitički ― iza terorističkih akcija stoje specifični politički ili društveni 
faktori. 

• pod zaštitom države ― terorističke akcije koje su obično pomagale tokom 
perioda hladnog rata vlade malih zemalja ili zemalja komunističkog bloka 
u nameri da ugroze interese zapada. 

• državni ― sila koju vlade vrše koristeći teror nad svojim podanicima.15
 

Uzimajući u obzir činjenicu da terorizam predstavlja složeni društveni 
fenomen uslovljen brojnim specifičnostima koje utiču na mogućnosti njegovog 
sveobuhvatnog predmetnog određenja postojeće teorijske definicije terorizma 
moguće je podeliti na više načina. Međutim, jedna od najopštijih podela je na 
opšte definicije i pravne definicije.16

 

Opšte definicije terorizma je moguće podeliti u tri podgrupe: 

• naučno ― teorijske koje su rezultat teoretičara iz oblasti društvenih nauka, 
kriminologa, psihologa, politikologa i autora slične orijentacije, 

• političke kojima se koriste političari, pripadnici vojske, policije i 
bezbednosnih službi, 

• institucionalne čiji tvorci su zvanični državni organi i institucije, različite 
organizacije, kao i sadržaji dostupni u zvaničnim (oficijelnim) 
saopštenjima itd. 

Pravne definicije terorizma možemo podeliti na dve podgrupe: 

• nacionalne definicije koje se nalaze u važećim zakonskim aktima, kako 
krivičnim, tako i posebnim zakonima o terorizmu u državama kod kojih 
ovakvi zakoni postoje, 

• međunarodne definicije koje se nalaze u međunarodnom pravu, odnosno 
međunarodnim i regionalnim instrumentima kojima se reguliše ova oblast. 

 

15 Citirano prema: Rozita Levi, Slobodan Pajović, “Međunarodni terorizam i Latinska 
Amerika”, Međunarodna politika, br. 1-2, 2002, str. 76–77. 

16 Ivan Dimitrijević, „Problematika naučnoteorijskog definisanja terorizma“, Bezbednost, br. 
6, 2005, str. 970 i dalje. 
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U svetlu navedenih definicija, klasifikovanih prema različitim kriterijumima, 

možemo izdvojiti pet bitnih uzročnih faktora terorizma:17
 

• raskorak između očekivanja i mogućnosti ispunjenja ciljeva društvenih 

grupa u uslovima postojećih društvenih, ekonomskih i političkih promena, 

• nacionalno ― oslobodilačke tendencije,osvešćenja i kohezije, 

• “eksplozija etniciteta”, odnosno identifikacija terorista sa multirasnom, 

nacionalnom, ili religijskom zajednicom, 

• “mit gerile” iz kineske i alžirske revolucije te iz cionističkog pokreta u 

Palestini, 

• iskustva iz procesa dekolonizacije kao oblika političke i ideološke borbe 

protiv imperijalizma. 

 
Terorističke organizacije i njihova tipologija 

Terorizam kao društveni fenomen, poznat u ranijim vremenima u formi 

različitih pojedinačnih ili organizovanih akata nasilja, prepoznatljiv je u 

aktivnostima terorističkih organizacija. Zajednička karakteristika svih 

terorističkih organizacija u svetu odnosi se na “metodologiju” njihovih postupaka 

koji sadrže upotrebu nasilja najrazličitijih vrsta, ucene, otmice, postavljanja 

eksplozivnih naprava itd.18 S druge strane, svaka od registrovanih terorističkih 

organizacija nastupa sa svojih ideoloških, verskih, nacionalističkih i političkih 
 

17 Ove kriterijume je A. Evans naveo kao ključne u svojoj klasifikaciji uzroka terorizma. Vidi: 
Društveni aspekti terorizma, Izvor: www.defendologija.com/latinica/materijali/drustveni_ 
aspekti_terorizma_30-06-07. pristup sajtu 18.05.2012. godine. 

18 Samim tim, to što teroristi početkom XXI veka koriste savremena tehnološka dostignuća kao 
svoje osnovno ili pomoćno sredstvo nije nešto što bi novi terorizam odvojilo od “klasičnog”, 
već predstavlja očekivani sled događaja i određenu zakonitost. Suštinska razlika ogleda se, 
pre svega, u naučnim dostignućima i njihovoj dostupnosti, a potom i u spremnosti terorista da 
ih koriste. Napadi na SAD 2001. godine izvedeni su otmicom civilnih, putničkih aviona 
najnovije generacije, koji su, zatim, samoubilačkim činom prenamenovani u navođene 
projektile ogromne razorne moći. Napad u Madridu, marta 2004. godine, izveden je tako što 
su teroristi, u koordiniranoj akciji, eksplozivom uništili nekoliko vagona punih putnika na 
jednoj od najprometnijih gradskih železničkih stanica. Eksplozivno punjenje je, pri tome, 
aktivirano sa distance, putem mobilnih telefona. Ovo su samo dva, dobro poznata i očigledna, 
primera kakve sve mogućnosti imaju teroristi i kolika je njihova spremnost da iskoriste 
savremenu, svima dostupnu, tehnologiju. Branislav Popović, “Novi globalni terorizam”, U: 
Nacionalna i globalna bezbednost (zbornik radova), CCVO, Beograd, 2004, str. 17. 

http://www.defendologija.com/latinica/materijali/drustveni_
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pozicija. U zavisnosti od tipa terorizma i cilja koji se njime želi postići, sve 
terorističke organizacije možemo podeliti u četiri vrste: 

• one koje teže da ostvare verske ciljeve, 

• one koje teže da ostvare ideološke ciljeve, 

• one koje teže da ostvare separatističke ciljeve 

• one koje teže da ostvare više ciljeva. 

Prema teritorijalnom kriterijumu, sve terorističke organizacije možemo 
podeliti na međunarodne i regionalne. Međutim, prema vremenu njihovog 
nastanka i delovanja terorističke organizacije možemo podeliti na one nastale 
u ranijem periodu (60-tih i 70-tih godina prošlog veka) i na one koje su novijeg 
datuma ili “savremene” organizacije nastale krajem 20. veka i početkom 21. 
veka. Polazeći od prethodno navedenih klasifikacija u daljem izlaganju ćemo 
ukazati na osnovne predmetne odrednice terorističkih organizacija u svetu. 

Frakcija Crvene armije (nem. Rote Armee Fraktion – RAF)19 u javnosti 
poznatija kao Bader – Majnhof grupa pripadala je grupaciji levičarskih 
zapadno – nemačkih organizacija. Ova organizacija je delovala u vremenskom 
periodu od 1970. do 1993. godine. Formiranje organizacije se vezuje za 
studentske proteste iz 60-tih godina na kojima je zapadno – nemačka policija 
usmrtila jednog protestanta što je rezultiralo paljenjem policijskih stanica i 
hapšenjem budućih vođa ove terorističke organizacije. Nešto kasnije (1968. 
godine) Andreas Bader i Gudrun Enslin podmetnuli su požar i spalili robnu 
kuću u Frankfurtu. Ubrzo nakon izvedene akcije oni su uhapšeni ali su na 
spektakularan način pobegli iz zatvora uz pomoć novinarke Ulrike Majnhof. 
S obzirom da je delila ista ideološka opredeljenja i mržnju prema tadašnjem 
poretku i policiji kao uniformisanim licima ova novinarka se pridružila i 
postala aktivni učesnik u daljim aktivnostima organizacije. Ukupne aktivnosti 
RAF svodile su se na organizovanje pljački banaka, robnih kuća, pošti pod 
geslom da se na taj način vrši “eksproprijacija” kapitala. Nakon hapšenja 
vodećih pripadnika grupe (1972. godine) pojavile su se nove generacije 
terorista RAF-a koje su izvodile nasilne akcije i otmice sa ciljem da prinude 
nemačke vlasti da oslobode njihove uhapšene drugove. Zvanično je RAF 
prestao da postoji 1998. godine kada je objavljeno saopštenje u Rojtersu. 

 

19 Materijali o istorijatu, načinu delovanja, pripadnicima organizacije bazirani su na 
informacijama korišćenim sa sledećih internet stranica: www.trutv.com/library/crime/ 
terrorists_spies/terrorists/meinhof/1.html, Baader-Meinhof.com,www.sovetika.ru/frg/raf. 
htm.pristup sajtu 20.05.2012. godine. 

http://www.trutv.com/library/crime/
http://www.sovetika.ru/frg/raf
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Crvene Brigade (ital. Brigate Rosse – BR) pripadaju terorističkim 
organizacijama koje su predstavljale komunistički tip oružane formacije. 
Organizacija je osnovana 1970. godine sa ciljem stvaranja komunističkog 
društva kroz oružanu borbu. Slično kao RAF, Crvene Brigade su vršile ubistva 
i otmice vodećih ličnosti iz sveta biznisa i politike od kojih možemo izdvojiti 
ubistvo Alda Mora (1978. godine) i otmicu američkog generala Džejmsa 
Dozijera (1981. godine). Ova organizacija je počivala na marksističko – 
lenjinističkim ideološkim orijentacijama, a njenim prvi vođom smatra se 
Alberto Frančeskini. Odlučnom akcijom italijanskih službi bezbednosti i 
policije Crvene Brigade su onemogućene da nastave sa vršenjem terorističkih 
aktivnosti. Međutim, događaji iz 1999. godine, kada je ubijen Masimo Danton 
autor vladine reforme zakona o radu dok je na zidu ispred ubijenog tela 
ispisano Brigate Rosse, potvrđuju nastavak aktivnosti ove organizacije. 
Aktivnosti Crvenih Brigada svedene su na sporadične akcije određenih 
grupacija kojima se želi održati kontinuitet ove organizacije.20

 

Irska Republikanska armija (engl. Irish Republican Army – IRA) je 
paravojna organizacija severnih iraca katoličke veroispovesti osnovana 1919. 
godine sa ciljem odvajanja Irske od britanske krune. IRA je u Irskoj 1955. 
godine započela sa sporadičnim napadima koji su bili slabijeg intenziteta i 
trajali su sve do 1962. godine. Međutim, rаdikаlno krilo Irske republikаnske 
аrmije (Provizornа IRA) je 1969. godine pokrenulo seriju terorističkih nаpаdа 
nа simbole britаnske vlаsti i protestаntske skupine širom Irske. Sredinom 
sedаmdesetih godinа njene se аktivnosti proširuju i nа Veliku Britаniju. 
Konačno, posle višedecenijske borbe, IRA je 2005. godine objаvilа kraj 
terorizma koji su vršili njeni pripadnici.21

 

Baskijska separatistička i teroristička organizacija (poznatija kao ETA) 
osnovana je 1959. godine. Ova organizacija, terorističkim akcijama koje 

 

20 Interesantan je primer Alfreda Davanza (vođe terorističke grupe nove Crvene Brigade) koji 
iz zatvora poziva na revoluciju putem nasilne promene aktuelne vlasti u Italiji. Vidi: 
Talijanski vođa „novih Crvenih brigada“: Sada je pravo vreme za revoluciju. Izvor: 
www.index.hr/vijesti/clanak/talijanski-vodja-quotnovih-crvenih-brigadaquot-sada-je-pravo- 
vrijeme-za-revoluciju. pristup sajtu 20.05.2012. godine. 

21 Iako se sa potpisivanjem mirovnog sporazuma iz 1998. godine smatra da je IRA pristala na 
sve obaveze koje proističu iz sporazuma o prekidu vatre jedan broj pripadnika ove 
organizacije se odmetnuo i nastavio sa vršenjem bombaških akcija. Broj članova IRA koji 
se ne slaže sa prekidom vatre broji između 150 i 200 ljudi a značajna sredstva za svoje 
finansiranje dobija iz inostranstva, tačnije od američkih državljana irskog porekla kojih ima 
oko 40 miliona u SAD. Videti: Britanski mediji najavljuju američku odluku. Prava IRA na 
spisku terorističkih grupa, Glas javnosti, 16.05.2001. 

http://www.index.hr/vijesti/clanak/talijanski-vodja-quotnovih-crvenih-brigadaquot-sada-je-pravo-
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uključuju postavljanje eksploziva, vršenje otmica, kao i različite vrste nasilja, 
želi da skrene pažnju domaće i svetske javnosti na tzv. “baskijski problem”. ETA 
je predstavljala nacionalističku organizaciju koja je prihvatala i marksističko ― 
lenjinističku ideologiju. Pri tome, glavni zadatak njene terorističke borbe odnosi 
se na ostvarivanje separatističkih ciljeva u vidu samostalne Baskijske države. 
ETA je od početka svojih terorističkih aktivnosti odgovorna za smrt više od osam 
stotina ljudi. Međutim, poslednjih godina uhapšene su vođe ove organizacije, 
kao što je Mikel Albizu Iriarte (uhapšen 2004. godine) i Harriet Aguire (uhapšen 
2005. godine u Francuskoj). ETA je objavila prekid vatre koji stupa od 
24.03.2006. godine tako što su preko nacionalne televizije trojica maskiranih 
pripadnika ove organizacije za stolom pročitala saopštenje o prekidu vatre. 

Islamski pokret otpora (poznatiji kao Hamas) osnovan je 1987. godine, kao 
palestinski deo Muslimanskog bratstva. Glavni cilj Hamasa je uspostavljanje 
islamske palestinske organizacije na području današnjeg Izraela. Radi ostvarenja 
proklamovanog cilja ova organizacija je odredila tri principa svog delovanja i to: 

• aktivnosti socijalne zaštite koja će izgraditi snažnu podršku za organizaciju, 

• angažovanje političkih aktivista koji će biti konkurencija sekularnoj 
Palestinskoj oslobodilačkoj organizaciji i Palestinskoj vlasti, 

• preduzimanje gerilskih i terorističkih napada na izraelske vojnike i civile. 

U svojoj borbi (asimetrično vođenje rata) koristi različita sredstva protiv 
izraelskih civila od kojih posebno mesto pripada atentatorima samoubicama. 
Najteža teroristička akcija samoubica Hamasa izvedena je 1994. godine kada 
je u centru Tel Aviva bombaš samoubica aktivirao eksploziv u prepunom 
autobusu kada su ubijene 23 osobe a više desetina je ranjeno. 

Hamas polazi od islamističkih verskih principa i zalaže se za uvođenje 
šerijatskog prava nasuprot nacionalizmu i sekularizmu koje označava 
neislamskim tvorevinama. Sledstveno tome, Hamas polazi od tri principa u 
svojoj borbi a to su: 

• Palestina je božji poklon muslimanima i oko toga ne može biti pregovora 
sa nevernicima, 

• Džihad (sveti rat) jeste način na koji će Palestina biti oslobođena od Libana 
do Sinaja i od Mediterana do Jordana, 

• Palestina mora biti islamska teokratija vođena islamskim zakonom.22
 

 

22 Ivana Alkalaj, „Teroristička organizacija Hamas i njen sistem socijalne zaštite“, Vojno delo, 
br. 3, 2010, str. 293. 
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Hezbolah, Islamski džihad (Božija stranka) osnovan je 1982. godine, kao 
odgovor na ulazak Izraela u južni Liban. Glavni cilj delovanja Hezbolaha 
je oslobađanje svih okupiranih arapskih zemalja uključujući i Jerusalim. 
Posle 18 godina, vojno krilo ove organizacije (Islamski otpor Libana) je 
uspelo da prisili Izrael da se 2000. godine povuče. Terorističke aktivnosti 
Hezbolaha su raznovrsne kako u odnosu na teritoriju (dolina Beka, južni 
Bejrut, južni Liban, a delimično i Evropa, južna Afrika i severna Amerika) 
na kojoj se preduzimaju tako i u pogledu načina i vrste terorističkih akata 
(samoubilačke bombe, raketiranje Izraelskih ciljeva, ali i delovanje preko 
medija – radio, televizija, novine, škole i sl.). Glavni finansijer terorističkih 
aktivnosti Hezbolaha je Iran, dok određena pomoć dolaz i od Sirije. Vojno 
krilo Hezbolaha broji oko 1000 aktivnih pripadnika i oko 10000 pripadnika 
u rezervnom sastavu. Međutim, Hezbolah se ogradio od Al Kaide i osudio 
njene aktivnosti u kojima su stradali civili. 

Al Kaida (Baza, svetski islamski front) je globalna organizacija koja u svom 
sastavu ima različite islamske terorističke organizacije. Prvobitno je osnovana 
kao mudžahedinska dobrovoljačka organizacija preko koje su tokom 
osamdesetih godina prošlog veka borci slati u Avganistan da se bore proti SSSR- 
a. Centralne ličnosti ove organizacije su Saudijac Osama bin Laden i Egipćanin 
Ajman el Zavahri, ali se pravim osnivačem može smatrati palestinski šeih 
Abdulah Jusuf Azam. Vođe Al Kaide tvrde da SAD i Velika Britanija ugnjetavaju 
muslimane i za vrbovanje i radikalizovanje mladih muslimana, na ruku im ide i 
američka invazija i okupacija Iraka, prisustvo američkih trupa u islamskim 
zemljama i otvorena podrška Izraelu, protiv Palestinaca.23 Međutim, Al Kaida i 
njen vođa Osama bin Laden su dospeli u žižu javnosti neposredno nakon 
događaja od 11. septembra 2001. godine koji se odigrao u SAD. Ovaj događaj 
se smatra prekretnicom u borbi protiv međunarodnog terorizma u kojoj prednjači 
SAD i vodeće države u svetu. U tom smislu, profesor Đurović ukazuje na 
karakteristike novog načina obračuna prema terorističkoj organizaciji Al Kaida 
i državama koje su označne kao utočište terorista i to:24

 

• jedanaesti septembar je dobar povod i opravdanje za preduzimanje oštrijih 
mera u obračunu sa teroristima u svetu koje predvodi SAD, 

 

23 Korišćeni izvor: http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB_%D0%9A%D0%B0% 
D0%B8%D0%B4. pristup sajtu 21.05.2012. godine. 

24 Borislav Đurović, „Jedanaesti septembar 2001. i međunarodni državni terorizam“, U: 
Međunarodni terorizam (zbornik radova), Beogradski forum za svet ravnopravnih, Beograd, 
2002, str. 141–144. 

http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB_%D0%9A%D0%B0%25
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• dolazi do primene prekomerne upotrebe sile koja prevazilazi “svrhu 
kažnjavanja”, 

• nisu u pitanju kratkotrajne već mere koje traju duže vremena (po rečima 
predsednika SAD “znatno duže od našeg života”), 

• logika vojnog ratovanja usmerena je i na unutrašnju upotrebu (npr. novi 
američki “patriotski zakon” daje neograničenu mogućnost da se teroristi 
tajno hapse i drže u pritvoru), 

• nastavlja se politika i praksa bezobzirnog ignorisanja i nepoštovanja 
međunarodnog prava, 

Kongres je po hitnom postupku doneo zakon kojim se SAD daje pravo i 
da vojno intervenišu u drugim zemljama. 

Evropski savet je, deset dana posle septembarskih terorističkih napada u 
SAD, pokrenuo inicijativu prema kojoj se borba protiv terorizma smatra 
prioritetom. Shodno tome, razvijen je konkretan plan akcije definisan kroz šest 
tačaka:25

 

• razvijanje policijske i sudske saradnje, 

• razvijanje međunarodnih pravnih instrumenata, 

• borba protiv finansiranja terorizma, 

• pojačano obezbeđivanje vazdušnog prostora, 

• integrisanje borbe protiv terorizma u okvir Zajedničke spoljne i 
bezbednosne politike, 

• sprečavanje i stabilizacija regionalnih sukoba. 

Oslobodilačka vojska Kosova – OVK (alban. Ushtria Clirimtare e Kosoves) 
je osnovana 1994. godine sa ciljem organizovanja oružane borbe za nezavisnost 
južne srpske pokrajine Kosova i Metohije. U suštini, OVK predstavlja albansku 
paravojnu formaciju koja je vodila aktivnu oružanu borbu sa policijskim i vojnim 
jedinicama Republike Srbije na prostorima Kosova i Metohije. Interesantno je 
zapaziti da je međunarodna zajednica zauzimala različit stav prema karakteru 
OVK, najpre je ona bila smatrana terorističkom organizacijom da bi se kasnije 
smatrala legalnom oružanom formacijom jeednostrano priznate Kosovske 
države. Osnivač i vođa ove organizacije bio je Adem Jašari koji je rukovodio 
njenim akcijama sve do svoje smrti 1998. godine a nakog toga Hašim Taći. Jedna 
od naglašenih osobina OVK ogleda se kroz vezu sa organizovanim kriminalom, 

 

25 Božidar Banović, „Normativni okvir Evropske unije za borbu protiv terorizma“, Revija za 
bezbednost, br. 9, 2009, str. 52. 
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pretežno u delu koji se odnosi na trgovinu narkoticima. “Potvrđujući da su 
albanski kriminalci imali ključnu ulogu u organizovanom kriminalu i u mnogim 
zemljama Evrope, naročito u vezi sa trgovinom narkoticima, predstavnici Saveta 
Evrope su, u svom izveštaju iz 2000. godine, konstatovali da je organizovai 
kriminal na KiM povezan sa bivšim pripadnicima OVK i kriminalcima iz 
severne Albanije. Prema nalazima evropskih zvaničnika, pored opisanih 
kriminalnih aktivnosti, na KiM su zastupljeni i trgovina ljudima, iznude, pritisci 
na predstavnike policijskih i pravosudnih organa, kao i nasilje na nacionalnoj 
osnovi, pri čemu je etničko čišćenje shvaćeno kao unosan biznis”.26

 

 
Modaliteti finansiranja terorističkih organizacija 

Aktivnosti terorističkih organizacija uključuju u sebi korišćenje skupe vojne 
opreme, prevoznih sredstava, kao i savremena tehnička sredstva što, sve skupa, 
zahteva značajna finansijska sredstva i njihov kontinuirani priliv. Stoga je 
problem finansiranja terorizma predmet regulisanja međunarodnih instrumenata 
od kojih bismo mogli izdvojiti Međunarodnu konvenciju o suzbijanju 
finansiranja terorizma UN. U članu 2. Konvencije definiše se finansiranje 
terorizma kao “...na bilo koji način, neposredno ili posredno, nezakonito i 
namerno, obezbeđivanje ili prikupljanje sredstva sa namerom da se ona upotrebe 
ili znajući da će biti upotrebljena, u celini ili delimično, radi činjenja...” 
terorističkih akata.27

 

Na nivou Evropske unije je usvojen određeni broj preporuka i direktiva 
kojima se neposredno određuje polje finansiranja terorizma i preporučuju 
mehanizmi za njihovo suzbijanje. Izdvojili bismo Direktivu broj 2005/60/EC 
koja se odnosi na sprečavanje korišćenja finansijskog sistema u svrhe pranja 
novca i finansiranja terorizma i ima odgovarajući značaj za prevenciju i 
represiju finansiranja terorizma.28

 

Obično se apostrofira da je zajednički imenitelj za različite oblike 
kriminalnih aktivnosti, motivisan profitom, što definiše glavne pravce i 
sredstva za borbu protiv organizovanog kriminala.29

 

 

26 Bela knjiga Vlade Srbije o terorizmu na Kosovu i Metohiji, Beograd, 2003, str. 23-24. 
27 “Službeni list SRJ – Međunarodni ugovori”, broj 7/02. 
28 Mićo Bošković, Aleksandar Bošković, Korupcija – pranje novca – finansiranje terorizma, 

Fakultet za bezbjednost i zaštitu, Banja Luka, 2011, str. 287. 
29 Željko Bjelajac, „Pranje novca kao faktor ekonomske destabilizacije u nacionalnim i 

međunarodnim razmerama“, Poslovna ekonomija, God. V-br.2/2011, str. 151–171. 
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Kao i pranje novca, finansiranje terorizma takođe ima nekoliko faza.30
 

Prva faza je prikupljanje sredstava iz zakonitog poslovanja kompanija koje 
su povezane, pa i “vođene” od strane terorističkih organizacija ili pojedinaca 
ili od krivičnih dela kao što su trgovina drogom, otmice, iznude, prevare itd. 
Značajan izvor ovih sredstava predstavljaju i donacije od strane pojedinaca 
koji podržavaju ciljeve terorističkih organizacija, kao i dobrotvorni fondovi 
koji prikupljaju sredstva i kanališu ih prema terorističkim organizacijama. 

U drugoj fazi, prikupljena sredstva se čuvaju na različite načine uključujući 
i račune kod banaka otvorenim od strane posrednika, pojedinaca ili kompanija. 

Treća faza je prenos ovih sredstava delovima terorističkih organizacija ili 
pojedincima radi operativnog korišćenja. Ovu fazu karakteriše korišćenje 
mehanizama za prenos sredstava, poput međunarodnih elektronskih transfera 
između banaka ili remitenata novca, korišćenje dobrotvornih organizacija, 
alternativni sistemi ili mreže za prenos novca, kao što su indijska “havala”, 
pakistanski “hundi” ili kineski “čit” ili “čop”, koji funkcionišu u okviru strogo 
definisanih rasnih, plemenskih ili nacionalnih grupa. Novac se prenosi i preko 
kurira i krijumčarenjem preko državnih granica. 

Poslednja faza je njihova upotreba. Kriminalna priroda ovih sredstava se 
pokazuje kada se iskoriste za neku od aktivnosti terorističkih organizacija, 
kupovinu eksploziva, oružja 

• telekomunikacione opreme, podršku redovnim aktivnostima ćelija, 
obezbeđivanje skrovišta i 

• medicinske nege, finansiranje kampova za obuku, propagandu, ili plaćanje 
političke podrške i 

• utočišta u za to pogodnim državama. 

Analizirajući sadržaje navedenih međunarodnih i evropskih instrumenata 
i aktuelnu Strategiju o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma u 
Srbiji, možemo uočiti prisustvo namere njihovih tvoraca kojom se pokušavaju 
predvideti sve moguće situacije u kojima se finansira terorizam. Međutim, u 
praksi se susrećemo sa širokom lepezom mogućnosti koje terorističke 
organizacije koriste kako bi obezbedile finansiranje svojih aktivnosti. Neretko 
se pojedine terorističke organizacije finansiraju korišćenjem svih pogodnosti 
koje pružaju banke i druge finansijske institucije u Evropi i svetu. U tom 
smislu, interesantno je navesti da se veliki broj terorističkih organizacija 

 

30 Nacionalna Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma Srbije („Službeni 
glasnik RS“, br. 89/08). 
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finansira preko legalnih bankovnih računa. Na primer, OVK je krajem 1997. 
godine objavila listu banaka i broj računa koji je koristila za uplaćivanje 
finansijskih sredstava za svoje aktivnosti na Kosovu i Metohiji.31

 

Organizovani međunarodni kriminal definitivno „simulira“ ponašanje velikih 
transnacionalnih kompanija, gde je krajnji cilj poslovanja ostvarivanje što većeg 
profita, a u ostvarivanju tog cilja ne biraju se sredstva. Stoga je potpuno 
opravdano mišljenje, da će strategija borbe protiv organizovanog kriminala biti 
osuđena na neuspeh ukoliko se ne preduzmu sveobuhvatni napori za sprečevanje 
ubacivanja „prljavog novca“ u legalne finansijske tokove.32

 

 
Zaključak 

Terorizam predstavlja izrazito negativnu društvenu pojavu koja je 
prepoznatljiva kroz aktivnosti terorističkih organizacija. Metodi kojima se 
terorizam služi sadrže prekomernu upotrebu nasilja i razaranja, veliki broj 
ljudskih žrtava, nanošenje materijalne štete i sl. Značajan preokret u borbi 
protiv terorizma na međunarodnom planu predstavljaju događaji od 11. 
septembra 2001. godine koji su se odigrali u SAD. Najavljivanje novog 
koncepta u borbi protiv međunarodnog terorizma od strane tadašnjeg 
američkog predsednika ukazali su na potrebu za angažovanjem svih 
raspoloživih kapaciteta najmoćnijih država sveta. Pored toga, intenziviraju se 
napori kako bi se na normativnom polju otvorile mogućnosti za nesmetano 
suzbijanje terorističkih aktivnosti. 

Prisutan je veliki broj terorističkih organizacija u svetu koje sa svojih 
ideoloških, nacionalističkih i verskih pozicija teže da nasilnim putem ostvare 
svoje ciljeve. Zajednička karakteristika terorističkih organizacija ogleda se u 
obrazovanju političkog krila preko kojeg se želi ukazati na opravdanost ciljeva 
i neophodnost korišćenja terorizma kao jedino mogućeg načina borbe. 
Posebnost pojedinih terorističkih organizacija (na primer OVK) ogleda se u 
različitom tretiranju međunarodne zajednice. Najpre je ova organizacija 
svrstana u red terorističkih da bi se nakon toga počela identifikovati kao 
oslobodilački pokret, te legalna vojna formacija. 

 

31 Radoslav Gaćinović, „Otimanje Kosova i Metohije“, Srpska politička misao, br. 3-4, 2005, 
str. 109. 

32 Željko Bjelajac, „Contemporary tendencies in money laundering methods, Review of the 
methods and measures for its suppression“, Research paper No.151,RIEAS Athena, June 
2011, str.1–22. 
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Finansiranje terorizma je neophodna karika u lancu antiterorističkih 
aktivnosti koje preduzima međunarodna zajednica. Praćenje tragova novca kojim 
se finansiraju terorističke organizacije pokazuje nam u kojoj meri je važno 
suzbijati terorizam svuda i na svakom mestu. Sledstveno tome, zanemarivanje 
problematike finansiranja terorizma umanjuje ukupne efekte na polju njegovog 
potpunog iskorenjivanja ili bar dovođenja na “prihvatljiv” nivo. 
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Abstract: Terrorism is a current issue they are dealing with the authors of 
different educational background and professional orientation. The democratic 
vision of each occurrence, development and modeling of terrorism are seen at 
two levels: on the one hand as a social phenomenon that “follows” its 
development and adapt to new circumstances in which it manifests itself, on 
the other hand, through the activities of terrorist organizations within their close 
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ideological, god’s, and other nationalist orientation. Discussing all aspects of 
terrorism requires a broader approach, especially given the fact that the 
activities of terrorist organizations across state borders and become an 
international problem. In addition, a reminder, terrorism exists in various forms 
since the dates the emergence of the first true state in a different form, often as 
a form of expression of civil disobedience with the existing order and the ruling 
ideology. However, the occurrence of more serious terrorism, individuals and 
groups that use it, is related to the identification of certain activities of terrorist 
organizations in the world. The criteria of their classification are related to the 
concept adopted ideological, nationalist and religious affiliations to guide 
instigators and organizers of terrorist groups. The events of 11 september 2001. 
the U.S. represents a milestone in the fight against terrorism at the international 
level. Developed a new concept called international terrorism, which is 
characterized by a network connection mode of terrorist cells in each of the 
countries that are hostile to democratic vision marked the United States and 
other economically, politically and militarily powerful country in the world. A 
significant problem successfully countering terrorism is related to its financing, 
which is normally associated with money laundering and organized crime areas. 
Authors of this paper will, based on these characteristics of terrorism as a 
planetary phenomenon, and terrorist organizations that use them to achieve 
their goals, point out the conceptual problem of determining and defining 
terrorism, the types and nature of terrorist organizations and methods of 
financing. To this end it will be used and sources of available scientific data, 
and international and European instruments which directly regulate some 
aspects of terrorism. 

Keywords: terrorism, terrorist organizations, terrorist financing, international 
and European instruments. 


