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SaZetak: U strukturi savremenog kriminaliteta sve viSe mesta zauzimaju krivicna
dela organizovanog kriminala, koji ima transnacionalni karakter. Zbog teskih
posledica u vidu ekonomskih i politickih efekata, ova pojava predstavlja
medunarodni problem. Iz tog razloga je medunarodna zajednica izuzetno
zainteresovana da se svi oblici organizovanog kriminala sprece i suzbiju na
globalnom planu. Autor u radu razmatra definisanje organizovanog kriminala u
najbitnijim konvencijama i medunarodnim dokumentima donetim od strane
Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije. Ovi dokumenti su od izuzetnog
znacaja 1 za kriviéno zakonodavstvo Republike Srbije. Njih je naSa drzava
ratifikovala i omoguéila njihovu neposrednu primenu. Usvajanjem medunarodnih
normi, standarda i zahteva koje medunarodna zajednica postavlja u pogledu
tretiranja problema organizovanog kriminala, nasa zemlja je donela Citav niz
domacih zakona znacajnih za sprecavanje i borbu protiv ovog oblika kriminaliteta.
Na taj nacin su zakonska reSenja nase zemlje u vezi sa ovim problemom
harmonizovana sa reSenjima iz medunarodnih propisa. U radu su takode analizirane
odredbe onih zakona koji su od znacaja za inkriminisanje, otkrivanje, dokazivanje
i spreCavanje krivicnih dela organizovanog kriminala, a naroéito: Zakona o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
korupcije i drugih posebno teskih krivicnih dela i Zakonika o krivicnom postupku.
Kljucne reci: organizovani kriminal, korupcija, pranje novca, trgovina ljudima,
terorizam, konvencija i zakon.
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Uvod

Organizovani kriminal u sada$nje vreme ne poznaje granice drzava i rezima.
Mreze dobro organizovanih, visokosofisticiranih kriminalnih grupa, svih nacija
1 boja, u cilju sticanja velikog profita, bave se razli¢itim ,,unosnim poslovima”,
posebno onim koji se odnose na trgovinu drogom, oruZjem, belim robljem i dr.
Kriminalci lutaju elektronskim mreZama, uz pomoc¢ visokorazvijenih tehnologija
,»peru” velike koli¢ine novca i kao neka nevidljiva ogromna snaga povlace tocak
civilizacije unazada degradiraju¢i dosadasnja epohalna dostignuéa.?

Pojava je da se profesionalni kriminalci sve viSe organizuju u razne grupe,
bande i slicne oblike udruzivanja, u kojima medusobno saraduju u procesu
vrsenja kriviénih dela, kao svog redovnog zanimanja. U tim okvirima se
profesionalni kriminalci ¢esto povezuju sa funkcionerima za primenu zakona,
Sto im stvara velike prednosti u odnosu na druge izvrSioce krivicnih dela, koji
nemaju takve zastitnike. Na taj naCin se razvio u okviru profesionalnog
kriminaliteta organizovani kriminalitet, kao njegov posebni oblik.

Definisanje organizovanog kriminala predstavlja prvi, verovatno i najvazniji
korak u konstituisanju strategije namenjene njegovom suzbijanju. Potpuno i
precizno odredenje ovog pojma uspostavlja jaku 1 stabilnu osnovu za dalje
razmatranje ove problematike sa aspekta krivinopravnih nauka, od kojih svaka
u okviru svog predmeta proucavanja treba da da odredeni doprinos njegovom
potpunijem rasvetljavanju i razjasnjenju.

Postoje razli¢ite definicije organizovanog kriminaliteta.’ U naj$irem smislu
organizovani kriminalitet znaci zajedniCko vrSenje krivi¢nih dela od strane vise
lica koja su se za to dogovorila. Bitan elemenat u ovoj definiciji je koordinirana
akcija izmedu vise lica. Nesto uza definicija polazi od toga da organizovani
kriminalitet obuhvata vrSenje krivi¢nih dela u okviru zlo€inacke organizacije
(bande, grupe, zlocinackog udruzenja), koja je organizovana na hijerarhijskom
prinicipu 1 u kojoj zajednicku kriminalnu aktivnost ostvaruje organizator i

2 Zeljko Bijelajac, Organizovani kriminal vs Srbija, Beograd, DTA doo, Pravni fakultet
Univerziteta Privredna akademija, Novi Sad, 2008, str. 9.

3 Kriminalitet, odnosno kriminal, dugo vremena kod nas nije bio zakonski termin. Kada je to
postao, zakonodavac se opredelio za izraz kriminal, na samo kada je re¢ o organizovanom
kriminalu, ve¢ npr. 1 visokotehnoloskom.U tom smislu, izraz kriminal postao je zakonski, zbog
¢ega cemo ga i mi koristiti u naSem radu, osim na onim mestima kada navodimo stavove autora
koji su u svojim radovima koristili izraz kriminalitet. Cit. prema Darko Marinkovi¢, Suzbijanje
organizovanog kriminala — specijalne istrazne tehnike, Novi Sad, Prometej, 2010, str. 17.
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najmanje dva €lana zlo¢inackog udruzenja. U najuzem smislu, organizovani
kriminalitet se definiSe kao zajednicko izvrSenje krivi¢nih dela radi ostvarenja
ekonomske i (ili) politicke moéi.*

Normativna odredenja pojma organizovanog kriminala sadrzana su u
medunarodnim 1 nacionalnim pravnim normama i odnose se na formalne uslove
koji se moraju ispuniti da bi se odredena kriminalna aktivnost svrstala u
organizovani kriminal. U ovom radu paznju ¢emo usmeriti ka odredenju
organizovanog kriminala u medunarodnim dokumentima i zakonodavstvu
Republike Srbije.

Definisanje organizovanog kriminala
u medunarodnim dokumentima

Vlade najrazvijenijih zemalja sveta i medunarodna zajednica postavile su
cilj ¢iji je imperativ konstantna borba protiv svih oblika organizovanog
kriminala.’ U funkciji suzbijanja organizovanog kriminala na medunarodnom
planu je doneto vise medunarodnih akata kojima su precizirane nedozvoljene
delatnosti i pojedini oblici 1 vidovi organizovanog kriminala, kao i mere, organi
1 postupanje nacionalnih zakonodavstava. U ovom delu rada bi¢e razmatrane
definicije pojedinih oblika organizovanog kriminala u najbitnijim konvencijama
1 medunarodnim dokumentima donetim od strane Ujedinjenih nacija, Saveta
Evrope i Evropske unije.®

Dokumenti Ujedinjenih nacija

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih
droga i psihotropnih supstanci — tzv. Becka konvencija (19.12.1988.g.).

Intenzivniji pristup razmatranju problematike organizovanog kriminala u
okviru Ujedinjenih nacija i njegovog odredenja kao transnacionalnog fenomena,
javlja se krajem osamdesetih godina proslog veka. Ovo je prvi akt donet od strane

4 Vlado Kambovski, Pravna drzava i organizovani kriminal, Pravni fakultet, Skopje, 1996., str. 5.
3 Bjelajac, Zeljko, op. cit., str. 13.

®Milo§ Markovi¢, Petar Stanojevié, ,,Pranje novca u medunarodnom pravu i krivi¢nom
zakonodavstvu Republike Srbije”, Novi Sad, Pravo — teorija i praksa, br. 7-8/2009, 2009,
str. 47.

7 _Sluzbeni list SFRJ” — Medunarodni ugovori, br. 14/1990. Stupila na snagu u medunarodnom
smislu 11.11.1990.g., a u odnosu na Jugoslaviju 03.04.1991.¢g.
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jedne medunarodne organizacije koji predstavlja rezultat duboke zabrinutosti
veli¢inom 1 rastom nezakonite proizvodnje, traznje i prometa opojnih droga i
psihotropskih supstanci ¢ijom upotrebom moze do¢i do ostecenja zdravlja ili na
drugi nacin ugrozavanja ljudskog integriteta u fizi€¢kom, psihi¢kom ili socijalnom
smislu. Nezakonita proizvodnja, distribucija i trgovina opojnim drogama i
psihotropskim supstancama negativno utie na privredne, kulturne i politicke
temelje drustva 1 predstavlja neprocenjivu opasnost po razne socijalne grupe, a
posebno za decu koja se u mnogim delovima sveta koriste kao nezakoniti
potrosaci droga.

Ovu Konvenciju je prihvatilo vise od 170 drzava. Skupstina SFRJ je na sednici
Saveznog veca 15.11.1990. godine donela Zakon o ratifikaciji ove Konvencije.
Konvencijom je predvidena obaveza drZava potpisnica da u svom nacionalnom
zakonodavstvu inkriminiSu brojne aktivnosti vezane za trgovinu opojnim drogama
kao 1 da pranje novca ovako steCenog predvide kao krivicno delo. Clan 1.
Konvencije sadrzi definicije, tj. znacenje izraza: ,,Odbor™, ,,biljka kanabis”, ,,Zbun
koke”, ,.komercijalni prevoznik”, ,,Komisija”, ,,plenidba”, , kontrolisana isporuka”,
»Konvencija iz 1961. godine”, ,,Savet”, ,zamrzavanje” ili ,,oduzimanje”,
,hezakoniti promet”, ,,opojna droga”, ,,opijumski mak”, ,.prihod”, ,,vlasnistvo”,
,»psihotropska supstanca”, ,,generalni sekretar”, , tranzitna drzava”.

Svrha Konvencije je unapredenje saradnje medu stranama potpisnicama tako
se mogu efikasnije boriti protiv raznih aspekata nezakonitog prometa opojnih
dorga i psihotropskih supstanci koji ima medunarodnu dimenziju. U izvrSavanju
svojih obaveza po ovoj Konvenciji, strane potpisnice preduzimace nuzne mere,
ukljucujuci zakonske i administrativne, u skladu sa osnovnim normama pravnih
sistema svojih drzava. One e izvrSavati svoje obaveze na nacin koji je u skladu
s principima suvereniteta, jednakosti 1 teritorijanog integriteta drzava i nemeSanja
u unutrasnja pitanja drugih drzava (Cl. 2. Konvencije).

U ¢lanu 3. ove Konvencije dat je pojam krivicnog dela pranja novca. Prema
ovoj definiciji krivicno delo pranje novca postoji kada se sa umisljajem
preduzimaju sledece aktivnosti:

1. konverzija ili transfer imovine sa znanjem da je ta imovina nastala kao
rezultat izvrSenog krivicnog dela sa ciljem prikrivanja nezakonitog porekla
Imovine,

2. pomaganje bilo kom licu koje je umeSano u izvrSenje takvog krivi¢nog
dela da bi se izbegle pravne posledice ovih aktivnosti,

3. prikrivanje ili sakrivanje prave prirode, izvora lokacije, raspolaganja i
kretanja izvedenih prava vlasnistva ili imovine sa znanjem da je ta imovina
rezultat izvrSenog krivicnog dela,
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4. sticanje, posedovanje ili upotreba sa znanjem u vreme njenog prijema robe
ili predmeta odnosno vrednosti koja je rezultat neovlaséene trgovine
opojnim drogama i
5.udruzivanje radi izvrSenja, pokuSaj, pomaganje, podstrekavanje,
olaksavanje ili savetovanje da se izvrsi krivicno delo trgovine opojnim
drogama uklju¢ujuéi i pranje novca.®
Ovako je krivicno delo pranje novca definisano brojnim delatnostima
ukljucujudi i pripremne radnje, pokusaj i radnje saucesnistva (podstrekavanje i
pomaganje) kao samostalne radnje izvrSenja. Time je dosta Siroko postavljena
sfera kaZznjivih ponaSanja izjednacenih sa radnjom izvrSenja. Kao bitan,
konstitutivni elemenat ovog krivicnog dela traZi se postojanje znanja, svesti,
namere 1li cilja kao subjektivnih elemenata psiholoske prirode na strani u¢inioca
u vreme preduzimanja radnje izvrienja kriviénog dela.’

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala — Palermo konvencija (2000.g)."°

Konkretnije 1 pravno najdoslednije organizovani kriminalitet je ureden
Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala usvojenom u Palermu od 12. do 15. decembra 2000. godine.
Konvencija, medutim, ne daje potpunu definiciju organizovanog kriminaliteta,
ve¢ opisno predstavlja njegove bitne elemente, putem pojmova. U ¢lanu 2.
Konvencije objasnjeni su, izmedu ostalih i termini:

— ,.grupa za organizovani kriminal”’ ozna¢ava organizovanu grupu od tri ili
vise lica, koja postoji u izvesnom vremenskom periodu i koja deluje sporazumno
u cilju ¢injenja jednog ili viSe teskih zlo¢ina ili krivi¢nih dela utvrdenih u skladu
sa ovom konvencijom, radi zadobijanja, posredno ili neposredno, finansijske ili
druge materijalne koristi;

8 W. C. Gilmore, Internacional Initiatives in the Field of Money Laudering, Butterworths Journal
of Internacional Banking and Financial Law, 1995, p. 260.

? Jovasevié, Dragan, Pranje novca u teoriji i praksi kriviénog prava, u: Lidija Kron (urednik)
Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija, prevencija i drzavna reakcija — zbornik radova,
Beograd, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 2007., str. 163.

10 Sluzbeni list SRJ” — Medunarodni ugovori br. 2/2001. Zakon o potvrdivanju ove Konvencije
i dopunskih protokola je objavljen u ,,Sluzbenom listu SRJ” — Medunarodni ugovori br.
6/2001 od 27.06.2001.g.
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— ,,tezak zloc¢in” oznaCava radnju koja predstavlja krivicno delo kaznjivo
maksimalnom kaznom liSenja slobode u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
nekom tezom kaznom,;

— ,,organizovana grupa’’ oznacava grupu koja nije slu¢ajno formirana radi
neposrednog izvrSenja krivicnog dela, 1 koja ne mora da ima formalno definisane
uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu;

—,,imovina” oznacava stvari svake vrste, bilo materijalne ili nematerijalne,
pokretne ili nepokretne, procenjene ili neprocenjene, kao i pravna dokumenta ili
instrumente kojima se dokazuje pravo, ili interes u odnosu na takve stvari,

—,,dobit od kriminala” oznaCava imovinu koja je proistekla ili je ostvarena,
direktno ili indirektno, izvrSenjem krivicnog dela;

— ,,predikatno krivicno delo” oznaava bilo koje krivicno delo ¢ijim
izvrSenjem je stvorena dobit koja moze da bude predmet krivi¢nog dela kako je
definisano u ¢lanu 6. ove konvencije;

— ,, kontrolisana isporuka” oznaCava tehniku kojom se dozvoljava da
nelegalne ili sumnjive posiljke izadu, predu ili udu na teritoriju jedne ili vise
drzava, uz znanje 1 pod nadzorom njihovih nadleznih organa u cilju sprovodenja
istrage 1 identifikovanja lica umeSanih u izvrSenje krivicnog dela;

U ¢lanu 6 pod naslovom ,,Kriminalizacija pranja dobiti stecene kroz
kriminal” odreden je pojam 1 karakteristike krivicnog dela pranja novca koje su
sve drzave potpisnice ove konvencije duzne da unesu u svoje nacionalno krivicno
zakonodavstvo.

U c¢lanu 7. Konvencije predvidene su mere za borbu protiv pranja novca
koje odreduju subjekte, aktivnosti 1 postupke nadleznih nacionalnih organa u
spreCavanju (prevencija) i otkrivanju (represija) svih oblika pranja novca.

U ¢lanu 8. Konvencije pod naslovom ,,Kaznjavanje korupcije” predvideno
je da ¢e svaka drzava potpisnica usvojiti neophodne zakonodavne i druge mere
da bi se ustanovilo kao krivi¢no delo, kada je uc¢injeno sa namerom:

(a) obecanje, ponuda ili davanje drzavnom sluzbeniku, posredno ili
neposredno, neprimerene koristi, namenjene njemu li¢no ili nekom drugom licu
ili entitetu, kako bi taj sluzbenik delovao, ili se uzdrzao od delovanja u obavljanju
svojih sluzbenih duznosti;

(b) trazenje ili prihvatanje od strane drzavnog sluzbenika posredno ili
neposredno, neprimerene koristi namenjene njemu li¢no ili drugom licu ili
entitetu, kako bi taj sluzbenik delovao ili se uzdrzao od delovanja u obavljanju
svojih sluzbenih duznosti.
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U clanu 9. su predvidene mere protiv korupcije. Pored mera propisanih
¢lanom 8. ove konvencije, svaka drzava potpisnica ¢e, u meri u kojoj je to
moguce 1 u skladu sa svojim pravnim sistemom, usvojiti zakonodavne,
administrativne i druge delotvorne mere kako bi se ojacao integritet i sprecili,
otkrili 1 kaznili korumpirani drZavni sluzbenici.

Konvencija Ujedinjenih nacija o suzbijanju finansiranja terorizma
(1999.g.)"!

Usvajanjem ove Konvencije ucinjen je ogroman pomak u borbi protiv
medunarodnog terorizma. Drzave potpisnice su se saglasile da je finansiranje
terorizma pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost medunarodne zajednice.
Zastupljenost i ozbiljnost medunarodnog terorizma zavisi od finansiranja
sredstava koje teroristi mogu da pribave.

U Konvenciji se pod pojmom ,,sredstva” podrazumevaju sredstva svake
vrste, bilo materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna, ma kako stecena,
1 pravne dokumente ili instrumente u bilo kom obliku, ukljucuju¢i i elektronske
ili digitalne, kojima se dokazuje svojina ili interes u odnosu na takva sredstva,
ukljucujudi, ali ne ograni¢avajuéi se na vrednosti, obveznice, menice i akreditive.

U ovoj Konvenciji se ne koristi termin ,,pranje novca”. Za sredstva koja se
koriste za finansiranje terorizma nebitno je kako su ona ste¢ena. Dakle, mogu se
ste¢i 1 putem kriminala. Indirektno se u Konvenciji inkriminise ovo krivicno
delo, posebno u ¢€l. 2. koji predvida da svako lice €ini krivicno delo ukoliko to
lice na bilo koji nacin, neposredno ili posredno, nezakonito ili namerno, obezbedi
ili prikupi sredstva sa namerom da se ona upotrebe ili znaju¢i da ¢e ona biti
upotrebljena u celini ili delimi¢no radi preduzimanja teroristickih akata. Takva
sredstva bi¢e zaplenjena.

Predvideni su i oblici saradnje izmedu drzava €lanica u pogledu pruzanja
uzajamne pravne pomoci, posebno u vezi sa prikupljanjem dokaza u istraznim
1 krivicnim postupcima, mada drzave potpisnice imaju moguénost da odbiju
zahev za medusobnu pravnu pomo¢ po osnovu bankarske tajne, ' ali se ne mogu
pozivati na to da neki prestup predstavlja fiskalno delo.

Propisano je 1 da su drzave potpisnice Konvencije u obavezi da preduzmu
mere kojima se od finansijskih institucija i drugih stru¢nih institucija ukljucenih

11 “Sluzbeni list SRJ— Medunarodni ugovori br. 7/2002.
12 C1. 12. st. 2. Konvencije.
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u finansijske poslove zahteva da upotrebe najefikasnije raspolozive mere za
identifikaciju SVO_]lh uobicajenih ili povrememh kllj enata, kao 1 klijenata za Cl_]l
interes su racuni otvoreni, i da posebnu paznju posvete neuoblcaj enim i
sumnjivim poslovima i da prijave transakcije za koje se sumnja da proizilaze iz
kriminalne aktivnosti.'?

Cilj borbe protiv terorizma (prevencija) je da se teroristickim grupama
onemoguc¢i pristup medunarodnom finansijskom sistemu, da se smanji
mogucnost da se sredstva podizu i da se finansijske mreze prljavog novca
terorista razotkriju, izoluju iz legalnih tokova i onesposobe. '+

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (2003.g.)"

Ova Konvencija je usvojena kao rezultat zabrinutosti drzava ¢lanica zbog
ozbiljnosti problema 1 pretnji koje korupcija predstavlja za stabilnost 1 bezbednost
drustava, podrivajudi institucije 1 vrednosti demokratije, eticke vrednosti i pravdu,
istovremeno ugrozavaju¢i i razvoj 1 vladavinu prava. Kako je korupcija povezana
sa drugim oblicima kriminala, posebno sa organizovanim kriminalom,
ukljucujudi tu i ,,pranje novca”, donosenje ove Konvencije predstavlja osnov za
efikasniju borbu protiv korupcije koja nema lokalni karakter, ve¢ je
transnacionalna pojava koja pogada sva drustva i sve privrede. Zbog toga je
medunarodna saradnja na njenom sprecavanju i1 suzbijanju neophodna, i to ne
samo na zvani¢nom drzavnom nivou, ve¢ ukljuCivanjem i angazovanjem
pojedinaca i grupa izvan javnog sektora, kao Sto su civilno drustvo, nevladine
organizacije 1 organizacije lokalnih zajednica da bi napori u ovoj oblasti bili
uspesni, tim pre §to su korupciji podlozni svi, a posebno drzavni funkcioneri
zbog samog polozaja na kom se nalaze.!

U ¢lanu 5. Konvencije, u okviru preventivnih mera, utvrdena je politika i
praksa sprecavanja korupcije. Svaka drzava ugovornica, u skladu sa osnovnim

13 Dragana I1¢i¢, ,,Dokumenti medunarodnih organizacija o spre¢avanju ,,pranja novca” kao
izvori prava”, Beograd, Pravni zivot, 2005, br. 9/2005.str. 912.

14 Milo§ Markovié, Petar Stanojevi, op. cit. str. 50.

13 “Sluzbeni list SCG” — Medunarodni ugovori br. 12/2005.

16 Naugno istraZivanje Interpola pokazuje da su drzavnici i politidari medu prvima koji uzimaju
ucesce u nelegalnom transferu novca preko granica. Uprkos tome $to su propisima limitirane
sume koje oni mogu da prenose u inostranstvo, oni pronalaze nacine da prenesu znatno veée
sume, preraspodeljujuci ih na legane transfere. Procenjuje se da je od ukupne razmere pranja
novca samo oko 10% ¢ini prihod od organizovanog kriminala u odnosu na celokupan ,,prljav
novac”. Cit. prema Dragana II¢i¢, op.cit., str. 912.

145



Organizovani kriminalitet — izazov XXI veka

nacelima svog pravnog sistema, razraduje i primenjuje ili odrzava delotvornu,
koordiniranu politiku spreavanja korupcije kojom se unapreduje ucesce drustva
1 odrazavaju nacela vladavine prava, dobrog upravljanja javnim poslovima i
javnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost. Svaka drzava
ugovornica ¢e nastojati da ustanovi i unapredi uspeSnu praksu usmerenu na
sprecavanje korupcije i da povremeno oceni odgovarajuce pravne instrumente i
administrativne mere s ciljem da ustanovi njihovu adekvatnost za sprecavanje i
borbu protiv korupcije. Drzave ugovornice, prema potrebi i u skladu s osnovnim
naCelima svog pravnog sistema, saraduju medusobno i1 sa odnosnim
medunarodnim i regionalnim organizacijama na unapredenju i razradi pomenutih
mera. Ta saradnja moZe obuhvatiti u¢es¢e u medunarodnim programima i
projektima usmerenim na sprecavanje korupcije.

Clanom 6. Konvencije utvrduje se obaveza drzava ugovornica da, u skladu
s osnovnim nacelima svog pravnog sistema, uspostave, prema potrebi, telo ili
tela za sprecavanje korupcije. Ovo telo se obrazuje sa ciljem primene politike
sprecavanja korupcije, nadgledanja i koordinacije primene te politike, kao 1
unapredenja i Sirenja znanja o sprecavanju korupcije. Obaveza drzava je, takode,
da ovom telu obezbede potrebnu nezavisnost kako bi moglo da vrsi svoje
funkcije uspesno i neometano od bilo kakvog neopravdanog uticaja. Takode je
potrebno obezbediti neophodna materijalna sredstva i kvalifikovano osoblje, kao
1 obuku tog osoblja za obavljanje funkcija.

Clan 14. Konvencije predvida mere za sprecavanje pranja novca. One
obuhvataju stroziji rezim kontrole finansijskih institucija i saradnju nadleznih
organa u toj oblasti, kao 1 u istraznim i krivicnim postupcima, zatim pruzanje
uobiajene pravne pomo¢i radi obezbedivanja dokaza i pruzanja informacija. U
tom cilju ¢e se razmotriti moguénost osnivanja finansijske obavestajne jedinice
koja ¢e sluziti kao nacionalni centar za prikupljanje, analizu i Sirenje informacije
u vezi s potencijalnim pranjem novca. Propisana je i obavezna zaplena i
konfiskacija sredstava.

U c¢lanu 23. Konvencije inkriminisano je krivicno delo pranje sredstava
stecenih kriminalom. Predvideno je da svaka drzava ugovornica u skladu sa
ovnovnim naceloma svog unutra$njeg zakonodavstva, usvoji zakonske 1 druge
mere koje mogu biti potrebne kako bi utvrdile kao krivicna dela, kada se pocine
namerno: konverziju ili transfer imovine, uz znanje da je ta imovina ste¢ena od
kriminala, kako bi se prikrilo ili kamufliralo nezakonito poreklo te imovine ili
pomoglo nekom licu koje je ukljuc¢eno u izvrsenje predmetnog krivi¢nog dela
da izbegne zakonske posledice tog dela; prikrivanje ili kamufliranje prave
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prirode, izvora, mesta raspolaganja, kretanja ili vlasnistva ili prava u pogledu
imovine, uz znanje da je ta imovina stecena od kriminala.

Dokumenti Saveta Evrope

Konvencija o pranju novca, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda
ste¢enih kriminalom — Strazbur (08.11.1990.g.)"”

Strazburska konvencija br. 141 je prvi medunarodni (regionalni) dokument
koji se bavio pranjem novca na sli¢an nacin kao 1 Becka konvencija, ali uz
obavezivanje drzava da uklju¢e medu prethodna krivi¢na dela najmanje sva teSka
krivicna dela. Osnovni cilj ove Konvencije je omogucavanje medunarodne
saradnje 1 medunarodne pomoci u oblasti istrazivanja krivicnih dela i nalazenja,
zaplene 1 konfiskacije dobiti njima steCenih. U cilju medunarodne saradnje
Konvencija obezbeduje pomo¢ u istrazi 1 priviemene mere kao zamrzavanje
rauna u banci i konfiskacija dobiti steenih krivicnim delom. Konvencija je
usvojena posSto su drzave clanice bile uverene da je neophodno stvaranje
zajednicke kriminalne politike usmerene ka zastiti drustva, kao 1 zajednicko
suprotstavljanje opasnim krivicnim delima koja su postala rastu¢i medunarodni
problem koji zaheva kori$¢enje modernih i delotvornih metoda na medunarodnom
nivou, verujuéi da se upravo jedan od takvih metoda sastoji u liSavanju ucinilaca
krivi¢nih dela imovinske koristi pribavljene kriviénim delom.!®

Clan 6. Konvencije odreduje koja to krivi¢na dela predstavljaju ,,pranje
novca”. To su konverzija ili transfer imovine, pod uslovom da se zna da je ta
imovina pribavljena krivicnim delom, u cilju precutkivanja ili prikrivanja
nezakonitog porekla imovine ili pomaganje licu koje je ucestvovalo u izvrSenju
predikatnog krivicnog dela, pod kojim se podrazumeva ma koje krivicno delo
usled kojeg je nastao prihod koji moze postati predmet krivicnog dela ,,pranje
novca”, kako bi izbeglo pravne posledice svog postupanja; zatim precutkivanje
ili prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja, prava ili
vlasni$tva na imovinu, a zna se da je takva imovina pribavljena krivicnim delom.

Drzave clanice u skladu sa svojim unutrasnjim pravom trebalo bi da
inkriminiSu 1 sticanje, posedovanje ili koriS¢enje imovine, kao 1 ucesce,
povezanost 1 dogovor za izvrSenje, pokusaj izvrSenja i pomaganje, olakSavanje

17| Sluzbeni list SRJ” — Medunarodni ugovori br. 7/2002. Stupila na snagu u odnosu na Srbiju
1 Crnu Goru 01.02.2004. godine

18 Dragana I1&i¢, op. cit., str. 914.
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1 savetovanje da se izvr$i ma koje krivicno delo ustanovljeno u skladu sa
Konvencijom. Izuzetno vazan segment Konvencije je i to Sto je predvideno da
u cilju primene ovih pravila nije od znacaja da li je predikatno krivi¢no delo,
odnosno delo usled kojeg je nastao prihod, obuhvaceno krivicnom jurisdikcijom
drzave Clanice ili ne, mada moze biti predvideno da se krivicna dela ne
primenjuju na lica koja su izvrsila predikatno krivi¢no delo.

DrZzave Clanice ¢e saradivati shodno opStim principima 1 merama
medunarodne saradnje. Komunikacija moze biti 1 direktna preko ovlas¢enih
organa ili preko Interpola, ali drzave mogu 1 uskratiti saradnju ukoliko bi zahtev
za pruZanje pomoci bio u suprotnosti sa osnovnim principima pravnog sistema
zamoljene strane, ukoliko bi postojala verovatnoc¢a da bi sprovodenje zahteva
i8lo na Stetu suvereniteta, sigurnosti, javnog poretka ili drugih sustinskih interesa,
ili pak, prema misljenju zamoljene strane znacaj slucaja na koji se zahtev odnosi
ne bi opravdavao preduzimanje trazenih delatnosti ili je krivi¢no delo na koje se
zahtev odnosi politi¢ko ili poresko krivi¢no delo, odnosno ako zamoljena strana
smatra da bi udovoljenje zahteva bilo u suprotnosti sa principom ne bis in idem,
kao 1 ako krivi¢no delo na koje se zahtev odnosi ne bi bilo krivi¢no delo prema
pravu zamoljene strane, a u¢injeno je unutar njene jurisdikcije.

Kriviénopravna konvencija o korupciji — Strazbur (1999.g.)"°

Ova Konvencija je razultat teznje evropskih zemalja da ojacaju saradnju u
cilju zastite drustva od korupcije koja predstavlja pretnju vladavini prava,
demokratiji i ljudskim pravima. Korupcija uniStava pravicnost, socijalnu pravdu,
konkurenciju, ometa ekonomski razvoj i ugrozava stabilnost demokratskih
institucija i moralne osnove drustva. Drzave €lanice su uverene da je za efikasniju
borbu protiv korupcije neophodna obimnija, brza i dobro organizovana
medunarodna saradnja i stvaranje zajednicke kriminoloske politike.

U ovoj Konvenciji su inkriminisani razni oblici podmicivanja. Jedino ¢lan
13 sadrzi odredbu koja se odnosi na ,,pranje novca” kao dobit od krivicnih dela
korupcije. Svaka drzava €lanica je duzna da usvoji zakonodavne i druge mere
neophodne za propisivanje krivicnog dela pranja novca prema domacem
zakonodavstvu.

19 Sluzbeni list SRJ” — Medunarodni ugovori br. 2/2002. Stupila na snagu u odnosu na SR
Jugoslaviju (Srbiju i Crnu Goru) 1. aprila 2003. godine.
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Konvencija Saveta Evrope o pranju, traZenju, zapleni i oduzimanju
prihoda steCenih kriminalom i o finansiranju terorizma — VarSava
(16.05.2005. g.)*°

Drzave-Clanice Saveta Evrope 1 druge potpisnice ove konvencije ubedene
su u neophodnost preduzimanja neposrednih koraka za potvrdivanje i celovitu
primenu Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma. Cilj
Saveta Evrope je postizanje veceg jedinstva medu njegovim clanicama i
sprovodenje zajedniCke krivicne politike koja ima za cilj zastitu drustva od
kriminala. Borba protiv teskog kriminala, koji je u sve vecoj meri postao
medunarodni problem, zahteva primenu modernih i delotvornih metoda u
medunarodnim razmerama. Jedan od tih metoda sastoji se u liSavanju
kriminalaca prihoda stecenih kroz razne vrste kriminala, uzimaju¢i u obzir da se
za ostvarivanje tog cilja takode mora uspostaviti sistem medunarodne saradnje
koji ¢e dobro funkcionisati.

Prilikom potpisivanja ove konvencije drzave-Clanice Saveta Evrope 1 druge
potpisnice ove konvencije imale su u na umu 1 podsecaju se na sledece
medunarodne dokumente:

—Konvenciju Saveta Evrope o pranju, traZenju, zapleni i oduzimanju prihoda
steCenih kriminalom (ETS br. 141 — u daljem tekstu ,,Konvencija iz 1990);
Medunarodnu konvenciju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija o suzbijanju
finansiranja terorizma, usvojenu 9. decembra 1999. godine i posebno njene
¢lanove 2. 14, koji obavezuju visoke strane ugovornice da finansiranje terorizma
odrede kao krivicno delo i

Rezoluciju Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1373 o pretnjama za
medunarodni mir 1 bezbednost koje su prouzrokovane teroristickim aktima,
usvojenu 28. septembra 2001. godine, a posebno njen stav 3g.%!

U glavi I ove konvencije, u €l. 1 sadrzane su definicije pojmova:
a) ,,prihod” oznacava svaku ekonomsku korist, proisteklu ili steCenu,

neposredno ili posredno, od krivicnih dela. Ona se moze sastojati od bilo koje
imovine, kako je to definisano u tacki b) ovog ¢lana;

b),,imovina” obuhvata imovinu svakog opisa, materijalnu ili nematerijalnu,
pokretnu ili nepokretnu, 1 pravne dokumente ili instrumente kojima se dokazuje
svojina ili interes u odnosu na takvu imovinu;

20 _Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 19/2009.
2! Preambula Konvencije.
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V) ,,sredstva” oznaCava svaku imovinu koja se koristi ili se planira da se
koristi na bilo koji na¢in, u celini ili delimi¢no, za izvrSenje jednog ili vise
kriviénih dela;

) ,, konfiskacija” oznacava kaznu ili meru koju izri¢e sud po sprovedenom
postupku u vezi sa jednim ili viSe krivicnih dela, kojom se pravnosnazno
oduzima imovina;

d) ,, predikatna krivicna dela” oznaCava svako krivicno delo putem koga je
steCen prihod koji moze postati predmet krivicnog dela definisanog u ¢lanu 9.
ove konvencije;

d) ,.finansijsko obavestajna jedinica” (u daljem tekstu FIU) oznacava
centralnu, nacionalnu agenciju odgovornu za to da dobija (i, shodno
ovlaS¢enjima, da zahteva), analizira i dostavlja nadleznim organima otkri¢a o
finansijskim informacijama: 1) u vezi sa sumnjivim prihodima i potencijalnim
finansiranjem terorizma, ili 2) koje su, shodno domac¢em zakonodavstvu ili
propisima, potrebne radi borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma;

e) ,,zamrzavanje” 1l ,,zaplena” oznaCava privremenu zabranu transfera,
uniStenja, konverzije, raspolaganja ili kretanja imovine ili privremeno
preuzimanje staranja ili kontrole nad imovinom na osnovu naloga koji izda sud
ili neki drugi nadlezni organ;

7) ,.finansiranje terorizma’’ oznaCava krivicna dela iz stava 2. gore navedene
Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma.

U glavi 11, ¢l. 2 konvencije (finansiranje terorizma) sadrzane su odredbe
koje obavezuju drzave ugovornice da treba da usvoje zakonske i druge mere
koje mogu biti potrebne da joj omoguce da primeni odredbe ove konvencije koje
se odnose na na finansiranje terorizma, i to: mere koje treba preduzeti na
nacionalnom nivou (glava III), medunarodnu saradnju (glava IV) 1 saradnju
izmedu finansijsko-obavestajnih jedinica (glava V). Pre svega, svaka strana
ugovornica treba da obezbedi da bude u mogu¢nosti da trazi, ude u trag,
identifikuje, zamrzne, zapleni 1 konfiskuje imovinu, zakonitog ili nezakonitog
porekla, koja je iskori$¢ena ili namenjena da bude koris¢ena, u celini ili
delimi¢no, za finansiranje terorizma, ili prihode ste¢ene kroz to krivi¢no delo, i
da u tom cilju obezbedi najsiru moguéu saradnju.

Svaka strana ugovornica treba da usvoji potrebne zakonske 1 druge mere
koje ¢e joj omoguciti da ustanovi Finansijsko obavestajnu jedinicu (FIU). Pod
naslovom Mere za sprecavanje pranja novca u (€l. 13) stoji da svaka strana
ugovornica treba da usvoji potrebne zakonske i druge mere koje ¢e joj omoguciti
da uspostavi sveobuhvatni unutra$nji regulatorni i nadzorni reZim, odnosno rezim
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monitoringa, kako bi spre€ila pranje novca i obrati¢e duznu paznju na primenjive
medunarodne standarde ukljucujuci tu, pre svega, preporuke koje je usvojila
Radna grupa za finansijsku akciju u pogledu pranja novca (FATF).

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima i zastita Zrtava
—Varsava (16.V 2005.g.)*

Konvencija je otvorena za potpisivanje 16. maja 2005. godine. Uslov za
njeno stupanje na snagu bila je ratifikacija od strane 10 drzava, od kojih su
najmanje § Clanice Saveta Evrope. Kako je ovaj uslov ispunjen, Konvencija je
stupila na snagu 1. februara 2008. godine. U poredenju sa drugim medunarodnim
dokumentima na koje se poziva i ¢ije odredbe razvija, Konvencija je ucinila
veliki korak napred u sferi zastite zrtava trgovine ljudima i posStovanju ljudskih
prava. Vazno je naglasiti da j Je re¢ 0 pravno obaveZUJucem instrumentu koji je
iznad nivoa preporuka i minimuma standarda o kojima je postignuta saglasnost
u drugim dokumentima medunarodnog karaktera posvecenih problematici
trgovine ljudima i zaStite Zrtava. Konvencija sadrzi ¢vrsc¢e postavljene 1 preciznije
formulisane duznosti 1 obavezne mere koje drzave moraju preduzeti po pitanju
zastite zrtava trgovine ljudima.

Konvencija je prvi dokument koji isti¢e da je trgovina ljudima oblik krSenja
ljudskih prava i povreda dostojanstva 1 integriteta ljudskog bica i zalaZe se za
bolju, obuhvatniju i efikasniju zastitu Zrtava koja bi bila u ravnoteZi sa ciljevima
krivi¢nog gonjenja ucinilaca. Garantovanje i ostvarivanje efikasne zastite zrtava
obezbeduje presecanje kruga krSenja njihovih ljudskih prava, restauraciju
njihovog dostojanstva i poverenja u ljude 1 drzavne organe, neutralizaciju uslova
koji mogu usloviti reviktimizaciju. Sa druge strane, zastita koja ne znaci
uslovljavanje 1, prakti¢no, prinudu Zrtve na saradnju u zamenu za odredene
vidove pomo¢i (dok je ta saradnja potrebna), ve¢ znaci posStovanje ljudskih prava
i potreba i te kako ima pozitivne efekte u sferi kriviénog gonjenja uginilaca.”
Jedan od ciljeva Konvencije predviden u €l. 1 je zastita ljudskih prava zrtava
trgovine ljudima, osmisljavanje sveobuhvatnog okvira za pruzanje zastite 1
pomo¢i Zrtvama i svedocima, uz garantovanje ravnopravnosti polova, kao 1
obezbedivanje efikasne istrage 1 krivicnog gonjenja. Au €l. 5. st. 2 predvidena je
obaveza drzava da uspostave i/ili ucvrste efikasne mere i1 programe za

22 Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 19/2009.

2 Sladana Jovanovié, ,,Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima i zastita
zrtava”, u: Lidija Kron (urednik) Kazneno zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta— zbornik
radova, Beograd, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 2008.str. 452.
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spreavanje trgovine ljudima, 1 to putem: istraZivanja, informisanja, kampanja
namenjenih podizanju svesti i edukaciji, socijalnih i ekonomskih inicijativa i
programa obuke, posebno za lica koja su izloZena trgovini ljudima i za stru¢njake
koji se bave problematikom trgovine ljudima.

Konvencija se odnosi na sve oblike trgovine ljudima: na transnacionalnu, ali
1 na unutrasnju, na onu sa elementima organizovanog kriminala, ali i bez takvih
elemenata, kao i na sve Zrtve trgovine ljudima: domace ili strane drzavljane,
muskarce, Zene, decu (uz postovanje principa nediskriminacije, ravnopravnosti
polova 1 poStovanje prava deteta).

Najvazniji ¢lanovi Konvencije koji uobliCavaju zaStitu zrtava trgovine
ljudima nalaze se u Glavi III (Mere za zaStitu i unapredenje prava Zrtava, kojima
se garantuje ravnopravnost polova). Skre¢emo paznju na ¢l. 10 (identifikacija
zrtava), ¢l. 12 (pomo¢ zrtvama), ¢lan 13 (vreme za oporavak i razmisljanje), ¢l.
14 (dozvola boravka), ¢l. 15 (nadoknada Stete i pravna zastita) i ¢l. 16
(repatrijacija 1 povratak). Za potrebe ovog rada vazno je podsetiti 1 na ¢l. 28
Konvencije koji se odnosi na zastitu Zrtava, svedoka 1 lica koja saraduju sa
sudskim organima iz Glave V (Istraga, krivi¢no gonjenje i procesno pravo).

Da bi Zrtve trgovine ljudima dobile pomo¢ 1 zaStitu moraju da budu
identifikovane kao takve. Ukoliko pravilna identifikacija izostane, zrtva postaje
uskracena za prava koja joj pripadaju, ponovo bude viktimizirana, a krivicni
postupak moze izostati bez vaznog izvora informacija 1/ili svedoka, te i u€inilac
bez osude. Konvencija insistira na tome da u postupku identifikacije ucestvuju
drzavni sluzbenici koji su adekvatno obuceni za taj posao. Pri tome se misli na
sve one koji bi mogli do¢i u kontakt sa zrtvom: pripadnici policije, inspekcije
rada, carine, imigracionih sluzbi, ambasada ili konzulata. Kako proces
identifikacije moze trajati neko vreme, to se od drzava zahteva da osobu, za koju
postoji sumnja da je Zrtva, ne udaljuju sa svoje teritorije dok se proces
identifikacije ne zavrSi. NaglaSava se i to da je identifikacija nezavisna od
krivicnog gonjenja trgovaca i ne sme biti njime uslovljena. Dok traje proces
identifikacije, ova lica uZivaju odredena prava, a posebna paznja se mora obratiti
na decu. U Srbiji identifikaciju zrtava vrsi Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava
trgovine ljudima (sluzba Ministarstva za rad, zaposljavanje i socijalnu politiku)
nastala 2003. godine na inicijativu OEBS-a. Ova Sluzba najceS¢e ne stupa u prvi
kontakt sa Zrtvom, ali je jedina ovlaS¢ena da izvrSi identifikaciju koja omoguca
ulazak u postojeci sistem zastite. Tako, ovlas¢ena sluzbena lica policije 1 drugi
subjekti kada stupe u kontakt sa zrtvom moraju izvrsiti upucivanje na Sluzbu,
odnosno obavestiti Sluzbu kako bi ona izvrsila identifikaciju. Sluzba je ta koja
Zrtvu uvodi u sistem zastite 1 koordinira njeno kretanje u sistemu. U praksi
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najée$ée nije tako. Zrtve identifikuje policija koja najéesée i prva stupa u kontakt
sa njima. Policija upucuje na Sluzbu samo one Zrtve u ¢ijim slu¢ajevima ima
izgleda za podnoSenje krivi¢ne prijave, odnosno u ¢ijim slu¢ajevima je potrebna
saradnja zrtve sa organima gonjenja. Predstavnici Sluzbe tvrde da se
identifikacija ne odvija onako kako nalaze Konvencija i da mnoga lica nisu
identifikovana kao zrtve, iako je bilo osnova za to, o ¢emu govore iskustva
nevladinih organizacija.

Neophodno je izvrsiti evaluaciju postojeceg sistema identifikacije u primenti,
ustaviti postojanje propusta i razgloga za iste, te ih prevazi¢i uspostavljanjem
formalizovanih procedura i protokola koji ¢e urediti saradnju izmedu pojedinih
subjekata, kako bi zrtve bile pravilno identifikovane 1 dobile pomo¢ 1 zastitu.
Ovome treba dodati i bolju edukaciju centara za socijalni rad i drugih sluzbi koje
sama Konvencija pominje, ali i kontinuirano podizanje svesti o problemu u
javnosti.?* Bez adekvatne zadtite Zrtava i postovanja njihovih prava ne mogu se
ostvariti zeljeni efekti u borbi protiv trgovine ljudima. Ova Konvencija to
potvrduje i postavlja odredene zahteve u pogledu zastite zrtava i njihovih prava
pred drzave €lanice. I nadleZni drzavni organi i struéne sluzbe Republike Srbije
moraju preuzeti odgovornost u oblasti zastite Zrtava i razviti ¢vrsée veze sa
nevladinim organizacijama koje obezbeduju usluge pomoci i zastite zrtvama,
tako da se zastita Zrtava odvija kroz sistem, tj. uz aktivno ucesce svih subjekata
sistema. Potrebno je razvijati medunarodnu saradnju po pitanju procene rizika
po bezbednost Zrtava trgovine ljudima, a narocito u programima repatrijacije i
reintegracije.

Dokumenti Evropske unije

Direktiva Saveta o spre¢avanju upotrebe finansijskog sistema u svrhe
pranja novca (1991.g.)

Prilikom usvajanja ove Direktive imalo se u vidu da ,,pranje novca” ima
evidentan uticaj na porast organizovanog kriminala i da je borba protiv pranja
novca jedno od najdelotvornijih sredstava za suprotstavljanje ovom vidu
kriminaliteta. U ¢lanu 1. ove Direktive propisano je koje se sve radnje, pod
uslovom da se preduzimaju namerno, mogu podvesti pod krivi¢no delo ,,pranje

24 Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ et. al., Trgovina ljudima u Srbiji, OEBS , Beograd, 2004., str.
222-223.
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novca”. To su, prevashodno, konverzija ili transfer imovine, ukoliko se zna da
ista potice od kriminalne aktivnosti ili uestvovanja u takvoj aktivnosti.

Definicija pojma ,,pranja novca’ je preuzeta iz Becke konvencije. Novina je
to da nisu samo represivne mere jedini vid borbe protiv ,,pranja novca”. U cilju
spreCavanja (prevencija) drzave Clanice su u obavezi da obezbede da kreditne i
finansijske institucije utvrde identitet svojih klijenata prate¢im dokazom kad
otpocinju poslovnu saradnju, a posebno pri otvaranju racuna ili Stednje ili
prilikom nudenja kori$¢enja sefa. Posebna identifikacija primenjivace se i kod
svake vece transakcije (kada se radi o sumi preko 15.000 evra). Predvideno je i
konstituisanje Komiteta za kontakt, ¢ija bi funkcija bila olakSavanje
harmonizovane implementacije Direktive u nacionalna zakonodavstva.

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta (2001.g.), kao dopuna
prethodne Direktive.

Novina u ovoj Direktivi ogleda se u detaljnijem definisanju kreditnih i
finansijskih institucija, proSirivanju spektra predikatnih kriviénih dela, $to
olakSava prijavljivanje sumnjivih transakcija i medunarodnu saradnju u toj
oblasti. Direktivom su obuhvaceni i menjacki poslovi i sistemi za prenos novca,
posto je procenjeno da su oni podlozni zloupotrebi u svrhe ,,pranja novca”.
Prosirena je 1 lista obveznika. Osavremenjeni su 1 oblici saradnje, a poostren je
1rezim nadzora i kontrole, koji se od sada odnosi i na berzu, menjacnice 1 trziste
finansijskih derivata.

Ovi medunarodni dokumenti su od izuzetnog znacaja za nase krivi¢no
zakonodavstvo. Ve¢inu od njih naSa drzava je ratifikovala i omogucila njihovu
neposrednu primenu. Usvajanjem medunarodnih normi, standarda i zahteva koje
medunarodna zajednica postavlja u pogledu tretiranja problema organizovanog
kriminala, naSa zemlja je donela Citav niz domacih zakona znacajnih za
spreCavanje 1 borbu protiv ovog oblika kriminaliteta. Na taj nacin su zakonska
reSenja nase zemlje u vezi sa ovim globalnim problemom harmonizovana sa
reSenjima iz medunarodnih propisa. Navedeni primeri zakonodavne aktivnosti
u normiranju pojma organizovanog kriminala u medunarodnim okvirima,
ukazuju na to da se ta materija reguliSe zakonskim normama koje relativno Siroko
odreduju pojam organizovanog kriminala.?®

2 Milo§ Markovié, Petar Stanojevié, op. cit., str. 55.
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Pojam organizovanog kriminala u zakonodavstvu
Republike Srbije

Eksperti koji se bave istraZivanjem organizovanog kriminala u Srbiji navode
da je on zacet krajem osamdesetih godina proslog veka, §to govori u prilog
¢injenici da su kriminalne organizacije bile dobro organizovane i pre ratnih
nedaca. Ratovi koji su vodeni devedesetih godina samo su inicirali 1 doneli nove
sadrzaje 1 oblike organizovanog kriminala, odnosno poceli mutaciju njegovih
formi. Postojala je jasna sprega izmedu rata i kriminala, koja je nametala
konstantnu pretnju drzavnom uredenju.

Nasa zemlja se medu poslednjim drzavama na evropskom kontinentu
prihvatila nimalo lakog zadatka definisanja strategije suzbijanja organizovanog
kriminala, $to ima i dobrih 1 loSih strana. Dobre su te da se u realizaciji ovog
posla moglo uciti na tudem iskustvu, njegovim dobrim i lo§im stranama, 1
komparativnim pristupom problemu preuzeti, naravno ne mehanicki, najbolja
reSenja, izbegavajuci na taj nacin eksperimentisanje sa originalnos¢u. Nije dobro
to $to se ipak prilicno kasno pristupilo reSavanju ovih problema, u vreme kada
je organizovani kriminal pustio duboke i jake korene, naneo velike Stete drustvu
1 drzavi 1 svima postavio, ili bolje re¢i nametnuo pitanje — Da /i smo svesni
njegovog postojanja i opasnosti 727

Odredivanje pojma organizovanog kriminala u zakonodavstvu Republike
Srbije proslo je evolutivni put u kome je zakonodavac menjao norme koje
reguliSu tu oblast. U daljem tekstu ukaza¢emo na zakonska reSenja koja su bila
aktuelna u razli¢itim periodima i sagledati trenutno stanje u toj oblasti. Srpsko
krivi¢no i kriviénoprocesno pravo do donosenja Zakonika o kriviécnom postupku
iz 2001. godine nije se bavilo organizovanim kriminalom kao posebnim
fenomenom 1 nije odredivalo njegovu definiciju. Naime, postojale su odredbe u
krivicnom pravu koje su regulisale slu¢ajeve organizovanog vrsenja krivi¢nih
dela, koji su zbog povecane druStvene opasnosti bili predvideni kao posebna
krivicna dela, kvalifikovani oblici krivicnih dela ili kao poseban vid
sauGesni§tva.?® U Zakoniku o kriviénom postupku od marta 2002. godine, termin
,»organizovani kriminal” pominje se u ¢lanu 232, stavu 1 koji propisuje da istrazni

%6 Zeljko Bijelajac, op. cit., str. 17.

" Darko Marinkovié, Suzbijanje organizovanog kriminala — specijalne istrazne tehnike,
Prometej, Novi Sad, 2010, str. 34.

28 Goran Boskovi¢, Organizovani kriminal, Beograd, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, 2011,
str. 11.
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sudija na predlog drzavnog tuZioca moze da naredi nadzor 1 snimanje telefonskih
1 drugih razgovora, ukoliko postoje osnovi sumnje da je neko lice s elementima
organizovanog kriminala ucinilo neko od slede¢ih kriviénih dela: falsifikovanje
1 pranje novca, neovlaS¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga,
nedozvoljena trgovina oruzZjem, municijom ili eksplozivnim materijalima 1
trgovina ljudima.”’

U Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala (ZONDOSOK), koji je donet jula 2002. godine, prvi
put je na posredan na¢in odreden pojam organizovanog kriminala, itou ¢l. 213
tog zakona, koji propisuju u kojim slu¢ajevima on moze da se primeni.*® Prema
odredbama ovog zakona organizovani kriminalitet se dovodi u vezu sa vrSenjem
odredenih vrsta i oblika krivi¢nih dela: protiv ustavnog uredenja i bezbednosti
Republike Srbije; protiv ¢ovecnosti 1 drugih dobara zasti¢enih medunarodnim
pravom; falsifikovanje i pranje novca, neovlaséena proizvodnja i stavljanje u
promet opojnih droga, nedozvoljena trgovina, nedozvoljena trgovina oruzjem,
trgovina ljudima, razbojnistvo, razbojnicka krada, davanje i primanje mita,
iznuda i1 otmica; druga krivicna dela za koja je kao najmanja zaprec¢ena kazna
zatvora u trajanju od pet godina, kada je u njima prisutan element organizovanog
kriminaliteta u smislu udruzivanja radi vrSena krivi¢nih dela ili dogovora za
izvrSenje krivicnog dela odredenog zakonom ili zlo¢inacko udruzivanje. Ovim
zakonom su uvedeni posebni organi za otkrivanje, gonjenje i sudenje ucinilaca
kriviénih dela organizovanog kriminala i predvidena njihova posebna nadleZnost
u ovim slucajevima.

Nedugo posle donosenje ovog zakona, izmenama 1 dopunama Zakonika o
krivicnom postupku, decembra 2002. godine uveden je u nase krivicnoprocesno
zakonodavstvo poseban postupak za krivicna dela organizovanog kriminala.
Izmedu ostalog, ovim izmenama i dopunama definisan je i pojam organizovanog
kriminala 1 to na drugaciji nacin u odnosu na prethodno reSenje, sadrzano u
ZONDOSOK-u. Prema ¢lanu 504a ZKP, organizovani kriminal postoji u sluc¢aju
kumulativnog ispunjenja dve grupe uslova. Prva grupa uslova je obavezna: a) da
postoji sumnja da je krivicno delo izvrSeno; b) da je delo rezultat organizovanog
delovanja vise od dva lica; c¢) da je grupa organizovana s ciljem vrSenja teskih
kriviénih dela 1 d) da se teSka krivicna dela vrSe radi sticanja dobiti 1li mo¢i.

2 Zakonik o kriviénom postupku, Sluzbeni list SR, br. 70/01 i 68/02.

30 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
Sluzbeni glasnik RS, br. 42/02.
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Pored tih uslova, Zakon navodi 1 ostale od kojih, da bi postojalo krivicno delo
organizovanog kriminaliteta, moraju biti ispunjena jos tri od slede¢ih uslova: da
je svaki ¢lan kriminalne organizacije imao unapred odreden zadatak ili ulogu; da
je delatnost kriminalne organizacije planirana na duZe vreme ili neograniceno; da
se delatnost organizacije zasnivana primeni odredenih pravila, interesne kontrole
1 discipline ¢lanova; da se delatnost organizacije planira 1 vr$i u medunarodnim
razmerama; da se pri vrSenju delatnosti primenjuje nasilje ili zastrasivanje ili da
postoji spremnost za njihovu primenu; da se pri viSenju delatnosti koriste privredne
ili poslovne strukture; da se koristi pranje novca ili nezakonito steCena dobit; da
postoji uticaj organizacije ili njenog dela na politicku vlast, medije, izvr$nu ili
sudsku vlast, ili na druge drustvene ili ekonomske ¢inioce.

2003. godine izvrSene su izmene i dopune ranije donetog Zakona o organizaciji
i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala. Uvedena je
nova definicija organizovanog kriminala. Da bi se neki delikt smatrao
organizovanim kriminalom treba da budu ispunjena kumulativno dva uslova: 1)
da je za to delo predvidena kazna zatvora od Cetiri ili viSe godina i1 2) da je delo
pocinila organizovana kriminalna grupa ili druga organizovana koja nije
kriminalna.

Izmenama i dopunama Zakonika o krivi¢nom postupku®' i Zakona o
organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala™
(tim izmenama naziv zakona promenjen je u Zakon o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih
posebno teskih krivicnih dela) u avgustu 1 septembru 2009. godine izmenjeno je
postojece stanje stvari u domenu normativnog odredenja pojma organizovanog
kriminala. Tako je u ¢lanu 504a ZKP i ¢lanu 3 ZONDOSOKK-a pojam
organizovanog kriminala jedinstveno odreden, ¢ime je prevazidena neuskladenost
definicija koja je postojala duze vreme. Prema navedenim odredbama,
organizovani kriminal predstavlja vrsenje krivicnih dela od strane organizovane
kriminalne grupe ili njenih pripadnika. Pod organizovanom kriminalnom grupom
podrazumeva se grupa od tri ili viSe lica, koja postoji odredeno vreme i deluje
sporazumno u cilju vrsenja jednog ili vise krivi¢nih dela za koja je propisana kazna
zatvora od Cetiri godine ili teza kazna, radi sticanja, posredno ili neposredno,
finansijske ili druge koristi. Osim navedenih zakona, izmenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika® u ¢lanu 112, stavu 35 pojam organizovane kriminalne grupe

31 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09.
32 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09.
33 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09.
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gotovo je identi¢no odreden. Pod njom se podrazumeva grupa od tri ili vise lica,
koja postoji odredeno vreme 1 deluje sporazumno u cilju vrSenja jednog ili vise
krivi¢nih dela za koja je propisana kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna,
radi neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili druge koristi ili radi
ostvarivanja i zadrzavanja uticaja na privredne ili druge vazne drzavne strukture.
Tako je zakonodavac definisao jasne kriterijume za razlikovanje organizovanog
kriminala od drugih sli¢nih kriminalnih fenomena.

Odredbe novog Zakonika o kriviénom postupku®* koje se odnose na
postupak za krivi¢na dela organizovanog kriminala koji se vodi pred posebnim
odeljenjem nadleznog suda primenjuju se od 15. januara 2012. godine. U
Republici Srbiji doneto je viSe zakona od znacaja za borbu protiv organizovanog
kriminala: 1. Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih krivi¢nih dela,> 2.
Zakonik o kriviénom postupku,®® 3. Zakon o programu zastite u¢esnika kriviénog
postupka,®” 4. Zakon o oduzimanju imovinske koristi proistekle iz kriviénog
dela,*® 5. Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije,®® 6. Zakon o spre¢avanju
pranja novca i finansiranju terorizma® i 7. Zakon o izvrSenju kazne zatvora za
krivi¢na dela organizovanog kriminala.*!

Zakljucak

Svi vidovi 1 oblici organizovanog kriminala (pranje novca, korupcija,
trgovina ljudima i dr.) u svim drzavama predstavljaju krivi¢na dela koja nanose
Stetu ekonomiji jedne zemlje, nacionalnom ugledu i Cine je nestabilnom za
ulaganje. Otuda su napori medunarodne zajednice i1 usmereni na definisanje
organizovanog kriminala i borbu protiv svih vidova i oblika ove vrste
kriminaliteta. Zakonodavstvo Republike Srbije u delu koji se odnosi na

34 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/111 101/11.

35 Sluzbeni glasnik RS, br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 — dr. zakon, 45/05, 61/05 i
72/09.

36 Sluzbeni list SRJ, br. 70/01, 68/02 i Sluzbeni glasnik RS, br. 58/04, 85/05, 115/05, 49/07, 20/09
— dr. zakon, 72/09 1 76/10.

37 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05.

38 Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08.

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08, 53/10 i 66/11 — odluka US.
40 Sluzbeni glasnik RS, br. 20/09, 72/09 i 91/10.

41 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09 i 101/10.
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organizovani kriminal je usaglaSeno sa medunarodnim standardima i obavezama
koje je nasa zemlja preuzela ratifikacijom pojedinih dokumenata. Zakonska
reSenja u pravnom sistemu Srbije su harmonizovana sa reSenjima iz ovih
medunarodnih dokumenata. Znacajan napredak u ovoj oblasti uinjen je
donosenjem mnostva propisa, od kojih se posebno isti¢u: Zakon o organizaciji i
nadleznosti drZzavnih organa u suzbij anju organizovanog kriminala, korupcije 1
drugih posebno teskih krivicnih dela i Zakon o sprecavanJu pranja novca i
finansiranju terorizma. Napredak se ogleda, pre svega, u jasnijoj i obuhvatnijoj
definiciji organizovanog kriminala. Posebno je znacajno $to su obrazovani
drzavni organi u suzbijanju organizovanog kriminala: Tuzilastvo za organizovani
kriminal, Sluzba za suzbijanje organizovanog kriminala, posebna odeljenja
nadleznih sudova i posebna pritvorska jedinica. Na ove organe se od 15. januara
2012. godine primenju odredbe novog Zakonika o krivicnom postupku koje se
odnose na postupak za krivicna dela organizovanog kriminala.

Medutim, nije dovoljna sama ratifikacija medunarodnih dokumenata i
donosenje domacih propisa. Neophodna je primena tih propisa. Bolja i efikasnija
borba protiv kriviénih dela organizovanog kriminala podrazumeva aktivnije
uces¢e svih subjekata koji se bave prevencijom i represijom ovog vida
kriminaliteta. Imajuéi u vidu da organizovani kriminal predstavlja globalni
problem, neophodno je delovati i na planu ja¢anja medunarodne saradnje u ovoj
oblasti. Za realizaciju svega ovoga u praksi napore treba usmeriti ka edukaciji
kadrova policije, tuzilastva i suda.
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br. 20/09, 72/09 1 91/10).

15. Zakonik o kriviénom postupku (,,S1. list SRJ”, br. 70/01, 68/02 i ,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 58/04, 85/05, 115/05, 49/07, 20/09 — dr. zakon, 72/09 1 76/10).

16. Zakonik o krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11 1 101/11).
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THE MOST SIGNIFICANT INTERNATIONAL DOCUMENTS
AND CRIMINAL LAW REGULATIONS AS A FUNCTION
OF ORGANISED CRIME SUPPRESSION

Abstract: In the structure of modern crime organized criminal activities, that
are transitional in character, have got a growing share. Due to adverse economic
and political consequences, this phenomenon has become an international
problem. That is the reason why the international community is so interested
in preventing and combating all the forms of organised crime on the global
level. The author discusses in this paper the definition of organised crime in
the most significant conventions and international legal documents adopted by
the United Nations, the Council of Europe and the European Union. These
documents are extremely significant for the criminal legislation of the Republic
of Serbia. Our country has ratified the documents and thus enabled their direct
implementation. By adopting international standards, norms and requirements
set by the international community in order to tackle the problem of organized
crime, our country has passed a whole set of national laws relevant for the
prevention and combating this form of crime. Thus, our country’s legal
solutions regarding this problem are harmonised with the solutions from the
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international regulations. The paper also analyses the provisions of the laws
that are significant for the incrimination, revelation, proving and preventing
organized criminal activities, in particular: Law on Organization and
Jurisdiction of Government Authorities in Suppression of Organized Crime,
Corruption and Other Serious Criminal Offences and Criminal Procedure Law.

Key words: organised crime, corruption, money laundry, human trafficking,
terrorism, convention and law.
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