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Harmonizacija nacionalnog zakonodavstva
sa evropskim standardima u pogledu zastite
ljudskih prava zrtava trgovine ljudima

APSTRAKT

U demokratskim drustvima, ljudska prava, odnosno prava i potrebe ljudi odreduju
standarde drzavnih radnji. Evropski standardi podsticu drzavne institucije da ne
sluze bilo kom fundamentalnom rezonu, ve¢ isklju¢ivo rezonu koji ima za cilj
zastitu ljudskih prava. Kao ni u jednom drugom segmentu zastite ljudskih prava
postignut je opsti konsenzus medu drzavama ¢lanicama EU da se zastite ljudska
prava zrtava trgovine ljudima, jer je trgovina ljudima prepoznata kao ekstreman
oblik povrede ljudskih prava. Trgovina ljudima je kompleksna pojava, pa u vezi sa
tim razvoj medunarodnog prava i zastite prava zrtava ima dugu i raznoliku istoriju.
Evropski standardi potenciraju Citav korpus prava zrtve u kontekstu krivi¢nog
postupka u predmetima trgovine ljudima. Proces implementacije evropskih
standarda u nacionalne zakonodavne okvire, u pogledu suzbijanja trgovine ljudima,
optereéen je brojnim objektivnim poteSkocama, iako je primetan konstantan
napredak u pogledu zastite ljudskih prava zrtava trgovine ljudima. Aktuelna gledista
u tretiranju fenomena trgovine ljudima ne posmatraju samo ovaj problem kao
drustveni, ve¢ i kao bezbednosni. U prilog tome svedoce i aktivnosti NATO, a
postoji i tendencija Vojske Srbije za pomoc¢ civilnim strukturama u ovom domenu.
Kljucne reci: Ljudska prava, trgovina ljudima, zastita Zrtava trgovine ljudima,
evropski standardi, medunarodno pravo, bezbednost, NATO, civilno-vojna
saradnja, Vojska Srbije.

Uvod

Trgovina ljudima je globalni fenomen koji intenzivno pogada drzave u
ekonomskoj 1 politickoj tranziciji 1 postkonfliktnom stresu. To nije individualni
fenomen koji ugrozava ogranicen broj ljudi, ve¢ se radi o fenomenu koji ima
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duboke druStvene i ekonomske implikacije, ¢ijoj ekspanziji pogoduje
globalizacija i upotreba novih tehnologija. Ova pojava prisutna je na svakom
kontinentu, svakom regionu sveta, uz tendenciju permanentnog rasta. Zrtve
mogu biti svi: Zzene, muskarci, devojcice, deCaci. Podaci koji se povezuju sa
ovim fenomenom zabrinjavaju¢i su. Dok se istraZivanja i procene mimoilaze,
sa sigurnos¢u se moze istaci da se godiSnje globalno trguje stotinama hiljada
ljudskih bica, a globalni promet koji se ostvaruje od ovog oblika kriminala,
prema procenama Centra UN za suzbijanje medunarodnog kriminala, odmah
je po konkurentnosti sa prometom ostvarenim od trgovine narkotika. Vidovi
eksploatacije iz kojih se akumulira velika dobit medusobno se razlikuju, ali svi
podrazumevaju nasilnu eksploataciju i zloupotrebu ljudskih bica i njihovih
prava. Oblici eksploatacije mogu imati Sirok dijapazon, od seksualne
eksploatacije, eksploatacije radne snage, uklju¢ivanja u kriminal, ugovorenih
brakova, donacije organa, do prisilne vojne sluzbe. Principi i smernice koje su
preporucile UN o ljudskim pravima i trgovini ljudima, pocinju sa naslovom
,Primat ljudskih prava”. Trgovina ljudima predstavlja grubo krSenje ljudskih
prava, pa bi stoga trebalo da bude prepoznatljiva i kao najekstremniji oblik
povrede ljudskih prava. Zrtvama se uskraéuju prava na Zivot, rad, obrazovanje,
dostojanstvo, sigurnost, pravo na jednakost, slobodu kretanja, pravo na zdravlje
i dr. Zene Zrtve trgovine ljudima, prilikom seksualne eksploatacije nisu u
situaciji da sprovode mere normalne zdravstvene zastite, pa je zastupljenost
HIV/AIDS kod njih procentualno najizraZenija, ¢ime se ponistava pravo na Zivot
1 pravo na zdravlje, kao i koncept ljudskog dostojanstva, suprotno
medunarodnim normama i postavljenim civilizacijskim standardima. Politika
EU u oblasti ljudskih prava, odnosno postovanje evropskih standarda znacaja
prava zrtve, ne samo u Sirem kontekstu, ve¢ 1 u pogledu krivicnog postupka u
predmetima trgovine ljudima, daje nam pozitivan obrazac za implementaciju u
nase zakonodavne okvire, tim pre jer je Srbija spoznala trgovinu ljudima kao
slozen 1 dinamican drustveni fenomen koji zahteva sveobuhvatan drustveni
odgovor u smislu primene efikasnih mera prevencije, suzbijanja, sankcionisanja
pocinilaca i1 zaStitu prava Zrtava. Aktuelna glediSta u tretiranju fenomena
trgovine ljudima, sugerisu da to nije samo drustveni, ve¢ i bezbednosni problem.
Takav stav zauzeo je i NATO, donevsi Program za borbu protiv trgovine
ljudima. Nesumnjivo da ¢e 1 Vojska Srbije, koja tezi obezbedivanju
kompatibilnosti sa standardima i procedurama NATO, zbog uces¢a u mirovnim
operacijama van teritorija nase zemlje, ali i prevashodno zbog drustvene
odgovornosti koju ima, kroz mehanizme civilno-vojne saradnje pronaci svoju
ulogu u borbi protiv trgovine ljudima i zastiti prava Zrtava.
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Politika EU u oblasti zastite ljudskih prava

Politika na polju zastite ljudskih prava nije izvorni zadatak Evropske
zajednice, ali znacaj tog pitanja proistice iz delokruga tradicionalnog angazmana
Evropske zajednice 1 naposletku politicke samospoznaje Evropske unije. U
postupcima utemeljivanja i identifikacije organa Evropske unije, u procesima
prosirenja i u spoljnopolitickim odnosima Evropske zajednice, zastita i postovanje
ljudskih prava namece se kao imperativ primarnog interesovanja i sustinskog
odredenja prema svakoj drzavi posebno, u slozenim fazama integracija. Evropska
zajednica intenzivirala je svoje medunarodne aktivnosti u kontekstu zastite i
unapredenja ljudskih prava i demokratizacije, od pocetka devedesetih godina
proslog veka, sveobuhvatnijim uvodenjem klauzula o demokratiji 1 ljudskim
pravima u sporazume sa tre¢im zemljama. Takav odnos izrazen je kroz jasno
pozicioniranje ciljeva u vezi sa poStovanjem ljudskih prava i osnovnih sloboda,
razvojem 1 jaCanjem demokratije 1 pravne drzave, unapredenjem i odrzanjem
mira, stabilnosti i blagostanja, i dr. Navedeni ciljevi proklamovani su u ugovornim
osnovama (Preambula ¢l. 2, 6, 7, 11, 13, 19, 49. Ugovora o Evropskoj uniji, ¢l.
60, 133, 177, 300, 308, 310. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice) i
medunarodnopravnim okvirima gde posebno mesto zauzimaju: Opsta deklaracija
o ljudskim pravima; Pakt o gradanskim i politickim pravima; Pakt o ekonomskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima; Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava 1
osnovnih sloboda, 1 dr. Strategija afirmacije i razvoja demokratije i pravne drzave,
kao 1 zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda, pripadaju ciljevima zajednicke
spoljne 1 bezbednosne politike EU (ZSBP), $to se moze uociti u ¢l. 11. UEU.
Evropska unija raspolaze Sirokim opsegom mogucnosti u delokrugu zastite
ljudskih prava. U tom pravcu moze da koristi odredene instrumente, kao Sto su:
diskretna 1 javna ocena situacije u oblasti ljudskih prava, politicki dijalog,
odlaganje, prekid i okoncanje ugovornih obaveza i1 ugovora, klauzule o
demokratiji i ljudskim pravima u sporazumima sa tre¢im zemljama, koordinisano
postupanje drzava EU u relevantnim medunarodnim organizacijama, ekonomske
sankcije, povezivanje vojnog instrumentarijuma za reSavanje problema i
prevenciju sukoba, razvoj programa kao Sto je Evropska inicijativa za unapredenje
1 zastitu ljudskih prava. Saradnjom i konsultacijama drzava ¢lanica EU u okviru
Saveta Evrope, Organizacije za bezbednost 1 saradnju u Evropi 1 Ujedinjenih
nacija, EU ¢ini pokretacku snagu u kodifikovanju 1 izgradnji mehanizama zastite
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Istupanjem u prilog zajednickih stanovista
ZSBP i koordinisanim delovanjem u medunarodnim telima i konferencijama (€l.
19 UEU) omogucena je jedinstvena pregovaracka pozicija drzava EU, koju
odlikuje usaglaseno delovanje. EU je postigla uspeh u ukidanju smrtne kazne i u
pregovorima o statusu Medunarodnog krivicnog suda (Rim 1998). Bore¢i se
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protiv smrtne kazne, EU je u meduvremenu formulisala smernice za ophodenje
sa tre¢im drzavama koje je primenjuju. EU je pozvala SAD da stavi moratorijum
na izricanje smrtne kazne i njenu zabranu, a zabranu mucenja, koju priznaju sve
drzave EU, unela je u Povelju o osnovnim pravima.2 Od pocetka devedesetih
godina prisutan je konstantan porast trgovine ljudima, posebno u delu Jugoistocne
Evrope. Ta Cinjenica predstavljala je 1 joS predstavlja veliki problem s aspekta
ljudskih prava, naro€ito u pogledu izazova u domenu sprovodenja zakona i rada
pravosudnih sistema. Stoga, kao ni u jednom drugom segmentu zastite ljudskih
prava, postignut je opsti konsenzus medu drzavama ¢lanicama Evropske unije,
da se zastite ljudska prava zrtava trgovine ljudima, §to je 1 elementarni preduslov
za delotvornu akciju borbe protiv trgovine ljudima. Takva izraZena svest zahteva
koordinirani pristup na nacionalnim, regionalnim i medunarodnim nivoima uz
harmonizaciju relevantnih propisa i elemenata celovite strategije za suzbijanje
trgovine ljudima, jer borba protiv ove posasti uporedo sa borbom protiv terorizma
1 trgovine narkoticima naznacena je kao prioritet politickih zvani¢nika Sirom sveta.
Iskorenjivanje ,,zla savremenog Covecanstva” preraslo je u globalni posao. Naime,
koristiti ljude kao robove za rad u fabrikama, hotelima, domadinstvima, trgovati
njima kao obi¢nim stvarima, kao robom, prevashodno u cilju seksualne
eksploatacije, nipodastavati najelementarnija ljudska prava, jeste zapravo
svojevrstan raskorak izmedu savremenih dostignuca civilizacije 1, kako se Cesto
istice, nezajazljivih ljudskih poriva. Zato odgovor na trgovinu ljudima mora biti
fokusiran na zastitu ljudskih prava trgovanih osoba.

Ljudska prava kao polazni osnov
za suzbijanje trgovine ljudima

Trgovina ljudima, posebno u pogledu seksualne eksploatacije, odrazava
visokoprofitabilnu, niskorizi¢nu kriminalnu delatnost koja unistava kvalitet zivota
njenih Zrtava. Taj zlo¢in podrazumeva savremeno porobljavanje permanentno
izlozenih Zena 1 devojaka. U vecini slucajeva nivo fizickog i psihickog oStecenja
nanesenog zrtvama trgovine ljudima, tako je ozbiljan i trajan da uopste nije
moguce medicinski iznova izbalansirati 1 osposobiti zrtve do kvalitetnog nivoa
fizitkog i mentalnog zdravlja.® U praksi se pokazalo da drzave primenjuju razligite
modele odgovora na fenomen trgovine ljudima u zavisnosti od njihove percepcije
te pojave. U tom kontekstu, analizirajuéi postojeée stavove i procedure, mogu se

2 Izabel Tanous, Europa von a bis z Taschenbuch der europaischen Integration, Europa Union
Verlag Gmbh, Bon, 2002, p. 202.

3 7. Bjelajac, Trgovina ljudima, uzroci i posledice, Beograd, 2005, str. 127.
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diferencirati tri osnovna pristupa. Prvi pristup naginje ignorisanju kompleksnosti
fenomena trgovine ljudima, fokusiraju¢i se na ilegalnu migraciju 1 prostituciju
zrtve, pa shodno tome mehanicki primenjuju zakone §to rezultira zatvaranjem i
deportovanjem Zrtve, pod izgovorom povrede propisa o prostituciji ili migraciji
ili propisa o spre¢avanju prenosa veneri¢nih bolesti. Takav pristup, ne samo da
vreda osnovna prava zrtve da bude identifikovana kao Zrtva surovog zlo¢ina kojoj
treba pruziti moguénost u procesu rehabilitacije, ve¢ takvi nepromisljeni postupci
idu u korist organizovanom kriminalu, ne dozvoljavajuci deportovanoj zrtvi da
se izvuce iz mracnog kruga nasilja. Kad se jednom vrate kuci one mogu biti
progonjene zbog koris¢enja falsifikovanih isprava, ilegalnog napustanja drzave
ili ponovo zbog rada u seksualnoj industriji. Drugi pristup fokusiran je na kontrolu
kriminala, daju¢i akcenat na vaznost delotvornog vodenja istraga i gonjenja
trgovaca ljudima. U tom kontekstu zrtva se shvata prvenstveno kao potencijalni
svedok. Logika takvog pristupa nema realistini pogled, jer zahtevati od Zrtve
koja je pretrpela tesko nasilje da se mentalno suoci sa tim secanjima, prouzrokuje
Stetne posledice po njeno zdravlje, ali predstavlja i povredu njenih ljudskih prava.
Naime, umesto davanja sveobuhvatne pomo¢i trgovanim osobama zbog njihovog
statusa 1 prava kao Zrtve, nudi se saradnja sa vlastima drzave-destinacije, kao
nagrada za doprinos u gonjenju pocinitelja. Treci pristup apostrofira ljudska prava
trgovanih osoba. Principi i smernice koje su preporucile UN, o ljudskim pravima
1 trgovini ljudima, po€inju naslovom ,,Primat ljudskih prava”. Prvi preporuceni
princip glasi: ,,Ljudska prava trgovanih osoba, bit ¢e u srediStu svih napora,
sprecavanja 1 borbe protiv trgovine ljudima, kao 1 zastita, pomo¢ i1 davanje
naknade Zrtvama.” Trgovina ljudima mora biti prepoznata kao ekstreman oblik
povrede ljudskih prava. Zaista, ¢ini se da, osim ako Steta nanesena zrtvama ne
postane primarni fokus politike suzbijanja trgovine ljudima, drzave nece zeleti
da smeste trgovinu ljudima visoko na listi pitanja prioriteta i da ¢e naginjati
tumacenju trgovine ljudima kao ,,gnjavaze”, pre nego li smestanju u kontekst
te§kog nasilja i povrede ljudskih prava.* Trgovina ljudima predstavlja grubo
krienje ljudskih prava. Zrtvama trgovine ljudima uskracuju se prava na: Zivot,
rad, obrazovanje, dostojanstvo, sigurnost, pravo na jednakost, pravo na zdravlje,
slobodu kretanja i dr.> Deklaracija UN o osnovnim principima pravde za Zrtve
uspostavila je jasne standarde pravicnosti za Zrtve zlo€ina, ukljucujuéi i:
—pravo da se bude tretirana s poStovanjem i uvazavanjem;

— pravo da se bude obavestena o napredovanju slucaja, pravo na punomoc¢nika
1 pravo na aktivno ucestvovanje u procesu donosenja odluka;

410M (2000), str. 295.
57. Bjelajac, Moderno ropstvo, DTA, Beograd, 2008, str. 40.
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—pravo da se bude upucena na adekvatne sluzbe za podrsku;
— pravo na zastitu fizicke sigurnosti;

— pravo na privatnost; i

— pravo na naknadu kako od pocinitelja tako i1 od drzave.

Imaju¢i u vidu navedeno, potpuno je opravdano izvesti zaklju¢ak da se
pristup koji zagovara ljudska prava pokazao najdelotvornijom polaznom
osnovom za primenu zakona i zato se ovaj pristup ne moze posmatrati kao
kontradiktornost, ve¢ kao poboljsanje pristupa borbi protiv kriminala.

Evropski standardi u pogledu koncepta ljudskih prava
i uloge pravosuda

Podrazumeva se da se koncept ljudskih prava zasniva na polaznoj
pretpostavci jednakog dostojanstva za sve ljude. U svim temeljnim analitickim
pristupima ljudsko dostojanstvo je identifikovano kao bazna referentna tacka
ocenjivanja i drustvene akcije, §to podrazumeva i ukljucivanje pravnog sistema,
gde se ne dopusta da jedna osoba bude stavljena na raspolaganje drugoj osobi
ili pak drugoj socijalnoj skupini ili ve¢ini. Iz ovog ugla, evidentno je da je nasilje
koje se upotrebljava za potCinjavanje jedne osobe interesima druge osobe ili
grupe, flagrantna povreda dostojanstva zrtve. Stoga, priznavanje pravde zrtvi
jeste zapravo ponovna afirmacija njenog dostojanstva i prava koja ¢ine osnovu
njenog drustvenog bica i1 postojanosti, Sto je jedna od centralnih funkcija
pravosuda. Jedan od znacajnih standarda Evropske zajednice jeste poStovanje
principa nepostojanja diskriminacije. Kako je drustvena diskriminacija jedan od
vodecih uzroka nasilja, drZzave moraju biti posebno paZljive, kako ne bi doprinele
ugrozavanju marginalizovanih druStvenih grupa, posebno migranata, jer ih
nepostojanje njihove drustvene integracije ¢ini visokopodloznim eksploataciji.
Koncept ljudskog dostojanstva nije prvenstveno dizajniran kako bi podsticao
drustvenu poziciju poStovanih, moé¢nih 1 uticajnih. Prakti¢no, ovaj je koncept
mnogo vise relevantan u pogledu drustveno zapostavljenih osoba ili takvih osoba
¢ije ponaSanje moze biti pod znakom pitanja ili ¢ak ocigledno nezakonito. Ipak,
ljudsko dostojanstvo i ljudska prava pripadaju svim osobama nezavisno od
njihovog ponasanja. Ona se ne moraju zasluZiti i stoga se ne mogu izgubiti.® U
proslosti je dominiralo suzeno razumevanje ljudskih prava, gde su drzave imale
odgovornost isklju¢ivo za svoje vlastite postupke. Medutim, sa razvojem

% Angelika Kartusch, Katharina Knaus, Gabriele Reiter, Bekampfung des Frauenhandels nach
internationalem und osterreichischen Recht, Wien, 2000, p. 199.
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demokratije doslo je do evolucije medunarodnog prava, Sto je rezultiralo
priznanjem standarda ,,duzne paznje”, Sto podrazumeva da drzava mora
reagovati sa duznom paznjom kako bi predupredila, istrazila i kaznila nasilne
radnje kada ih pocine osobe koje nisu iz drzavnih struktura. Ovo se posebno
odnosi na spreCavanje nasilja. U demokratskim drustvima, ljudska prava
odnosno potrebe i prava ljudi, odreduju standarde drzavnih radnji. Evropski
standardi podsticu drzavne institucije da ne sluze bilo kom fundamentalnom
rezonu, vec¢ iskljucivo rezonu koji ima za cilj zastitu ljudskih prava, kao $to su
pravo na zdravlje, socijalnu pomo¢, sigurnost, obrazovanje, itd. Uzimajuéi u
obzir navedeno, od klju¢ne vaznosti je i to da legitimitet pravosudnog sistema,
u pogledu krivicnog dela trgovine ljudima, zavisi od sposobnosti zastite ljudskih
prava o kojima se radi, vodeci rauna ne samo o pravima zrtve i potencijalnih
Zrtava, ve¢ uzimajuci u obzir 1 prava pocinitelja i drugih ucesnika postupka.

Razvoj medunarodnog prava u vezi sa trgovinom ljudima
i zastitom prava Zrtava

Postoji duga 1 raznolika istorija medunarodnih dokumenata koja se odnose
na trgovinu ljudima. Ta raznolikost stvarala je poteSko¢e medunarodnoj zajednici
u ostvarivanju konsenzusa po tim pitanjima. Istorija u tom domenu pocinje
Medunarodnim sporazumom o suzbijanju trgovine belim robljem, koja datira jo$
iz 1904. godine. On nije bio usmeren na zastitu zrtava ve¢ na kaznjavanje
pocinilaca, pa zato nikada nije bio delotvoran. Nekoliko godina kasnije, tacnije
1910, usvojena je znacajna Medunarodna konvencija o suzbijanju trgovine belim
robljem, gde je viSe zemalja preuzelo obavezu kaznjavanja pocinitelja.
Konvencija za suzbijanje trgovine Zenama i decom pod pokroviteljstvom Lige
naroda doneta je 1921. godine, a potom je 1933. doneta Medunarodna konvencija
za suzbijanje trgovine punoletnim Zenama. Naposletku UN su ove Cetiri
konvencije objedinile u Konvenciju za suzbijanje trgovine ljudima i eksploataciju
prostitucije drugih osoba iz 1949. godine. U interesu sagledavanja celovitije slike,
potrebno je istaci da drzave potpisnice imaju duznost zastite ljudskih prava osoba
koje su Zrtve trgovine ljudima, 1 to u skladu sa slede¢im dokumentima:

— Opésta deklaracija o ljudskim pravima;

— Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima;

— Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;
— Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena;

— Konvencija protiv mucenja i ostalog surovog, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja;
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—Konvencija o pravima deteta;
—Konvencija o zastiti prava radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica;
— Konvencija o ropstvu;

—Dodatna konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i institucija i
odnosa sli¢nih ropstvu;

— Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 29 koja se odnosi na prisilni

rad; 1

— Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 105 koja se odnosi na
ukidanje prisilnog rada.

Navedenim se ne iscrpljuje niz medunarodnih dokumenata kojima se na
eksplicitan nacin Stite ljudska prava. Neophodno je na ovom mestu pomenuti
Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i Povelju o osnovnim pravima
Evropske unije. Clanom 4. Evropske konvencije o zaititi ljudskih prava i
osnovnih sloboda koja je zaklju¢ena u Rimu 14. novembra 1950. godine,
zabranjuje se ropstvo i ropstvu sli¢an odnos, prisilni ili obavezni rad, $to se
ponavlja i u ¢lanu 5. Povelje. Takode poput Povelje Evropske unije, Statutom
Medunarodnog krivi¢nog suda usvaja se koncept ropstva u odnosu i na na¢in da
se izrekom pominje trgovina ljudima u istoj odredbi u kojoj se navode ropstvo i
prisilni rad.

Protokol Ujedinjenih nacija o trgovini ljudima

Na medunarodnom i regionalnom nivou do pre jedne decenije nedostajala
je opsta 1 pravno obavezujuca definicija trgovine ljudima, pa su razliiti
nacionalni i medunarodni subjekti koristili razne definicije. DonoSenjem
Protokola Ujedinjenih nacija za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine
ljudima, posebno zenama i decom (Protocol to prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, especially Women and Children — UN — TrafProt), kojim
se dopunjava Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminaliteta (Convention Against Transnational Organized Crime — UN —
TOCCQC), situacija se popravila.” Protokol je postavio apsolutne standarde za borbu
protiv trgovine ljudima 1 u mnogim drzavama izradeni su i doneti zakoni koji se
temelje na odredbama ovog Protokola. U ¢lanu 3. Protokola temeljni pojmovi
definiSu se na nacin:

7 Protokol Ujedinjenih nacija za spre¢avanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno
zenama 1 decom kojim se dopunjava Konvencija UN protiv transnacionalnog kriminaliteta;
sve drzave Juzne i Jugoisto¢ne Evrope potpisale su taj Protokol i opstu UN Konvenciju protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala (UN — TOCC), decembar 2000.
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(a) ,, Trgovina ljudima’” znaci vrbovanje, prevoz, transfer, pruzanje sklonista
i prihvat osoba, pomocu pretnje ili upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice,
prevare, obmane, zloupotrebe ovlascenja ili polozaja bespomocnosti ili davanje
ili primanje placanja ili sredstava da bi se postigao pristanak osobe koja ima
kontrolu nad drugom osobom, a u svrhu iskoris¢avanja. Iskoris¢avanje ce
ukljucivati barem iskoriscavanje prostitucije drugih osoba ili drugih oblika
seksualnog iskoris¢avanja, prisilni rad i usluge, ropstvo ili odnose slicne ropstvu,
sluzinsko ropstvo ili odstranjivanje organa,

(b) Pristanak zrtve trgovine ljudima na nameravano iskoris¢avanje iz stava
(a) ovog ¢lana nece se uzimati u obzir u slucajevima kada je bilo koriséeno bilo
koje sredstvo iz stava (a),

(v) Vrbovanje, prevoz, transfer, pruzanje sklonista ili prihvat nekog deteta u
svrhu iskoriséavanja smatrace se ,,trgovinom ljudima”, ¢ak i ako ne ukljucuju
neko od sredstava iz stava (a) ovog clana;

(2) ,, Dete” ima znacenje svake osobe koja ima manje od osamnaest godina.

Navedena definicija ima viSe pozitivnih aspekata koji reflektuju realnost
fenomena trgovine ljudskim bi¢ima. Njome se, kao prvo, trgovina ljudima ne
ogranicava iskljuc¢ivo na seksualnu eksploataciju, ve¢ se daje i naglasak na
prinudni rad, sluznicko ropstvo, ropstvo i odnose slicne ropstvu. Kao drugo,
prema ovoj definiciji nije bitno hoce li se Zrtva na kraju predati i pristati na
eksploataciju. Time se uzima u obzir da ¢e pristanak Zrtve Cesto biti posledica
nadmoc¢nog, prevladavajuceg polozaja pocinitelja ili strukturalnih preduslova
kao $to su naruSeni socijalni polozaj Zrtve u zemlji odredista ili ¢ak posledica
poistovecivanja zrtve nasilja sa pociniteljem. U svetlu ove definicije presudno
je stoga razumeti da je Zrtva stavljena u poloZaj visoke izloZenosti, a koju
uzrokuju ¢inioci kao Sto su izolacija Zrtve, njezina ekonomska situacija ili
nedostatak socijalnih resursa. Takode, ovaj Protokol je otvorio moguénosti Sireg,
adekvatnijeg tumacenja zloCina trgovine ljudima i njegovog prepoznavanja u
svim pojavnim oblicima. U skladu sa tom argumentacijom Medunarodna pravna
grupa za ljudska prava izdala je slede¢u napomenu: ,,Domace zakonodavstvo
treba nastaviti dalje od Protokola o trgovini ljudima 1 ukljucivati svaku domacu
1 prekograni¢nu trgovinu ljudima i treba kazniti i trgovce pojedince 1
organizovane zloCinacke grupe. Trgovina ljudima unutar nekih zemalja
podjednako je ozbiljna, ili ¢ak ozbiljnija od prekograni¢ne trgovine ljudima.
Povrh toga, iz perspektive Zrtava Steta moze biti podjednako velika bez obzira
na to postoji li jedan trgovac ljudima ili njih deset i bez obzira na to je li trgovina
ljudima prekogranicna ili se odvija unutar granica jedne drzave. Stoga kazne za
trgovee ljudima 1 zastita za prava osoba koje su Zrtve trgovine ljudima trebaju



IIT — Harmonizacija u oblasti zastite l[judskih prava 689

biti iste bez obzira na to je li trgovina ljudima interna ili prekograni¢na i bez
obzira na to postoji li jedan ili dvadeset trgovaca.”®

Evropski standardi znac¢aja prava Zrtve u kontekstu krivi¢cnog
postupka u predmetima trgovine ljudima

Medunarodne norme u danasnje vreme u potpunosti uvazavaju ¢injenicu da
krivicnopravni postupak mora biti posten i pravican, ne samo prema optuzenima,
nego i prema zrtvama zloc¢ina. Prekretnicom u ovoj oblasti smatra se usvajanje
Deklaracije o osnovnim nacelima pravde za zrtve zloCina i zloupotrebe mo¢i od
strane Generalne skupstine UN 1985. godine.9 Ova Deklaracija usvojena je
konsenzusom i odrazava kolektivnu volju medunarodne zajednice da se ponovo
uspostavi ravnoteza izmedu temeljnih prava osumnjicenih 1 pocinitelja krivi¢nih
dela s jedne strane, a sa druge strane prava i interesa zrtve. UN Konvencija o
transnacionalnom organizovanom kriminalitetu (UN — TOCC) u kombinaciji sa
UN Protokolom o trgovini ljudima, bez ikakve sumnje slovi kao prekretnica u
razvoju medunarodnog prava na polju prava zrtve. Od posebne vaznosti za
tumacenje prava zrtava trgovine ljudima, jeste dokument koji je u maju 2002.
godine objavio visoki predstavnik UN za ljudska prava, kao logi¢nu posledicu
UN Protokola o trgovini ljudima, pod nazivom ,,Preporucena nacela i smernice
o ljudskim pravima i trgovini ljudima”.'°

Prava Zrtve

Osoba koja je pretrpela nasilje u svrhu podvrgavanja interesima i kontroli
druge osobe, kao Sto je slucaj u trgovini ljudima, prezivela je traumu i kao
posledicu negaciju dostojanstva. Stoga, krivicnopravni sistem mora osigurati
pravdu za zrtvu kroz efikasnu istragu, krivicno gonjenje i sudenje trgovcima
ljudima. Od presudnog je znacaja, da se takva osoba uvazi kao zrtva nasilja koja
ima pravo na sud, rehabilitaciju i pravnu satisfakciju. Clan 13. Evropske
konvencije o ljudskim pravima ,,zahteva, osim placanja naknade u slucajevima
kada je to primereno 1 temeljitu i delotvornu istragu koja je sposobna da dovede

8 Ann D. Jordan, The Annotated Guide to the complete un Trafficking Protocol, Washington,
2002, p. 13.

9 UN Deklaracija o osnovnim nacelima pravde za Zrtve zlo€ina i zloupotrebe mo¢i (UN
Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) usvojena
putem Rezolucije Generalne skupstine 40/34 od 29. novembra 1985. godine.

10 Preporucena nacela i smernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima, E (2002) 68/Add. 1 od
20. maja 2002. godine.
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do identifikacije 1 kaznjavanja onih koji su odgovorni za liSavanje Zivota i koja
ukljucuje delotvoran pristup osteenog u svim fazama istraznog pos‘rupka”.11 U
tom smislu pravo zZrtve na delotvorno pravno sredstvo jeste jedno od vaznijih
prava. Jedan od pokazatelja uvazavanja znacaja polozaja zrtve u krivicnom
postupku jeste onaj u sklopu kojeg organi pravosuda pruzaju informacije zrtvi o
toku njezinog predmeta. Pristup pravosudnom sistemu, odnosno pravo Zrtve da
bude prisutna i da bude saslusana pruzaju osecaj da zrtva ima mogucnost da
izrazi svoje stavove i zelje, Sto moze delovati kao oblik svojevrsne rehabilitacije
zrtve uz sticanje poverenja prema sluzbenim organima. Pravosudni sistem,
odnosno tuzioci i sudije, imaju zapazenu ulogu u delu osiguranja, poStovanja i
korektnosti, tj. uljudnog tretmana prema zrtvi. Postupanje prema Zrtvama
saosecajno, s postovanjem i uvazavanjem, doprinosi ne samo potenciranju
ljudskih prava, ve¢ i preduslova rehabilitacije i reintegracije u normalan Zivot,
ali i naposletku vecoj spremnosti da pruze pomo¢ u svim fazama istrage i
sudskom procesu. Pravo zZrtve da bude informisana o njezinim pravima na jeziku
koji razume uz upoznavanje sa pravnim sistemom odrediSne zemlje, uz davanje
relevantnog pravnog saveta i pruzanja pravne pomoci, veoma je vazan preduslov
za dalje postupanje. S obzirom na to da su Zrtve trgovine ljudima i njihove
porodice posebno izloZeni rizicima zastraSivanja i odmazde u svim fazama
krivicnog postupka, pravo Zrtve na bezbednost podrazumeva mere koje Zrtvu
Stite od ponovne viktimizacije. Ovo pravo je od izuzetne vaznosti, jer se zna da
su trgovci narocito zainteresovani za sprecavanje zrtve u davanju iskaza uz
nastojanje da se osvete za svaki doprinos koji je zrtva dala u krivicnom postupku
protiv njih. Evropska konvencija implicira pravo na preventivne mere zastite.
Ona u datim okolnostima podstice obavezu sluZbenih organa da preduzmu
preventivno-operativne mere u cilju zastite ]pojedinca ¢iji zivot je izlozen
opasnosti od kriviénog dela drugog pojedinca.'? Odluka o deportovanju osobe
znacajno uti¢e na prava te osobe u pogledu trenutne situacije, ali i na ostatak
njezinog zivota. Zato je neophodno da ovu odluku donese sud ili da se ista donese
pod strogom kontrolom suda, vode¢i raCuna o svim okolnostima slucaja,
odnosno prevashodno o rizicima kojima Zrtva moze biti izloZena 1 zaStiti njenih
ljudskih prava. Pravo na oporavak, pomo¢ u procesu oporavka i zastita od
sekundarne viktimizacije ugradeni su u ¢lan 6. stava 3. UN Protokola o trgovini
ljudima, gde se naglasava: ,,Svaka ¢e drzava potpisnica razmotriti donoSenje
mera kako bi se pobrinula za fizicki, fizioloski i socijalni oporavak Zrtava

1 Evropski sud za ljudska prava: Avsar protiv Turske, § 430, 10. 06. 2001; Ekimci protiv Turske,
§157, 16. 06. 2002; Semse Onen protiv Turske, § 100, 14. maj 2002.

12 Evropski sud za ljudska prava: Predmet Mastromatteo protiv Italije, 24. oktobar 2002, §67.
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trgovine ljudima, ukljuujuéi u odgovaraju¢im slucajevima i saradnju s
nevladinim organizacijama, ostalim relevantnim organizacijama i drugim
elementima gradanskog drustva, a narocito za obezbedivanje:

(a) odgovarajuceg smestaja;

(b) savetovanja 1 informisanja u pogledu njihovih zakonskih prava, na jeziku
koji Zrtve trgovine ljudima razumeju;

(v) medicinske, psiholoske 1 materijalne pomoci;

(g) zaposlenja, moguénosti za obrazovanje i osposobljavanje.”

Pravo na privatnost od posebne je vaznosti, naro€ito kada su Zrtve trgovine
ljudima radile u seksualnoj industriji, jer objavljivanje njihovog identiteta i
sadrzaja predmeta moze dovesti do sekundarne viktimizacije ili vracanja u
zacarani krug ponovne trgovine istim Zrtvama. Pravo na privatnost ima jos jednu
ulogu koja je u funkciji razuveravanja i umirivanja Zena koje su izloZene strahu
od saznanja porodice i zajednice da su se bavile prostitucijom. Pravo na odstetu
dato je kao moguénost koja se pruza zrtvama trgovine ljudima. UN Protokol o
trgovini ljudima odreduje da svaka drzava potpisnica mora obezbediti
mehanizme u nacionalnom pravnom sistemu, kojima se zrtvama nudi dobijanje
kompenzacije za pretrpljenu Stetu. U UN Protokolu stoji da u primeni njegovih
odredbi, drzave potpisnice moraju uzeti u obzir posebne potrebe i dodatna prava
Zrtava dece, ali jasno odredujuéi da se pod pojmom ,,dete” podrazumeva svaka
osoba koja ima manje od 18 godina. S tim u vezi deci zrtvama trgovine ljudima,
kao delu najranjivije populacije, mora se pruziti odgovarajuca pomo¢ i paznja,
vodeci racuna o njihovim posebnim svojstvima, bespomoc¢nosti, pravima i
potrebama. 1z izlozenog se zapaza da je set navedenih prava zrtava trgovine
ljudima proiziSao ne samo kao posledica razvoja medunarodnog prava, ve¢ i kao
posledica kompleksnosti 1 viSedimenzionalnosti fenomena trgovine ljudskim
bi¢ima, koji je u skladu sa razli¢itim vremenskim periodima i okolnostima,
upotpunjavao sadrzaje i poprimao drugacije oblike.

Proces implementacije evropskih standarda u nacionalne
zakonodavne okvire u pogledu suzbijanja trgovine ljudima

Srbija je spoznala trgovinu ljudima kao slozen i dinamic¢an drustveni
fenomen koji zahteva sveobuhvatan drustveni odgovor u smislu primene
efikasnih mera prevencije, suzbijanja, sankcionisanja po€inilaca i zastitu prava
zrtava. U tom sledu Republika Srbija pokazuje spremnost i politicku volju da se
pridruzi naporima medunarodne zajednice u borbi protiv ovog vida
organizovanog kriminala, koji ima za posledicu drasti¢no krSenje ljudskih prava
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sa dugoro¢nim 1 Stetnim implikacijama. Nasledivanjem medunarodnopravnih
obaveza Srbija je preuzela obavezu da primenjuje relevantne medunarodne
standarde u smislu prevencije, suzbijanja i kaznjavanja trgovine ljudskim bi¢ima
iugraduje ih u nacionalno zakonodavstvo. U cilju suzbijanja trgovine ljudima u
Republici Srbiji, aprila 2003. godine, izmenama i dopunama Krivi¢nog zakona
Republike Srbije, novim €lanom 111b u duhu ,,Palermo protokola” uvedeno je
krivicno delo ,trgovina ljudima”, koje je obuhvatilo sve oblike trgovine ljudima.
Medutim, u praksi je doslo do problema u vezi sa primenom navedenog ¢lana,
jer je isti konzumirao i slucajeve trgovine ljudima i krijumcarenje ljudi, pa je
potreba za novim zakonodavnim reSenjem i jasnijom definicijom ovih oblika
kriminala predstavljala neminovnost. Zato je 1. januara 2006. godine u Republici
Srbiji stupio na snagu novi Kriviéni zakonik koji je diferencirao i zasebno
inkriminisao trgovinu ljudima i krijumc¢arenje, razdvajaju¢i ih kao posebna
krivi¢na dela. U tom kontekstu trgovina ljudima sankcionisana je slede¢im
zakonskim odredbama:

Trgovina ljudima

Clan 388.

Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi,
zloupotrebom ovlascenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog,
zadrZavanjem licnih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi,
vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva
ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrsenja
krivicnih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja,
upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa,
radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriséenja u oruZzanim sukobima,
kaznice se zatvorom od dve do deset godina.

(1) Za delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu ucinilac
Ce se kazniti kaznom propisanom za to delo i kad nije upotrebio silu, pretnju ili
neki drugi od navedenih nacina izvrsenja.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu,
ucinilac ce se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

(3) Ako je usled dela iz st. 1. i 3. ovog clana nastupila teska telesna povreda
nekog lica, ucinilac e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

(4) Ako je usled dela iz st. 1. i 3. ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vise
lica, ucinilac ce se kazniti zatvorom najmanje deset godina.
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(5) Ko se bavi vrsenjem krivicnog dela iz st. 1. do 3. ovog clana ili je delo
izvrSeno od strane organizovane grupe, kaznice se zatvorom najmanje pet
godina.

Krivi¢no zakonodavstvo Republike Srbije predvida i niz krivi¢nih dela koja
su u vezi sa trgovinom ljudima, kao $to su trgovina decom radi usvojenja (CL
389) i zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu (Cl. 390). U
glavi 18. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije u krivi¢nim delima protiv polne
slobode odredbama ¢lana 184. i ¢lana 185. sankcionisani su i posebni oblici
trgovine decom. Takode, u glavi 19. odredena su krivicna dela protiv braka i
porodice, a odredbom ¢lana 193. kriviéno delo Zapustanje i1 zlostavljanje
maloletnog lica u kome ima elemenata trgovine decom. Znacajno je naglasiti da
je od 1. januara 2006. godine stupio na snagu Zakon o programu zastite ucesnika
u krivicnom postupku, kojim se blize ureduju uslovi i1 postupak za pruzanje
zastite 1 pomo¢i u€esnicima u krivinom postupku i njima bliskim licima, koji
su usled davanja iskaza ili obavestenja znacCajnih za dokazivanje u krivicnom
postupku izlozeni opasnosti po zivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili
imovinu, kao 1 Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj
zaStiti maloletnih lica, koji ¢e imati poseban znacaj sa aspekta zastite decijih
prava i sprovodenja principa Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta,
kao 1 dva fakultativna protokola: o prodaji dece, decijoj pornografiji i decijoj
prostituciji i o uces¢u dece u oruzanim sukobima. Izradom strategije i njenim
usvajanjem, kao i svojim dosadasnjim inicijativama i aktivnostima Srbija je
zaokruzila institucionalni okvir 1 koordinaciju aktivnosti u skladu sa
medunarodnim standardima. Na republi¢kom nivou uspostavljen je Nacionalni
mehanizam za koordinaciju aktivnosti 1 kreiranje politike borbe protiv trgovine
ljudima. Navedeni mehanizam sastoji se iz dva nivoa: strateSkog i operativnog.
Strateski nivo ¢ine: Savet za borbu protiv trgovine ljudima, Koordinator za borbu
protiv trgovine ljudima, Republicki tim za borbu protiv trgovine ljudima i
Savetodavno telo Republickog tima za borbu protiv trgovine ljudima. Operativni
nivo ¢ine: Pravosudni organi 1 policija i Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava
trgovine ljudima. Sigurno je da je Srbija prilagodila svoja zakonodavna reSenja
aktuelnim evropskim, odnosno medunarodnim standardima sa naglaskom na
zaStitu prava Zrtava trgovine ljudima, ali je evidentno da i pored tog o€itog
napretka postoji raskorak izmedu normativnog i stvarnog. U prilog takvim
stavovima govore izvestaji mnogih relevantnih medunarodnih institucija, ali 1
vlada najrazvijenijih zemalja sveta.'> Srbija, kao i mnoge druge zemlje, nalazi

13 US State Department objavljuje godisnje izvestaje o stanju trgovine ljudima. U tim izvestajima
Srbija je ve¢ nekoliko godina svrstana u zemlje koje ne ispunjavaju u potpunosti standarde za
eliminaciju trgovine ljudima, ali ¢ini znacajne napore u tom pravcu.
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se na dobrom putu procesa harmonizacije svog pravnog sistema sa evropskim
standardima na mnogim poljima, pa i u domenu zastite ljudskih prava Zrtava
trgovine ljudima. Nema sumnje da u tom procesu postoji dosta poteskoca koje
zahtevaju resavanje konkretnih i veoma osetljivih pitanja, posebno u delokrugu
prava Zrtve u pogledu krivi¢nog postupka u predmetima trgovine ljudima o cemu
je bilo reci, ali 1 zastite 1 pomo¢i koja se pruza zrtvama tokom postupka, krivicnog
gonjenja 1 sudenja. Za postizanje standarda u ovom kontekstu potrebno je
sinhronizovati viSe pravnih instrumenata i druStvenih mehanizama u cilju zastite
ljudskih prava Zrtava, $to u biti zavisi kako od zrelosti demokratije u odredenoj
drustvenoj zajednici, tako 1 od ekonomskih moguc¢nosti. To je za zemlje koje
prolaze tranzicione strukturalne reforme izazov koji iziskuje posebnu paznju i
vreme, ali mu one usled optereenosti teku¢im problemima sa kojima se
suocavaju o€igledno ne mogu odgovoriti u celosti na adekvatan nacin.

Aktuelna gledista o fenomenu trgovine ljudima
kao drustvenom i bezbednosnom problemu

Militarizacija regiona predstavlja takode jedan od onih uzroka koji doprinose
opstanku i ekspanziji trgovine ljudskim bi¢ima, jer u svakoj zoni konflikta vojnici
traze bordele, a ako ith nema oni se za njih grade. Ratovi na Balkanu pored niza
nesreca koje su sa sobom doneli, podstakli su i stvaranje trziSta za Zene — zrtve
trgovine ljudima. Bosna i Hercegovina, Kosovo i Makedonija, o€igledan su
primer kako je priliv novca od medunarodnih mirovnih snaga uslovio procvat
prostitucije. Definisana kao koncepcija ,,naoruzanog mira”, militarizacija iziskuje
dolazak veceg broja vojnika u odredene postkonfliktne sredine, u kojima obi¢no
nema stabilne drzavne kontrole, odnosno u kojoj su drzavne institucije (ako ih
uopste ima) nemocne, 1 u kojima ne postoje mehanizmi za sprecavanje, ne samo
ovog ve¢ 1 drugih oblika kriminalnih delatnosti. Usled velike potraznje stvara se
novo trziste seksualne industrije.!* Jedan od zaklju¢aka Samita NATO u
Istanbulu 2004. godine, koji je ostao u senci nekih ,,vaznijih” ishoda Samita,
jeste 1 onaj koji se odnosi na donosenje Programa NATO za borbu protiv trgovine
ljudima. Ovakva odluka NATO, da se posveti suzbijanju ovog globalnog
fenomena, koincidira sa incidentima u kojima su obelodanjeni podaci o uceséu
1 ulozi mirovnih snaga UN u vezi sa seksualnim zlostavljanjem u Kongu 2003.

14 Militarizacija, kao i seks turizam, predstavljaju spoljasnje faktore koji uti¢u na jadanje trgovine
Zenama, u smislu da doprinose jacanju trziSta seksualnih usluga. Medutim, korisnici usluga
zena koje su prinudene na prostituciju nisu isklju¢ivo strani vojnici ili turisti, ve¢ (nekada u
mnogo vecoj meri) i lokalni muskarci (7Trgovina Zenama, Prirucnik za novinare, str. 21, Astra,
Beograd, 2003.
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godine. Sli¢na zlostavljanja i sudelovanje u seksualnim zlo€inima, ukljucujuci i
trgovinu ljudima, mirovnih snaga UN, potvrdena su i u raznim studijama
nezavisnih stru¢njaka i relevantnih organizacija, pa se tako pominju incidenti u
Angoli, BiH, Kosovu, Somaliji, KambodZi, Mozambiku, Istoénom Timoru,
Liberiji 1 dr. ,,Mozda se ¢ini neobi¢nim §to je NATO odlucio da proglasi
bezbednosnim pitanjem ono S$to je zapravo druStveni problem ili problem
policije, ali ta inicijativa odrazava naglaSenu svest drustva da je trgovina ljudima
pretnja NATO operacijama, koje i same mogu da izazovu ili pospese potraznju
za trgovinom Zenama. Razne medunarodne organizacije procenile su da godisnje
vise stotina hiljada ljudi postanu Zrtve trgovine ljudima. Trgovina ljudima je
znacajan izvor prihoda kriminalnim organizacijama cije aktivnosti mogu
destabilizovati zvani¢ne vlade i podrivati misije Alijanse. Stoga se ova
kriminalna aktivnost mora smatrati pretnjom po bezbednost vrednom paznje
Gelnika NATO.”" Polazeéi od aktuelnih drustvenih kretanja na nacionalnom i
nadnacionalnom nivou, koja uslovljavaju i donose dinamicne i radikalne
promene, u datim okolnostima, Vojska Srbije morala bi i mora se adaptirati i
reformisati, §to podrazumeva neke nove funkcije u drustvu, u cilju ispunjavanja
obaveza koje ima u odnosu na bezbednost drzave i1 njenih gradana. Jedna od tih
funkcija jeste 1 civilno-vojna saradnja koja je jo$ uvek u razvojnoj fazi, pa zato
o njoj relativno mali broj gradana ima saznanja. Ta uloga je nastala u okviru
analize armija iz okruZenja i sveta i uz sagledavanje potreba Vojske Srbije, u
nastojanjima da se uspostavi Sto teSnja saradnja civilnih 1 vojnih struktura.
Neophodnost te saradnje ogleda se ne samo u kriznim situacijama, elementarnim
nepogodama i katastrofama, ve¢ i u miru. ,,Prva misija Vojske Srbije jeste
odbrana zemlje, druga misija je u¢es¢e u mirovnim operacijama, i trea misija
je podrska civilnim strukturama u slucaju tehnickih, prirodnih i tehnoloskih
katastrofa, §to ¢e re¢i da civilno-vojna saradnja razvija kapacitete za sve tri
misije, to znaci da ima nameru da uspostavi jako dobru komunikaciju sa civilnim
strukturama na teritoriji nase zemlje, da organi preko elemenata procene civilno-
vojne saradnje izrade dobru bazu podataka, koja ¢e biti korisna u procesu
donosenja odluke, zatim da se obu¢imo da u slu¢aju potrebe idemo 1 u mirovnu
misiju. Njihov rad na terenu moze biti i te kako koristan za Vojsku Srbije,
doprinose¢i njenom medunarodnom ugledu, a time 1 za Republiku Srbiju.
Takode, postoji moguénost da se realizacijom dogovorenih projekata u mirovne
misije ukljuce i civilne strukture Republike Srbije bas zahvaljujuéi delovanju i
radu organa civilno-vojne saradnje na teritoriji gde ucestvuju u mirovnoj

15 Kit DZ. Olred, ,,Borba protiv trgovine ljudima”, Evroatlantska revija, broj 3, 1. avgust 2006,
str. 33-36.
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misiji.”!® Upravo u okviru ove tre¢e misije, Vojska Srbije treba da koristi
standarde 1 procedure NATO, kako bi obezbedila kompatibilnost koja je
neophodna za uce$¢e u mirovnim operacijama, van teritorija nase zemlje.
Program NATO usmeren ka suzbijanju trgovine ljudima, S§to podrazumeva i
zaStitu prava Zrtava, jedan je od projekata koje bi u potpunosti trebalo
implementirati u normativnopravne i strateSko-doktrinarne dokumente Vojske
Srbije. Bez obzira na to Sto ova nova uloga Vojske Srbije nije profunkcionisala
u punom kapacitetu u svim njenim porama, ona pretenduje da izraste u ozbiljan
projekat. Iskustva koja su u tom pravcu ste¢ena na jugu Srbije u obezbedivanju
teritorije 1 stanovnistva, sa aspekta civilno-vojne saradnje, uvedene prakticno
2007. godine, treba prosiriti i na pomo¢ vladinom i nevladinom sektoru u
reSavanju pitanja koja se odnose na borbu protiv trgovine ljudima i zastite prava
zrtava. Tim pre, jer je teritorija Kosova i dalje naznacena kao ,,crna tacka”, na
mapi ove vrste kriminala koja u biti nipodaStavajuci ljudska prava, zapravo
degradira tesko stecena dosadasnja civilizacijska dostignuca.

Zakljucak

Trgovina ljudima je kompleksna pojava, pa u vezi sa tim razvoj
medunarodnog prava i zaStite prava zrtava ima dugu i raznoliku istoriju.
Evropski standardi potenciraju ¢itav korpus prava zrtve u kontekstu kriviénog
postupka u predmetima trgovine ljudlma U postup01ma utemeljlvanja i
identifikacije organa Evropske unije, u proces1ma prosirenja 1 u
spoljnopolitickim odnosima Evropske zajednice, zastita i poStovanje ljudskih
prava namece se kao imperativ primarnog interesovanja i suStinskog odredenja
prema svakoj drzavi, posebno u slozenim fazama integracija. Od pocetka
devedesetih godina prisutan je konstantan porast trgovine ljudima, posebno u
delu Jugoisto¢ne Evrope. Ta ¢injenica predstavljala je i jo§ predstavlja veliki
problem s aspekta ljudskih prava, naroCito u pogledu izazova u domenu
sprovodenja zakona i rada pravosudnih sistema. U praksi se pokazalo da drzave
primenjuju razli¢ite modele odgovora na fenomen trgovine ljudima u zavisnosti
od njihove percepcije te pojave. Trgovina ljudima predstavlja grubo krSenje
ljudskih prava. Zrtvama trgovine ljudima uskracuju se prava na: Zivot, rad,
obrazovanje dostojanstvo, sigurnost, pravo na jednakost, pravo na zdravlje,
slobodu kretanja i dr. U demokratskim drustvima, ljudska prava odnosno
potrebe 1 prava ljudi, odreduju standarde drzavnih radnji. Evropski standardi

16 Milenko Lalovié, ,,Nova funkcija u Vojsci Srbije”, Evroatlantska revija, broj 10, 12. avgust
2009, str. 22-26.
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podstiu drzavne institucije da ne sluZe bilo kom fundamentalnom rezonu, ve¢
iskljucivo rezonu koji ima za cilj zastitu ljudskih prava, kao §to su pravo na
zdravlje, socijalnu pomo¢, sigurnost, obrazovanje itd. Postoji duga i raznolika
istorija medunarodnih dokumenata koja se odnose na trgovinu ljudima. Ta
raznolikost je stvarala potesko¢e medunarodnoj zajednici u ostvarivanju
konsenzusa po tim pitanjima. Na medunarodnom 1 regionalnom nivou do pre
jedne decenije nedostajala je opsta i pravno obavezujuca definicija trgovine
ljudima, pa su razli¢iti nacionalni i medunarodni subjekti koristili razne
definicije. Donosenjem Protokola Ujedinjenih nacija za sprecavanje, suzbijanje
1 kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama 1 decom (Protocol to prevent,
Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children —
UN — TrafProt), kojim se dopunjava Konvencija UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta (Convention Against Transnational Organized
Crime — UN — TOCC), postavljeni su apsolutni standardi u ovom domenu.
Medunarodne norme u dana$nje vreme u potpunosti uvazavaju ¢injenicu da
krivicnopravni postupak mora biti poSten i pravian, ne samo prema
optuzenima, nego 1 prema zrtvama zlo¢ina. Od posebne vaznosti za tumacenje
prava zrtava trgovine ljudima, jeste dokument koji je u maju 2002. godine
objavio visoki predstavnik UN za ljudska prava, kao logi¢nu posledicu UN
Protokola o trgovini ljudima, pod nazivom ,,Preporucena nacela i smernice o
ljudskim pravima i trgovini ljudima”. Srbija je spoznala trgovinu ljudima kao
sloZen 1 dinami¢an drustveni fenomen koji zahteva sveobuhvatan drustveni
odgovor u smislu primene efikasnih mera prevencije, suzbijanja, sankcionisanja
pocinilaca 1 zastitu prava zrtava. U tom sledu Republika Srbija pokazuje
spremnost 1 politicku volju da se pridruzi naporima medunarodne zajednice u
borbi protiv ovog vida organizovanog kriminala, koji ima za posledicu drasti¢no
krSenje ljudskih prava sa dugoro¢nim i Stetnim implikacijama. Nasledivanjem
medunarodnopravnih obaveza Srbija je preuzela obavezu da primenjuje
relevantne medunarodne standarde u smislu prevencije, suzbijanja i kaznjavanja
trgovine ljudskim bi¢ima i ugraduje ih u nacionalno zakonodavstvo. Najnoviji
podaci podrzavaju ovakve aktivnosti na drzavnom nivou. Naime, u poslednjih
Sest godina srpska policija identifikovala je 442 Zrtve , trafikinga”. One su bile
plen dobro organizovanih kriminalaca iz nase zemlje, ali su se medu trgovcima
nasli i zitelji Makedonije, Hrvatske, BiH i Turske. Vise od 95 procenata su nasi
drzavljani. Alarmantni podaci MUP Srbije pokazuju da ¢ak 60 odsto Zrtava ima
manje od 18 godina.!” Najrazvijenije drzave EU, ukljuéujuéi i zemlje u regionu,
ovom problemu posvecuju veliku paznju. Zato je suzbijanje ove posasti uporedo

17 Internet, www. naslovi. net/novosti/trgovcima_glavni_plen_deca, 06/04/2011.
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sa terorizmom 1 trgovinom narkoticima naznaceno kao prioritet politickih
zvani¢nika Sirom sveta. Trgovina ljudima je jedna od najvaznijih tema
organizacija u sistemu UN, OEBS, Pakta za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope i dr.
Prateci aktuelna gledista o tretiranju fenomena trgovine ljudima, ne samo kao
drustvenog, ve¢ i kao bezbednosnog problema, NATO je odlucio da proglasi
bezbednosnim pitanjem ono $to je zapravo druStveni problem ili problem
policije, ali ta inicijativa odrazava naglaSenu svest drustva da je trgovina ljudima
pretnja NATO operacijama, koje i same mogu da izazovu ili pospese potraznju
za trgovinom Zenama. Razne medunarodne organizacije procenile su da
godisnje vise stotina hiljada ljudi postanu zrtve trgovine ljudima. Trgovina
ljudima je znacajan izvor prihoda kriminalnim organizacijama ¢ije aktivnosti
mogu da destabilizuju zvani¢ne vlade i podriju misije Alijanse. Polazeé¢i od
kompleksnih druStvenih kretanja na nacionalnom i1 nadnacionalnom nivou, koja
uslovljavaju 1 donose dinami¢ne i radikalne promene, u datim okolnostima
Vojska Srbije morala bi i mora da se adaptira i reformise, Sto podrazumeva neke
nove funkcije u drustvu, u cilju ispunjavanja obaveza koje ima u odnosu na
bezbednost drzave i njenih gradana. Jedna od tih funkcija jeste i civilno-vojna
saradnja. Vojska Srbije trebalo bi da koristi standarde i procedure NATO, kako
bi obezbedila kompatibilnost koja je neophodna za uceS¢e u mirovnim
operacijama, van teritorija naSe zemlje. Program NATO usmeren ka suzbijanju
trgovine ljudima, $to podrazumeva i zastitu prava zZrtava, jedan je od projekata
koje bi u potpunosti trebalo implemenirati u normativno-pravne i stratesko-
doktrinirane dokumente Vojske Srbije.

HARMONISATION OF NATIONAL LEGISLATION
WITH EUROPEAN STANDARDS IN THE FIELD
OF PROTECTION OF VICTIMS OF HUMAN TRAFFICKING

SUMMARY

In democratic societies, actions of the state are determined by human rights, or
actually, rights and needs of people. European standards induce government
institutions not to serve to any fundamental reason but only to the reason that has the
protection of human rights for its goal. As in no other segment of protection of human
rights a general consensus was reached among the EU member states to protects
human rights of victims of human trafficking since it was recognised as an extreme
form of violation of human rights. Human trafficking is a complex phenomenon and
therefore, the development of international law and the protection of rights of victims
have a long and diverse history. European standards point out a whole corps of rights
of victims within the context of a criminal procedure in cases of human trafficking.
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The process of implementation of European standards within national legislation
frameworks in stamping out human trafficking is burdened with numerous objective
difficulties, although constant progress has been achieved in the protection of human
rights of victims of human trafficking. According to the current opinions, the treatment
of the phenomenon of human trafficking is not considered only as a social problem,
but also as a security one. This is supported by the NATO activities, and there are
tendencies in the activities of the Army of Serbia to offer help to civilian institutions
in this field.



