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EKOLOŠKA POLITIKA EU I NJEN 
KRIVIČNO-PRAVNI OKVIR

APSTRAKT

Čovek je svojim delovanjem u stremljenju ka kvalitetnijim uslovima zivota,
naročito poslednjih decenija, ugrozio prirodno okruženje, narušavajući večitu
uzajamnu, harmoničnu i zavisnu povezanost, odnosno ravnotežu koja je vladala
u živom svetu, učinivši i sopstveni opstanak neizvesnim. Značaj zaštite životne
sredine kao dobra od opšteg interesa, ugrađen je u temeljne odrednice politike
Evropske unije, što koincidira sa trendom izražene ekološke svesti na globalnom
nivou. Zaštita životne sredine putem krivičnog prava odgovor je na ekspanziju
ekološkog kriminala kojim se nanosi značajna šteta životnoj sredini i zdravlju
ljudi. 

Ključne reči: životna sredina, ugrožavanje životne sredine, zaštita životne
sredine, ekološka politika, ekološki kriminal, krivično zakonodavstvo.

UVOD

Životna sredina je termin koji podrazumeva prirodno okruženje: vazduh,
voda, zemljište, životinjski i biljni svet; pojave i delovanja: klima,
jonizujuća i nejonizujuća zračenja, buka i vibracije; okruženje koje je

stvorio čovek: gradovi i druga naselja, infrastrukturni, industrijski i drugi
objekti, uključujući i istorijsko-kulturnu baštinu. 

1     Dr Željko Đ. Bjelajac, vanredni profesor, e-mail:zdjbjelajac@gmail.com; Dragan Dašić,
predsednik Osnovnog suda u Beranama Republika Crna Gora i Milovan Spasović, istražni
sudija Osnovnog suda u Beranama, Republika Crna Gora, e-mail: milovanspasovic@live.com.
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Zaštita životne sredine i njeno unapređenje jedan su od najznačajnijih
problema sa kojim se suočava savremeno društvo. Ubrzan naučno-tehnološki
razvoj, primena novih i moćnih izvora energije, izgradnja velikog broja
industrijskih objekata, stvaranje velikih urbanih sredina, doveli su naročito
poslednjih decenija, do izraženog nivoa zagađenosti osnovnih prirodnih resursa
živog sveta, do narušavanja harmonije čovek-životno okruženje, do veoma
ozbiljnog ugrožavanja prirodnih uslova, neophodnih za očuvanje životne
sredine, što naposletku dovodi u pitanje i sam opstanak ljudskog roda. Stoga,
značaj zaštite životne sredine nameće se kao globalni izazov modernog društva,
sa potenciranim pitanjem: „Kako zaštititi prirodu od čoveka, tj. sebe od sebe?“

Ekološka politika EU zauzima važno mesto u aktivnostima EU. Evropska
zajednica (EZ) je tek početkom sedamdesetih godina XX veka počela da
preduzima intenzivnije političke akcije u ovoj oblasti, što koincidira sa
rastućim trendom jačanja svesti o značaju i globalnim posledicama problema
životne sredine. U tom pravcu je usaglašena neophodnost uspostavljanja
evropskih standarda u cilju obezbeđenja zaštite i unapređivanja kvaliteta
životne sredine, zaštite ljudskog zdravlja i obezbeđivanja racionalnog
korišćenja prirodnih resursa.

Ugrožavanje životne sredine krivičnim delima je narastajući problem koji
nanosi ozbiljnu štetu životnoj sredini u Evropi i svetu. Poslednjih godina je
znatno proširena krivično-pravna zaštita životne sredine, jer se broj radnji
kojima se ona ugrožava višestruko uvećao. Pri tom, ovaj oblik kriminala je
prijemčiv za počinioce zbog mogućnosti ostvarivanja velikog profita sa
minimalnim rizikom od otkrivanja i krivičnog gonjenja, posebno kada su u
pitanju krivična dela sa elementima organizovanog kriminala međunarodnog
karaktera. Zato je potreba za preduzimanjem pravnih mera u ovoj oblasti
zasnovana prevashodno na nužnosti suzbijanja ekspanzije slučajeva ozbiljnog
zagađenja ili dovođenja u opasnost životne sredine.

1. ZNAČAJ ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE

Naučno-tehnološki razvitak poslednjih decenija prošlog veka konfrontirao
je čovečanstvo sa brojnim krizama, naročito sa ekološkom krizom, koja zbog
značaja koji ima, zauzima posebno mesto. Takvo ugrožavanje čovekove
životne i radne sredine prouzrokuje takav stepen opasnosti koji ne samo da
dovodi u pitanje ekološku ravnotežu ekosistema, već istovremeno i osnove
opstanka samog ljudskog roda.
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U procesu života i rada čovek menja sredinu u kojoj boravi. Te promene se
odvijaju u dva suprotna smera: – Pod uticajem aktivne stvaralačke delatnosti
antropogenog uticaja čoveka ona se menja, usled čega dolazi do obrazovanja
„civilizacijskog sklopa“, koji se stalno usavršava, koji štiti čoveka od
negativnih spoljnih faktora (surove klime, elementarnih nepogoda, infektivnih
bolesti i sl.), – Nepromišljeno, izazvano trenutnim interesima pojedinih grupa
ljudi, mešanje u prirodne procese; gradjevinarstvo i funkcionisanje industrijskih
objekata koji ugrožavaju životnu sredinu, dovodi do degradacije životne
sredine. Taj proces se ispoljava, ne samo u poremećaju prirodnih procesa,
izumiranju mnogih vrsta biljaka i životinja, već se negativno odražava na život
i rad ljudi (na njihovo zdravlje, demografsko ponašanje i dr.). Negativne
posledice ljudskog uticaja na životnu sredinu prevladale su u industrijskom
razvoju toliko da su stvorile uslove ekološke krize koja je u stanju da prirodnu
sredinu učini nepogodnom za život čoveka. Smena negativnog uticaja čoveka
na životnu sredinu pozitivnim, danas je jedan od osnovnih zadataka za dalji
održivi razvoj čovečanstva. Posle početka industrijske revolucije, životna
sredina utiče na kulturu i oblike socijalne organizacije u kombinaciji sa drugim
najvažnijim faktorima (formacijskim nivoima društva, konkretnim istorijskim
situacijama), i uglavnom posredno, preko njih. Postoji mišljenje da, ukoliko je
veći stepen socijalnog i ekonomskog razvoja društva, utoliko je manja
specifična težina životne sredine medju faktorima, koji odredjuju njegovu dalju
sudbinu. U suštini, uticaj životne sredine se u tim slučajevima, oseća na sve
složeniji način, ali nikad nije toliko mali, da se ne bi uzimao njegov neprolazni
značaj u svakoj istorijsko-kulturnoj analizi.2

Značaj zaštite životne sredine je problem koji se nametnuo kao imperativ i
krucijalno pitanje savremenog društva. Čak bi se moglo reći da je ugrožavanje
životne sredine istovremeno dijagnostikovana bolest savremenog društva, koja
inicira potpuno drugačiju ulogu, odnosno delovanje čoveka u svetu koji ga
okružuje. Pri tom se misli na konačni prelazak iz misaone u sferu konkretnog
delovanja, tj. iznalaženja rešenja za racionalnije korištenje prirodnih resursa, te
neophodnosti očuvanja zdrave i kvalitetne životne sredine. 

Kao i sva druga živa bića, čovek je od početka svog postojanja pa do
današnjeg dana vezan tesnim uzajamnim vezama sa celokupnom neživom i
živom prirodom koja ga okružuje. Upravo ta interakcija čovek-životno

2     Goran Rajović, „Ekološka svest kao osnova održivog razvoja ruralnih prostora Crne Gore“,
Ecologica, Naučno-stručno društvo za zaštitu životne sredine Srbije, broj 49, Beograd,
2007, str. 63-66.
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okruženje, tj. životna sredina predstavlja osnov čitavog savremenog prava zaštite
životne sredine.3 Zato je medjunarodna zajednica utvrdila niz mera, postupaka i
sredstava sa ciljem da se otklone, spreče ili umanje izvori ugrožavanja životne
sredine.4 Pošto se radi o globalnom problemu koji ugrožava velike prostore, to
je logična i zabrinutost međunarodne zajednice za očuvanje životne sredine.5

U funkciji zaštite životne sredine i formiranju ekološke kulture modernog
čoveka nesumnjivo najznačajniju ulogu ima sistem ekološkog obrazovanja i
vaspitanja, kojim se pružaju prijemčiva znanja o osnovnim ekološkim
pitanjima savremenog društva, uobličavaju kritički stavovi o degradaciji
životne sredine i što je najvažnije izgradjuju ekološki odgovorne i zdrave
ličnosti koje doprinose afirmaciji temeljnih društvenih vrednosti. 

2. EKOLOŠKA POLITIKA EU

Zaštita i unapređenje životne sredine sve više izbijaju u prvi plan politike
EU sa jasno pozicioniranim ciljevima: očuvanje životne sredine i poboljšanje
njenog kvaliteta; zaštita čovekovog zdravlja; oprezna i racionalna upotreba
prirodnih resursa; unapređenje mera na međunarodnom nivou za prevladavanje
regionalnih i globalnih problema životne sredine.

U Rimskim ugovorima (1958) nije predviđena nadležnost za ekološku
politiku. Na ekološke probleme države članice reagovale su na nacionalnom
nivou. Kao međunarodni problem, zagađenje životne sredine se, svakako nije
moglo efikasno rešiti na nacionalnom nivou. Kako su se uz to, različite
nacionalne mere i norme proizvodnje, relevantne za životnu sredinu, sve više
javljale kao prepreka za trgovinu unutar i van zajedničkog tržišta, sve glasniji
je bivao poziv na vođenje ekološke politike na nivou Zajednice. Neposredno
nakon prve Konferencije Ujedinjenih nacija o čovekovoj životnoj sredini,
održane u junu 1972. godine na samitu EZ održanom u Parizu od komisije je
zatraženo da razradi akcioni program zaštite životne sredine.6

3     Stevan Lilić, „Zaštita životne sredine, lokalna samouprava i lokalna Agenda 21“, Lex
Forum,časopis za pitanja vladavine prava i demokratije, Udruženje Pravnici za
demokratiju, broj 5-8, 2005, Beograd, str. 15-17.

4     Martin Hedemann-Robinson, Enforcement of European Union Environmental Law,
London, New York, 2007, pp. 216-231.

5     Dragoljub Todić, Vid Vukasović,Ekološka kriza u svetu i odgovor medjunarodne zajednice,
Beograd, 2002, str. 118-134.

6     Anita Volf-Nidermajer, „Ekološka politika“, Evropa od A do Š – priručnik za evropsku
integraciju, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd, 2004, str. 61-62.
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Polazeći od toga da rizik akcidentalnog ugrožavanja životne sredine
predstavlja ekspanzivnu pojavu koja ne poznaje granice između država i
regiona, međunarodna zajednica je rano uočila potrebu jedinstvenog
sagledavanja načina, postupaka i uslova za postavljanje i unapređivanje životne
sredine u celini ili pojedinih njenih segmenata.7

Međunarodna zajednica je takođe pravilno uočila opasnost od različitih
oblika i vidova povređivanja ili ugrožavanja životne sredine.8

U tom pravcu danas je u međunarodnim okvirima postavljena jedinstvena
osnova u pravcu uspostavljanja „održivog razvoja“ životne sredine u skladu sa
ekonomskim i društvenim potrebama.9

Dakle, to je novi društveni odnos prema životnoj sredini, prostoru i
prirodnim resursima sa punom svešću postojanja odgovornosti pred budućim
generacijama.10

Potreba za vodjenjem zajedničke ekološke politike, danas, priznata je već
početkom sedamdesetih godina prošlog veka. Usledila je opsežna regulativa EZ
o životnoj sredini, koja je logično podrazumevala normativne naloge i zabrane.
S tim u vezi uputno je naglasiti da se izvori prava Evropske unije u oblasti
zaštite životne čovekove okoline i prava čoveka na zdravu životnu sredinu
mogu podeliti na dve osnovne grupe i to:

• Primarne (osnovne izvore), u koje spadaju tzv. osnivački ugovori: Pariski
(1951), Rimski (1958), Jedinstveni evropski akt (1986), Mastrihtski
sporazum (1992)...

• Sekundarne (izvedene): uredbe, odluke i uputstva (I grupa) i rezolucije,
preporuke i mišljenja (II grupa).
Na Stokholmskoj konferenciji UN (1972) doneta je odluka o sprovođenju
Akcionih planova u oblasti zaštite životne sredine, kojima treba izvršiti
zaštitu, očuvanje i unapređenje zdrave životne sredine. Do sada je
sprovedeno šest akcionih programa. Šesti akcioni program životne sredine
2001-2010, posvećen je zaštiti klime, zdravlja, prirode i raznolikih vrsta,
kao i na upravljanje prirodnim resursima. Poseban akcenat je dat na
probleme zemalja koje žele da pristupe EU. 

7     Monika Ninković, Zaštita životne sredine i ekološke parnice u SAD, Beograd, 2004,
str.112-123.

8     Patricia W. Birnie, International Law and the Environmental, Oxford, 2002, pp. 153-168.

9     International Environmental Law, Hague, 1995, pp. 89-121.

10     Antun Šundalić, „Ekološka svijest mladih između održivog razvoja i tehnocentrizma“,
Socijalna ekologija, Zagreb, 2007, broj 4, str. 279-296.
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Jedinstveni evropski akt iz 1986.godine koji je stupio na snagu
1987.godine, utvrđuje smernice i postavlja prioritetne zadatke u domenu:
zaštite, unapređenja i očuvanja čovekove okoline i racionalnog korišćenja
prirodnih resursa.
Ugovor iz Mastrihta (1992) daje značajna ovlašćenja EU, obezbeđujući
dalje jačanje mesta i uloge politike Zajednice u oblasti životne sredine. U
ugovoru iz Amsterdama (1997) održivi razvoj je eksplicitno definisan kao
cilj Zajednice. Evropska zajednica je obavezna da stremi visokoj meri
zaštite i poboljšanju kvaliteta životne sredine (čl.2 UoEZ) i kod svih mera
uzme u obzir njene interese (čl.6 UoEZ).
Ugovorom iz Nice (2001) nastavljena je tendencija intenzivnih i
sveobuhvatnih napora EU u očuvanju i unapređenju životne sredine.
Na ovom mestu ćemo spomenuti samo neke sekundarne izvore u oblasti
zaštite: vazduha, vode, divlje flore i faune i buke:
– U oblast zaštite vazduha,jedan od najznačajnijih dokumenata je Direktiva

br. 96/62/EC Saveta ministara EU o proceni kvaliteta vazduha i
upravljanju iz 1996. godine.

– U oblasti zaštite voda, jedan od najznačajnijih dokumenata svakako je
Direktiva 2000/60/EC Evropskog parlamenta zajedničkog okvira akcije u
oblasti politike voda.

– U oblasti ugroženih biljnih i životinjskih vrsta, jedan od najznačajnijih
dokumenata EU je Uredba Saveta ministara br. 338/97/EC o zaštiti vrsta
divlje flore i faune putem regulisanja njihove trgovine.

– U oblasti zaštite od buke najzačajniji dokument je Direktiva Evropskog
parlamenta 2002/49/EC u vezi sa procenom i upravljanjem bukom u
životnoj sredini.

– Imajući u vidu navedeno, zapaža se da države članice Evropske unije
harmonizuju ekološko zakonodavstvo što je preduslov za osiguranje
visokog kvaliteta životne sredine, ne samo za građane zemalja članica
Evropske unije, već i za one građane država koje pretenduju ka članstvu
u Evropskoj uniji.

3. KRIVIČNO-PRAVNI ASPEKTI ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE

Zaštita životne sredine i njeno unapređenje, predstavljaju definitivno jedan
od najznačajnijih problema, koji opterećuju savremeno čovečanstvo.
Korišćenje novih i moćnih izvora energije, ubrzan naučno-tehnološki razvoj,
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izgradnja ogromnog broja industrijskih objekata i urbanih sredina,
prouzrokovali su ozbiljno ugrožavanje i narušavanje prirodnih resursa, čime se
destabilizuje očuvanje zdrave životne sredine i ujedno uravnoteženje odnosa,
čovek-okruženje, tj. priroda. Zaštita čovekove životne sredine obuhvata čitav
niz različitih, ali istovremeno međusobno povezanih vrednosti koje skupa
predstavljaju neophodne preduslove za zdrav, delotvoran i uopšteno rečeno
siguran život i rad kako sadašnjih, tako i budućih generacija. Pod zaštitom
čovekove životne sredine treba podrazumevati: čuvanje prirode i prirodnih
bogatstava; čistoće vazduha, vode i zemljišta; čuvanje flore i faune, zaštitu od
zagađenja svih vrsta jonizirajućih zračenja, štetne buke, vibracija i sl.

Ekološki kriminal se odnosi na sve radnje kojima se krše odredbe ekoloških
propisa i kojima se pričinjava značajna šteta ili ugrožava životna sredina i
zdravlje ljudi. Najpoznatije manifestacije ove vrste kriminala javljaju se kao
nelegalne emisije ili ispuštanja supstanci u vazduh, vodu ili zemljište, nelegalna
trgovina životinjama i biljkama, nelegalna trgovina supstancama koje
uništavaju ozonski omotač ili pak opasnim otpadom i sl. Ekološki kriminal
donosi veoma visoke profite njegovim počiniocima, teško se otkriva i
prouzrokuje izuzetno ozbiljne negativne posledice po životnu sredinu. Danas se
on smatra ozbiljnim i široko rasprostranjenim problemom sa kojim se mora
boriti na evropskom nivou.11

Problematiku ekološkog kriminala, ne treba tumačiti usko i isključivo s
pravnog aspekta, već u jednom širem, odnosno sveobuhvatnijem društvenom
kontekstu. Usko pravno poimanje, ekološki kriminal određuje kao svaki akt
koji je suprotan ekološkim normama i koji se osnovano može procesuirati.
Zapravo, suština ovakvog određenja odnosi se na postojanje pravno normiranih
pravila ponašanja u oblasti životne sredine, koja su opšte obavezujućeg
karaktera sa unapred određenim sadržajem i za čije kršenje je predviđena
sankcija. Krivično pravna zaštita životne sredine je krajnja, ali istovremeno
veoma efikasna i više nego nužna mera. Naime, ovakav pristup je proizišao iz
shvatanja da se pre svega zaštita životne sredine ostvaruje kroz sistem
preventivnih i represivnih zakonom propisanih mera, te da nije dovoljna samo
mogućnost utvrđivanja građansko-pravne odgovornosti za štetu koja je
prouzrokovana životnoj sredini.

Efikasno sprovođenje ekološko-pravne regulative je od vitalnog značaja za
suzbijanje i sprečavanje ove vrste kriminala, a time i za samo očuvanje zdrave

11     Marija Kostić, „Ekološki kriminal i njegovo suzbijanje”, Pravni život, tematski broj Pravo
i vreme, br. 10, Udruženje pravnika Srbije, Beograd, 2009, str. 175-182.
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životne sredine. U najranijim fazama razvoja ekološkog prava, nasilje nad
životnom sredinom bilo je sankcionisano ne baš strogim merama i kaznama
upravno-pravnog i građansko-pravnog karaktera. Sami pravni propisi, nisu
imali nikakav ili je to bio minimalan uticaj na kompanije, državne strukture i
građane pojedince da se pridržavaju ekoloških normi.12 Njihovo poštovanje i
regularno sprovođenje je od izuzetnog značaja za očuvanje životne sredine i
prirodnih resursa u celosti. Savest na nivou pojedinaca, samog društva, država
i nadnacionalnih tvorevina znatno je uznapredovala i danas sa sigurnošću
možemo reći da je ekološki kriminal ozbiljan međunarodni problem koji je u
porastu, a prepoznatljiv je, ne smo kao zagađenje vazduha, vode i zemljišta ili
eksploatacije divljeg biljnog i životinjskog sveta u komercijalne svrhe koja vodi
njihovom istrebljenju, već u razvijenim zemljama i kao najobičnije bacanje
otpadaka na ulicu, iscrtavanje grafita ili vandalizam na javnim mestima.13

Danas, potreba za preduzimanjem pravnih mera u ovoj oblasti u vezi je sa
ozbiljnim analizama i procenama da je ugrožavanje životne sredine krivičnim
delima problem koji nanosi značajnu štetu životnoj sredini na globalnom nivou.
Takođe, ova dela su pogodna za ostvarivanje značajnog profita za izvršioce sa
minimalnim rizikom za otkrivanje i krivično gonjenje, posebno kada je reč o
krivičnim delima sa ino-elementom. 

Posebnim problemom se smatra organizovani kriminal.14 Organizovani
kriminal nastoji da svoju raznovrsnu delatnost uspostavi, održi i proširi na sve
one oblasti društvenog života gde može da ostvari odgovarajuću korist.15

Ekološki kriminal je po svojoj prirodi nertko transnacionalnog karaktera i može
se javiti i kao posebna vrsta organizovanog kriminala.16 U tim slučajevima
manifestuje se kao trafiking prirodnim resursima, nelegalna trgovina biljkama i

12     Tomkins Kevin, “Law Police Enforcement and Environment”; Current Issues in Criminal
Justice, Vol. 16, Issue 3, pp. 294-306.

13 Marija Kostić, „Ekološki kriminal i njegovo suzbijanje”, op. cit.

14     BfU in associotion with Max-Planck-Institute (2003). Organised environmental crime in
the EU Member States. Kassel. (http://ec.europa.eu/environmental/legal/crime/pdf/
organised_member_states.pdf); BfU in association with Max-Planck-Institute (2003).
Organised environmental crime in a few Candidate Countries.Kassel. http: //ec.europa.eu/
environmental/legal/crime/pdf/organised_candidate_countries.pdf)

15     Željko Bjelajac, Organizovani kriminal vs Srbija, Pravni fakultet za privredu i pravosudje
u Novom Sadu, DTA, Beograd, 2008, str. 10.

16     Siegel Dina, Nelen Hans, (Eds): “Organized crime-Culture”, Markets and Polices,
Springer Vol. 7, New York, 2008, pp. 127-142.
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životinjama, nelegalno/ /nedozvoljeno ribarenje, nelegalna eksploatacija i
trafiking mineralima i dragocenim kamenjem, drvetom ili opasnim otpadom.17

Sveobuhvatna krivično-pravna zaštita životne sredine u međunarodnim
okvirima, dogodila se zapravo usvajanjem Konvencije o zaštiti životne sredine
putem krivičnog prava, koju je usvojio Savet Evrope u Strazburu 4. novembra
1998.godine, a kojom se naglašava potreba za uspostavljanjem krivične
odgovornosti u slučajevima „ozbiljnog” zagađenja ili dovođenja u opasnost
životne sredine. Konvencija obuhvata: opis krivičnih dela i prekršaja protiv
životne sredine – podeljenih u tri grupe, u zavisnosti od procenjenog stepena
opasnosti; ustanovljavanje pravila u krivičnom postupku za dela koja se odnose
na životnu sredinu; pitanje nadležnosti, posebno kada se radi o prekograničnom
zagađivanju; značaj međunarodne saradnje i implementacije važnih akata u
nacionalne okvire; udruženu, tj. zajedničku odgovornost, kada nije moguće
utvrditi nosioca odgovornosti i dr. Između ostalog, Konvencija sadrži i odredbe
kojima se na jasan način definišu pojedini pojmovi (čl. 1), imenuje prekršilac
(čl. 2-4),ustanovljava nadležnost nacionalnih sudova, utvrđuju sankcije (čl. 6-
8), utvrđuju principi odgovornosti za pravna lica, principi koordinacije i
saradnje i dr. Mere zaštite interesa grupa koje mogu biti pogođene oštećenjima
životne sredine, te utvrđenje određenih prava vezanih za njihovo učestvovanje
u zaštiti životne sredine, razrađuju se u posebnom delu.

Praktično se ovim rešenjima uspostavljaju osnove jedinstvene krivično-
pravne zaštite životne sredine u okviru evropskog prava i osnove odgovornosti
fizičkih, ali i pravnih lica za krivična i druga kažnjiva dela, upravne prekršaje,
kako ih naziva Konvencija.18

U osnovi ove Konvencije Saveta Evrope nalazi se ostvarenje sledećih
proklamovanih ciljeva: potreba vođenja zajedničke kaznene politike u cilju
zaštite životne sredine, zahtev da život i zdravlje ljudi, kao i flora i fauna, te
drugi prirodni resursi budu zaštićeni svim raspoloživim sredstvima, uključujući
i krivično-pravne mere, potreba da se nekontrolisana upotreba tehnologije kao
i prekomerna eksploatacija prirodnih resursa koji dovode do ozbiljnih rizika po

17 Transnacionalni karakter ekološkog kriminala, permanentne aktivnosti organizovanih
kriminalnih grupa i nemarnosti vlada mnogih zemalja da suzbijaju ove vidove kriminala
uslovili su neminovne reakcije nanadnacionalnom nivou, i to ne samo Evropskih
institucija, već i Ujedinjenih nacija – posebno UN Kancelarija za droge i kriminal (UN
Office on Drugs and Crime – UNODC).

18     Vladan Joldžić, „O potrebnim novinama u krivično pravnoj zaštiti ekoloških vrednosti”,
Pravo i životna sredina, Beograd, 1997, str. 376-398.
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životnu sredinu prevaziđu merama koje su koordinirane između zemalja
članica Saveta Evrope i ostalih zemalja koje potpišu, odnosno ratifikuju ovu
Konvenciju, neophodnost da se kršenje principa životne sredine propiše kao
krivično delo koje podleže odgovarajućim sankcijama, te krivično gonjenje i
kažnjavanje učinilaca krivičnih dela u oblasti zaštite životne sredine, uz želju da
se u tom cilju ojača međunarodna saradnja.19

U datom kontekstu, neizostavno treba pomenuti jedan veoma značajan
dokument koji je ujedno i osnovni izvor prava EU, kojim se ustanovljavaju
izvesna pravila u oblasti krivične odgovornosti, a to je Direktiva 2008/99/EZ o
zaštiti životne sredine putem krivičnog prava, od 19.11.2008. godine, kojom se
propisuju mere koje države članice treba da preduzmu u oblasti krivičnog
prava, a radi efikasnije zaštite životne sredine. Ova Direktiva je stupila na snagu
26.12.2008. godine i trebala je da bude implementirana u zakonodavstva država
članica do 26.12.2010. godine.

Direktiva propisuje minimalne zahteve koje države članice treba da ugrade
u svoje krivično-zakonodavne okvire, s tim da mogu slobodno da održe ili
uvedu strožije zaštitne mere. Na mere koje se tiču procesnog dela krivičnog
prava, Direktiva se ne odnosi, niti se odnosi na ovlašćenja tužilaca i sudija. Na
temelju odredbe člana 3. Direktive, države članice imaju obavezu da obezbede
da se određene radnje i postupci imaju smatrati krivičnim delom, ako su
počinjena protivpravno i namerno ili sa najmanje ozbiljnim nehatom.
Uvodjenje kaznenih sankcija ima za cilj da obezbedi efikasnu zaštitu životne
sredine na nivou država članica. Aktivnosti koje su štetne po životnu sredinu
podrazumevaće “efikasne, proporcionalne i destimulativne sankcije”. Navedeni
čl. 3. ove Direktive, sadrži katalog krivičnih dela koja su kažnjiva po krivičnom
zakonu, a koja nanose štetu vazduhu, zemljištu, vodi, životinjama ili biljkama
ili dovedu do povrede ili smrti bilo koje osobe:

– ispuštanje, emisija ili unošenje jonizujućeg zračenja;
– protivpravno postupanje prilikom raspolaganja, transporta, skladištenja i sl.,

otpada, uključujući i opasni otpad;
– nezakoniti rad postrojenja u kojima se sprovode opasne delatnosti, čuvaju

ili koriste opasne supstance ili preparati;
– ilegalne isporuke otpada;

19     Dejan Jovašević, Branislav Petrović, „Odgovornost za zagrozuvanje na životnata sredina
od aspekt na aktite od Sovetot na Europa”, Godišnjak Pravnog fakulteta u Skoplju, 2002-
2003, broj 40, str. 537-558.
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– nezakonita proizvodnja, tretman, skladištenje, korišćenje, transport, izvoz
ili uvoz nuklearnog materijala ili drugih opasnih radioaktivnih materija;

– nezakonito posedovanje, uzimanje, oštećenje, ubijanje ili trgovanje
uzorcima zaštićenih divljih vrsta flore i faune;

– trgovina primercima zaštićene divlje faune i flore;
– značajno oštećenje staništa u zaštićenim područjima;
– nedozvoljena trgovina ili korišćenje supstanci koje oštećuju ozonski

omotač.
U društvima u tranziciji, ali i u državama razvijene ekonomije, može doći

do suprostavljanja ekonomskog napretka i interesa zaštite životne sredine. U
situacijama u kojima postoji sukob interesa razvoja jednog regiona „prljavim”
tehnologijama i interesa zaštite ljudskog zdravlja i životne sredine države imaju
pravo na polje široke procene pri balansiranju ekonomskih i ekoloških interesa,
koje bi svakako trebalo da uzmu u obzir. Države treba da postignu pravičan
odnos izmedju interesa pojedinaca i zajednice, a jedna od pozitivnih obaveza
države na tom putu je, na primer, da na efikasan način kontroliše rad fabrika
putem dozvola za rad i delotvornih sankcija za nepoštovanje nacionalnih
propisa o zagađenju.20

4. ZNAČAJ RAZVOJA EKOLOŠKE SVESTI

Duži period, od nastanka čoveka, u živom svetu je vladala uzajamna i
harmonična povezanost i zavisnost u ekološkoj ravnoteži. Do disbalansa
ekološke ravnoteže dolazi usled ljudskih aktivnosti kojima čovek prisvaja
prirodu i stvara proizvode. Takvim delatnostima ne dolazi samo do poremećaja
ravnoteže ekosistema, već i do ozbiljnog i konstantnog ugrožavanja integriteta
čoveka i uopšte njegovog opstanka Nesumnjivo, da je briga o zaštiti životne
sredine oduvek postojala, međutim, do razvoja ekološke svesti dolazi u drugoj
polovini XVIII veka, postavljanjem prvih teorija o životnoj sredini. Nadalje,
dolazi do temeljnijeg prepoznavanja ekoloških procesa i pojava u prirodi, ali i
obogaćivanja ljudske svesti u oblasti sagledavanja ekoloških zakonitosti, te
usklađivanja ljudskog ponašanja sa istima. Razvoj ekološke svesti potencira
shvatanja da čovek svojim radnjama ne sme da dovede do prekida procesa u
prirodi, uređujući je prema svojim potrebama, niti do poremećaja funkcionisnja
ravnoteže koja od pamtiveka postoji između živih bića i njihove životne sredine.

20     Miloš Stopić, Nevena Dičić, Jovan Zorić, Pravci zaštite životne sredine u Srbiji,
Beogradski centar za ljudska prava, Beograd 2009, str. 19.
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Materijalna praksa održivog društva mora da podrazumeva:

– večitu potragu za efikasnijim ekološkim rešenjima;

– ozbiljan tretman svih ekoloških opasnosti;

– stalnu proveru projektovane ekološke politike;

– informisanje javnosti o ekološkim perfomansama ekoloških aktivnosti;

– proizvodne procese usaglašene sa najnovijim naučnim i tehničkim
mogućnostima;

– sve proizvodnje moraju davati prednost, tj. prioritet realizaciji ekoloških
ciljeva, tj. da ih inkorporiraju u svoju politiku;

– ekološke mere, ciljevi i standardi, moraju biti integrirani u sve oblasti
upravljanja preduzećima;

– realizacijom aktivnosti eko-menadžmenta očekuje se razvoj ekologije kao
stalnog procesa;

– eko stručnjaci treba da imaju glavnu i završnu reč u uređivanju poslovnih
privrednih situacija i posledica;

– sve zaposlene u poslovnim sistemima, trebalo bi edukovati u cilju izgradnje
ekološki odgovornog pomaganja i svesti;

– glavni imperativ poslovne politike mora biti ekološka podobnost koja
nastaje kao posledica: zaštite životne sredine, racionalne upotrebe energije
i resursa, bezbedne upotrebe novonastalih proizvoda, ponovnim
korišćenjem proizvoda, reciklažom, te bezbednim deponovanjem.21

Dakle, ekološka svest predstavlja obrazac života, koji poštuje i usklađuje sa
prirodnim zakonima kruženja materije, trošenje energije i obnavljanje života,
pri čemu podstiče da se od prirode uzima samo onoliko koliko je potrebno za
obezbeđivanje osnovnih ljudskih potreba. Zato ekološka etika predstavlja
ekološki odnos čoveka prema životnoj sredini, koji se odnosi na moralan odnos
između ljudskog/tehnosfere i prirodnog/biosfere. Novi odnos prema životnoj
sredini, kao i preobražaj duha savremene sfere rada postaje imperativ.
Koncepcija održivog razvoja nudi mogućnost harmoničnog razvoja.22

21     Vesna Vasović, Rade Biočanin, „Održivi razvoj”, Ecologica, Naučno-stručno društvo za
zaštitu životne sredine Srbije, Beograd, 2007, vol. 14, br.49, str. 67-70.

22     Goran Rajović, “Ekološka svest kao osnova održivog razvoja ruralnih prostora Crne
Gore”, Ekologica, Naučno-stručno društvo za zaštitu životne sredine Srbije, broj 49,
Beograd, 2007.
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Odgovornost je na svakoj generaciji za prenošenje lekcija o perspektivi
sveta i očuvanju prirodnog okruženja, sledećim generacijama. Zato u
oblikovanju ekološke kulture savremenog čoveka značajnu ulogu ima sistem
ekološkog vaspitanja i obrazovanja. Neophodnost vaspitno obrazovnog procesa
u funkciji zaštite i unapređenja životne sredine više je nego očigledna. Taj
proces predstavlja svesno i plansko razvijanje ekološke svesti, odnosno
razvijanje znanja o čovekovoj životnoj sredini, odnosu prema njoj, očuvanju i
unapređenju sredine, tokom čitavog života. Nadalje, ekološko obrazovanje ima
zadatak ne samo da pruža saznanja o osnovnim ekološkim pitanjima
savremenog društva, već i da kanališe kritički osvrt prema degradaciji životne
sredine, naglašavajući potrebu racionalnog korišćenja prirodnih resursa. Na
ovaj način se nesporno afirmiše izgradnja ekološki odgovornih ličnosti.

Obrazlagati važnost ekološkog vaspitanja je suvišno i može se uporediti
samo sa značajem “domaćeg vaspitanja”, koje svaka osoba stiče u porodici u
najranijem detinjstvu i predstavlja temelj za formiranje zdravih ličnosti.
Propusti i nedostaci u vaspitanju, koji se iz bilo kog razloga naprave u
najranijem periodu, ne mogu se nadoknaditi i predstavljaju “crne rupe” bez
obzira na fakultetske diplome, titule i stručnost u pojedinim oblastima. Majka
priroda je širokogruda i velikodušno nudi svoje darove bez ikakvog
ograničenja, oslanjajući se samo na našu svest da ćemo njene blagodeti što
racionalnije koristiti. Ali iako čovek važi za jedino svesno biće na planeti, ipak
se najneracionalnije ponaša. Žudnja za sticanjem, pohlepa, tehnološki
napredak, menjanje prirodnih tokova i zakonitosti...I baš tu i leži uzrok velikog
broja problema, pa i ovog koji se tiče porasta agresivnosti i nasilničkog
ponašanja kod dece i omladine. Mentalno zdravlje, podrazumeva fizičko
zdravlje, a ovo pak podrazumeva zdravo okruženje. Sve veća otuđenost
savremenog čoveka od prirode, od njenih zakona, a time i Božjih zakona,
dovela je do potpune erozije morala, a naročito ekološkog morala.23 Mnogi
nažalost prenebregavaju činjenicu da je period najranijeg detinjstva, do polaska
u školu, po mnogim osobenostima i najvažniji. Naime, u tom važnom periodu,
presudnu ulogu na vaspitanje dece trebala bi da ima porodica, ali tu ulogu
postepeno, nesvesno i neumoljivo preuzima, televizija, ostvarujući sve veći
uticaj u kreiranju virtuelne stvarnosti i savremenih načina ponašanja. U tom
kontekstu može se zapaziti da i u školi podležu takvim obrascima, gde uče decu
pogrešno o tome da su vredne stvari one kojih ima malo u prirodi (zlato, srebro,

23     Zoran Mijatović, „Pitanje, ekološka svest, ekološko vaspitanje, ekološki moral”,
www.vz.in.rs/index.php?option=com-content.../24/07/2011.
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biseri, dijamanti) i da te stvari imaju veliku vrednost za ljude. Međutim,
nasuprot tome, shvatanja da nam je najvažnije, nešto čega najviše ima, a to su
Sunce, vazduh i voda, zahteva učenje još u predškolskom periodu. Takođe,
veoma su značajne lekcije o: važnosti smanjenja potrošnje, recimo, u delu
čuvanja i nerasipanja vode, smanjivanja otpada i iskorišćavanju sirovina koje
su nam na raspolaganju, recikliranju materijala kao što su papir, plastika,
aluminijum i na taj način uštedi prirodnih sirovina i nadasve o važnosti brige o
planeti i potrebi da parkovi, šume, ostanu očuvani itd.

ZAKLJUČAK

Čovek je svojim aktivnostima u cilju unapredjenja uslova života i rada
narušio ekološku ravnotežu, odnosno uzajamnu i harmoničnu povezanost i
zavisnost koja je vladala u živom svetu. Ugrožavajući prirodno okruženje ljudi
su istovremeno doveli u pitanje i ugrožavanje integriteta sopstvenog opstanka.
Prepoznavajući životnu sredinu kao dobro od opšteg interesa, naročito u
poslednje vreme dolazi do izražaja razvoj ekološke svesti i potreba uredjivanja
integralnog sistema zaštite životne sredine, čime se obezbedjuje ostvarivanje
prava čoveka na život i razvoj u zdravoj životnoj sredini i ujedno uravnotežen
odnos privrednog napretka i životne sredine u globalnom razmerama. Ekološka
politika Evropske unije koincidira sa trendom izražene ekološke svesti tako da
zaštita i unapredjenje prirodnog okruženja sve više izbija u prvi plan politike
Evropske unije, čineći više od 30 % njenih pravnih propisa.

Naglašavanje potrebe za uspostavljanjem krivične odgovornosti u
slučajevima ozbiljnog zagađenja ili dovođenja u opasnost životne sredine,
zasnovano je na procenama da je ugrožavanje životne sredine krivičnim delima
sve rasprostranjeniji problem koji prouzrokuje očitu štetu životnoj sredini na
globalnom nivou. Zato se već duže vreme vode rasprave koje ukazuju na
neophodnost uspostavljanja mera za sprečavanje, suzbijanje i sankcionisanje
ekološkog kriminala, jer se broj radnji kojima se priroda ugrožava i degradira
višestruko uvećao.Suzbijanje ekološkog kriminala predstavlja izazov za sve
zemlje na nacionalnom i nadnacionalnom nivou, jer uticaj nedozvoljenih
aktivnosti koje se mogu podvesti kao dela iz domena ekološkog kriminala
prevazilazi granicu ugrožavanja same životne sredine i dovodi do implikacija
šireg društvenog i ekonomskog karaktera

Razvoj ekološke svesti potencira shvatanja da čovek svojim radnjama ne
sme da dovede do prekida procesa u prirodi, uređujući je prema svojim
potrebama, niti do poremećaja funkcionisnja ravnoteže koja od pamtiveka
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postoji između živih bića i njihove životne sredine. Dakle, ekološka svest
predstavlja obrazac života, koji poštuje i usklađuje sa prirodnim zakonima
kruženja materije, trošenje energije i obnavljanje života, pri čemu podstiče da se
od prirode uzima samo onoliko koliko je potrebno za obezbeđivanje osnovnih
ljudskih potreba. Stoga je odgovornost na svakoj generaciji za prenošenje lekcija
o perspektivi sveta i očuvanju prirodnog okruženja, sledećim generacijama.
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Dr. Željko Đ. BJELAJAC, Dragan DAŠIĆ and Milovan SPASOVIĆ

EU ENVIRONMENTAL POLICY AND ITS CRIMINAL LAW
FRAMEWORK

ABSTRACT

A man by his actions in pursuit of better living conditions, particularly in recent
decades, threaten the natural environment, violating the eternal mutual, harmonious
and dependent relationship and balance that existed in the living world, and making
their own survival uncertain. The importance of environmental protection as well as
goods of general interest is incorporated in the fundamental determinants of EU policy,
which coincides with the trend expressed ecological consciousness at the global level.
Protecting the environment through criminal law response to the expansion ecological
crime that inflicts significant damage to the environment and human health.
Key words: environment, threat to environment and its protection, environmental
policy, environmental crime, criminal law.
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