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YHYTpAIIbUX IOJUTHYKMX Ipoleca M CTama, Te je (YHOAMEHTAJIHO OAPaXkaBao
10J10’kaj YHHje y OJIHOCY Ha JIB€ XJIaJHOpaTOBCKE Beyecuie a HakoH 1991. y oxHocy
na CAJl. Ycien Tora, pa3Boj je TeKao Kpo3 M3rpajiby HHCTHTYIIM]ja, HAYWHA TIOTOBa-
pamba ¥ MoJlaraHor jauarma KanaluTeTa 3a JIeJIoBambe, 1a OM akTyeJIHH M3pa3 Hallao y
JlncaboHCKOM YroBopy Kao 1O cajia HajjaCHHjeM MPUMEHEHOM HCKOpaKy y chepu
CroJbHE 1 0e30€JHOCHE MOJTUTHKE Y HHjE.
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Y06p30 HakoH Kpaja Jpyror CBETCKOr para je MOCTajJo jaCHO Jaa Cy
UJICOIIONIKE U CTpaTelIKe mojesie Mely JBe mpeocTajie cynepcuie movene aa
m36wujajy y npeu miaH mehyrapomaux omgaoca. CAJ] m CCCP cy rotoBo y
MOTIYHOCTH TIONMYHWJIE BaKyyM MOJHUTHYKE MONHK y KOHTUHEHTaHO] EBpornu
cTBOpeH mopazoMm Harmsma. Cjemumene J[pxaBe cy y crneaehux HEKOJIHUKO
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TO/IMHA YCIele Ja OKO ceOe OKyIe 3eMJbe 3alajHO OJ] JHHUje OJOKOBCKE
rojiesie IOMaKyhn UM 3HATHUM (PUHAHCH]CKHM CPEICTBHMA W BOJHOM OTIpe-
MoM. Ha ayToHOMHe cHare eBpOICKHX CaBe3HHKa AMepHKa HHje MOTJIa CHa-
XHHUje Ja ce ocsionn Oyayhu na cy Oune ontepeheHe peBUTAIN3AI]OM IPH-
Bpeze 1 uHppacTpykType.

EBpornicka nHTErpamnuja ce y modeTky ojBujaia y oKBUpPY EBporickux
3ajeIHUIIA Tj. MPBO y 00JIacTH npuBpeae o Maja 1950. u iana paHiryckor
MHUHHCTpa croJbHUX mociioBa Pobepra Illymana (Robert Schumann) mpe-
To4yeHor y EBporcky 3ajeqHuILy 3a yrajb M YelHK Koja je npeasubana mocro-
jame Cameta, Komecapujara, Ckymmruae u Cyma. (Manin, 2005: 34). ITocTo-
jame jeJJMHCTBEHOT €BPOIICKOT TP)KHUINTA HAMETANO jeé Kao UMIIePaTUB O/-
pehuBame 3ajeTHHYKE MOTUTHKE y Pa3IMuUTUM 00JIacTHMa MPUBPEAE, TOITYT
MTOJBOTIPUBpEIE, HWHAyCTpHje, caoOpahaja ® 3ajeIHMYKH HACTYyH Ha
MehyHapoHUM KoH(epeHnrjama. Y IpkaBaMa WiaHHWama 3ajeHUIE jadana
je CBecT Ja je jeJMHM HauWH Ja ce TMOBPAaTH HeKaJallllbi CIIOJbHO-TTOTUTHYKH
Y BOJHU YTHUIQ] V CBeTy, MeyCcOOHa capajmha W 3ajeTHHYKO CIOJHHOIIONH-
THuKO AenmoBame (Cartou, 1996: 41-42).

VY Tekcty hemo ommcatu Kako je TeKao pa3Boj GyHKIIMOHHUCAA 3aje-
HAYKOT CIIOJHHOIIOJUTHYIKOT U 0e30€HOCHOT OKBHUpA [EJOBama 3eMalba
yIaHuIa YHUje, moveBmu oj EBporicke oxOpamOeHe 3ajenHunie n10 3ajen-
HAYKE CIoJbHEe W 0e30emHOCHEe MOJMUTHKE npemMa JImcaGoHCKOM YTroBOpY.
[MokymaheMo aa mokaxemo Koje Cy €KCTepHE CHIIC U MHTEPHE JUJIEME yCIIO-
BJbABaJIC Pa3B0j OBOT' OKBHPA M KAKO CE OH MEHA0 y CKIIAAy ca BhUMa.

IMovyeTHu onTuMM3aM u Kpax — EBponcka ondpamobena 3ajeqnnna

IToBpx exoHOMCKHX TIpoOjeMa ¢ Kpaja '40mx Be3aHUX 3a MamakK Karu-
Tana ¥ TPOIIKOBe OOHOBE, 3amaJHu OJIOK je OMO IMOJ CTaJHUM YTHCKOM HH-
¢depuophnuje crpane y ogaocy Ha CCCP ako ce mocMarpajy caMo KOHBEHIIH-
OHAJTHE BOjHE CHAre, T€ UM je 010 moTpebaH alekBaTaH OKBHUP 32 PEIIeHhe TOT
npobiema. CtBapame bpucenckor (mapt 1948) u CeBepHO-aTIIAHTCKOT TTAKTa
(ampun 1949) je mpeacraBsbano KpymHE KOpake Ka 30JIbKaBamby HHXOBUX
oI0OpaMOEHUX pecypca, Kao OArOBOp Ha pPalUIHO MOTOpIIaBame OJHOCA ca
Cosjerckum Cape3oM. KibyuHH HempocTaTak OBHX CIIOpa3yMa je Omiio Hepe-
IICHO THTalke HEMAYKOI aHrakoBama Yy KOJCKTHBHO] Oe30emHoctu. Haj-
euhy MPOTHBHUK OKMBJbaBarky HEMAaUYKHX BOjHHX MOTEHILHMjalla jé CBAKaKo
owmra dpaHITycKa, IHPOM CBOT YHYTPAIILET MOJIUTHYKOT criekTpa. OHa HUje
xenena Ja HemMauky MOHOBO BHIU Kao yjeIUIbCHY 3eMJbY; HUje 3aMHIIIbalia
na he Pyp u Cap Outu moa HeMaykoM KOHTPOJIOM, HUTH jAa he HeKoj HOBOj
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HEMayJKOj BOjCIM OMTH J03BOJbeHO na Oyne OurtaH daktop (Dedman, 1996:
2). CympotHo ®0j, CAJ] cy Ouie XHBOTHO 3aMHTEPECOBAaHE 3a ILITO Opxe
HEMa4yKO YKJbYUHMBamk€ y 3ajeJHNYKY 0J0paHy Kako OW pacTepeTHiic cBoje
pasByUeHe pecypce.

[IpBu kopak je yuynHHO TpeacenHuk Qpanmycke Biane Pene [lneBen
(Pene [1neBen), kpajem okroOpa 1950. kaza je mpeUIoKUO ClIajame JbYICKUX
W MaTepHjajHUX pecypca 3eMaba OKyIubeHHX oko lllymaHoBor mimana w3
Mmaja Mecena (®Ppannycka, Hemauka, Utanuja u Tpu 3emibe benemykca) y
IMJby 3ajemHuYKe ogopaHe. basudHa uzeja je Omna GopMupame 3ajeTHIIKIX
OpY’)XKaHHX CHara I10Jl HaJHAMOHAJTHUM MUHHCTPOM OJ0paHEe OATOBOPHOT
3ajeIHUYKO] CKYMIITUHU EBpOIICKE 3ajeTHUIIC 3a yrajb U YCIUK, IPETXOIHH-
1M na”ammker EBporickor napiamenTa. Takobe, Ouno 6u hopMupano u 3aje-
THUIKO 00paMOeHo Behe y Koje OM cBaka npskaBa ciiajia 1o jeTHOT MpecTa-
BHUKA. BakaH acmekT OBOT MpEIJIora je y TOME IITO j€ MPEACTaB/hao KOH-
TPaIlyHKT aMEepUyKoj HIEejH O MyHOM ykibyunBamy 3. Hemauke y HATO,
texxehn na nmurame nmonoxkaja 3. Hemauke 3a1pu y €BpOIICKUM, a IPBEHC-
TBeHO (ppanIryckum pykama (White, 2001: 145).

3a TIIaBHOT HHCTIMPATOpa OBOT IUiaHa y3uMa ce Kan Mone (Jean Mon-
net), MaKo je y JIMTepaTypu OcTao mo3Har kao [InesenoB mnan. [lo Moneo-
BUM pEYMMa, jeJHa O] MPUMAapHUX MOTHBALMja M3a IUIaHa je Ouia 'y ToMe
Jla caMO IHUTame HEMAaYKOT HAaopy)kaBama He CME YTPO3HUTH paj Ha 3ajeHu-
1M 32 yrajb ¥ YelMK, Te Ta je Tpebayio perrapatu 1mro opxxe. Takohe, Mone je
010 Taj KOjU je mocpeoBao Aa AMEpUKaHIM J1ajy CBOjY MOJPIIKY OBOM ILIa-
Hy. (Dwan, 2001: 142-143). Haume, ¢paHIlycKa jaBHOCT je y cariiefiaBamy
CBOj€ CIOJHPHOTIOJUTHYKE CUTYallje Mopes 3ajeJHHYKe oJ0paHe Mopaia aa
BOJM pauyHa M 0 no3uiuju y MugokuHn. Y oBoM apyrom ciydajy [lapus je
OMO BpIIO MOJIOKAH aMEPUYKOM YTHIAjy uMajyhul y BUay 3HaTHY BOjHY TO-
Moh kojy je mpumao ox BammarToHa. Takam pa3Boj morahaja m HecmocoO-
HOCT JIa C€ COICTBEHHMM Kallal[ATETHMa OJ[pKaBajy KOJOHUjaTHH TOCEIH Cy
OWITM TUTOTHO TJIE 32 MHOTE Haraje Ha Biajajyhy xoamummjy. YOp30 1o mpo-
MOITHjY TUTaHa BHIEIO ce Aa he muTame ogHOoca ca bpuranujom, koja je ox-
Owna QUpEeKTHO ydemhe y 3ajeJHAIM W apMUjd, MMaTH 3HATHOT yTHIaja Ha
koHaunu ycrex (Lindley-French, 2007: 32).

VY3 cBe pachpaBe U pa3sMHMOMJIAKEHA Y CTAaBOBUMA, 36MJbE WIAHHLE
EBporicke 3ajemnutie 3a yrasb u yenuk cy 27. maja 1952. y Ilapusy nornuca-
e YroBop o ycrocrasibamy EBporicke oxbpambene 3ajenmuie (EO3)." Vro-
BOp je MpelBUICO 3ajeNHUUKe og0pambeHe uncrturymuje (CaBeT MUHHCTApa,

! Texct YroBopa Ha CHIIECKOM je3HKy ce MOxe HahH Ha HHTEPHET aapecH:
http://aei.pitt.edu/5201/1/5201.pdf, pristupljeno 19.01.2014.
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Ckymmruny 1 Komecapujar), Bojau Oylietr u apmujy. 3amunubeHe EBporicke
onopambene cuare (EOC) cy Tpebane qoOWTH TpuMaT Haa HAITMOHATHUM
apmujama. OBe He Ou Ouiie YKUHYTe, ainu Ou OWJie CBEeICHE Ha Mepy Y K0joj
CBaka JIp)kaBa MMa NOoTpedy 3a IhHMa y BaHEBPOIICKUM HOCIOBHMA (Y CYIITH-
HU C€ TO CBOAWIO Ha OAOpaHy KOJIOHHjATHHX IIOCENa) M Y CMHCIY CaBe3-
HUYKUX OKyMalMOHMX cHara y Hemaukoj u AycTpuju koje He Ou m3ryOuiie
CBOj HallMOHAHU KapakTep. Takole, HalMOHANHE CHare cy U3ryouie npumar
1y epeKTUBHOM CMUCITY jep BbUX0Ba OPOjHOCT HUje cMela JAa YIpo3H MOTpe-
one kxamarurete EOC. Ca mpyre ctpase, criopa3yMm je mpemsuhao mpumat
obase3a nmpema HATO-y y ogHocy Ha ob6aBe3e nmpema EO3-y, mTo je, usmely
ocrasnor, eBuJeHTHO u3 cyoopauaucanocTt EOC BpxoBHOM KOMaHIaHTY
HATO-a 3a EBpomny y ciydajy para. JeqHo o KJbydHHX 00eJiexkja OBOT YTro-
Bopa je Owma mnyHa jemnakoct CP Hemauke ca ocraiuMm apskaBama
YllaHWIIaMa, YUME je JaT H3BECTaH OJrOBOP Ha JAWIEMY HEMAUYKOT MOJIOXKaja.

JBe monmuTHYKe CTpyje Cy ce of crapTa npotuBwie ruiany. Couujai-
neMokpaTcka naptuja Hemauke je mon BohecrBom Kypra Illymaxepa Ouna Ha
CTAHOBHMIITY Ja Biana y boHy Hema ycraBHa oBiamhema aa omIydyje o IH-
TamkUMa pata U MHpa, HUTH byHnecrar Moxke o muma jaa riaca. Ca apyre
cTpaHe, (hpaHIyCKH BOjHU €CTAONHMIIMEHT je OMO MPOTHUB IIaHa, cMaTpajyhu
Jla CTaBJbabe¢ 3HATHOT Jeina (PaHIyCKHX BOJHUX e(EeKTHBa IO jOII YBEK
HETPETO3HATIbUBY M HEYBEpPJPHBY HaIHAIMOHAIHY HHCTHTYLHJYy MOXE Ja
UMa BpJIO HETaTUBHE MOCJIEOHIEe MO BOjHY CIPEMHOCT (ppaHIyCKe, a 103a
rogo3pema mpema Hemaukoj je takohe Omina Beoma mpucytHa. KoMrmiekcHa
CTOJBHO-TIONUTHYKA cuTyanuja @panirycke, nmopa3 kox dujen bujen dya y
Majy 1954. cy xonauHo noBenu 1a je copasyM o EO3 nmao Ha patudukanuju
y (hpaHIyCKOj CKYNIITHHU y aBTYCTY, YIIPaBO YCJIEA CTpaxa of IyOuTkKa cy-
BEpeHE KOHTPOJIE HAJ BOJCKOM M YKOPEH-CHOT CTpaxa O] WHTerpanuje He-
Mauke BojHe kKommoHeHTe (Miskimmon, 2007: 26-27).

[lymMaH je TOKOM Kpeupama CBOT IUIaHa YBHJEO Jia Cy 3allajIHU CaBe3-
HHUIM NPAaKTHYHO MOCTUIIHM KOHCEH3yC O TOMe jaa ce Kpeupa 3amamnHa He-
MaJka off TpH 3amaaHe 30He. Tako cy, jomr TokoM 1948. Illyman u Kpy>KoK
oko mera u JKana MoHnea QopMmymucanyu IaHOBE O HaYMHHAMa Oe30eqHOT
yKJbyuewa TakBe Hemauke y 3amamgHu MynTwiatepannu case3 (Dedman,
1996: 59-60). 3ajeqnuia 3a yrasb U 4elHK je Tpebaja aa OBe JIBE CTpaTelIKe
rpaHe mpuBpene 0e3 Kojux HeMa HaopyKaBama CTaBU ITOJ 3ajeTHUYKY KOH-
Tpony a EBporicka ondpamOena 3ajeqHuua je Tpebana na YKIbY4Yd HeMauyke
onOpamOeHe KamamureTe y 3amajaHe oadpamOeHe IUIaHOBE a Jla OHU HCTOB-
pEMEHO He TNpEeACTaBJbajy omacHocT 3a 3amaxHy Espomy. Yemen komamca
mwiana o EBporickoj onOpamOeHoj 3ajeauunu y jeto 1954, jemHe rpemike
nounmeHe o came EBpone, HATO mocraje cty0 BojHe 6e30e1HOCTH a BOjHA
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capaJima 3arnaJHOCBPOIICKUX JAP)KaBa 3HAYajHO peayKoBaHa y ¢opMmy 3amaj-
HO-eBporicke yHHje. Kpax oBor mporieca je HCTOBpeMeHO W e(eKTHBHH 3a-
BpIIIETaK TpBE (aze yKyImHUX eBporncKkux uHTerparnmja (Ruttley, 2002: 232).

3anagHo-eBporncka yuuja u EBponcka nmojMTuyka capaama —
ayru mehykopak

Heycnex y peanuzanuju yropopa o EBporckoj on0paMOeHOj 3ajeaHu-
11 U3 aBrycra 1954. ronuHe 3ayCTaBHO je MPOLEC capajmhe ApKaBa WIaHHIA
3ajennunie y obmactu omxoOpane. [lapamenno, cBe Beha 3aBHCHOCT o ame-
pudke BojHe moMohu Te pactyha meprieniija omacaoctu ox CCCP rypamu cy
3emJbe 3anagHe EBpone mox amepuuko okpribe. MelyTuMm, moTpara 3a moce-
OHHMM €BPOIICKMM OATOBOPOM Ha M3a30B XJIaTHOT paTa je HacTaBJbEH Ha OC-
HOoBama bpucenckor cmopasyma. OcHOBHa BOjHa WHCTHUTyHHja bpucenckor
criopasyma — KOMaHIHa CTpYKTypa — je pacmymreHa Beh 1950. roaune; mo-
KyllIaju Ja Ce Ha HErOBOM HHMBOY YCIIOCTaBH ()OPYM O WHTETPALUjU BOjHE
uHAyCcTpHUje cy Takohe Onokupanu u npedauenu va HATO.

Bp3 oaroBop Ha oBe mpobiiemMe je nat Ha [laprckoj KoHpepeHju Kpa-
jeM okTobpa 1954. OpuruHamau bpucencku criopasyM je aMeHANPaH T€ CY Y
wera npuMibeHe Wrammja m Hemauka m odunujenHo kpeupana 3amaHo-
€BPOIICKa YHH]a, ca cellaM WiaHuIa 3ajenHo ca Opaniyckom, B. bputanujom
1 3eMJbaMa benenykca. @paHirycka je  TOKyIana Ja HalmpaBH KOpPakK Jajbe,
KpO3 MOHOBHO (hopMHpame BpCTe BOJHOT IMTada, OBOTa MyTa Y BUAY T3B.
OUHBEJI xondepeHnuje HauenHWKa BOJHHUX IITAabOBa 3eMalba UIaHHUIA
3EYVY. JloHm0H je ycremntHo 6JOKApao oBaj MOKYINaj, MHCUCTHPajyhu Ha ToMe
Ila He MO)kKe OWTH perutnkanuje BojHuX (QyHKmja koje Beh nocenyje HATO,
CTaB KOjU JIO JIaH JlaHac JieNe 3ajeJJHO ca BamuHrronom. JemuHa npakTUdHA
kopuct u3 ycrnoctaBe 3EY y 1954. je y ToMm TpeHyTKy 6Mo CTamHH KOMUTET
3a HaopykaBame (Dietl, 2009: 435).

3HadajaH yjaaparl, YCIOBHO TJIEAaHO CEMapaTHUM €BPOIICKMM TOKYIIIa-
juMa J1a ycriocTaBH COINCTBEHH 0e30€IHOCHU amapar, je 3afarT TokoMm 1956.
roJiHe, Kpo3 Kpu3y y Mahapckoj u uHTepBeHnnjy bpuranuje n ®panimycke
Ha Cyerny. ¥Y3ap:xaHocT Bammuarrona nmpema obapamy Biaae y byaummema
W COBjeTCKE MHTEPBEHIIMjE Yy epUOy OKToOap-HOBeMmOap cy EBporsbannma
nmokasanu Jia cy Amepukaniu nocBehenu onaOpanu camo 3amanHe Eporne u
Beh mocTojehnx caBesHUUKHX CTpyKTypa. Ca apyre cTpaHe aHTIIo-(ppaHIlycKa
nHTepBeHIja Ha CyerkoM KaHaldy Koja ce OIWTpaBayia MapayielTHO ca Jo-
rahajuma y Bymummnemitu, je pe3yiToBaja BpJIO CHaKHUM MPOTHBIBCHEM
BammHarrona HanaJHOM MOHAIAKY JIBE €BPOIICKE CHIIE, TE CY OHE OHIIe MpH-
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HyheHe a HamycTe OBy BOjHY Kammamy. TpH Cy BakHa mpaBIia pa3Boja WH-
Tep-eBPOIICKUX OJHOCA HACTYIMJIA Kao IOCIEIUIa OBAaKBOI aMEPUYKOT Me-
mama. [IpBo, cBa maska eBpOIICKa MPOMUIIIbAkHa O CAMOCTATHOCTH Y CHOJb-
HOIIOJIUTHYKUM aKkiHjama U 0e30eIHOCHO] MHCTUTYIIMOHAIHO] MOCTaBUU Cy
Mopaie 100Ut omobpeme Bammurrona. [pyro, ako je bpuranuja makap u
HEBOJLHO IMpHCTalla Ha OBY MOCTaBKy, PpaHIlycka HHje, IITO je JOBEIO TO-
KoM cneziche AeneHuje 10 Bpio 3aTeTHYTHX oAHoca Ha nuHuju [lapus — Ba-
mHrTOH (Toje, 2008: 27). Tpehe, ekoHOMCKa capanma je ocTala Kao IOMH-
HaHTHA 00J1acT y K0joj ce Jajba HHTerpanvja EBpone Moria oaBujaTy.

Kpajem 1956. cy y okBupy 3EY pa3smarpane nBe omitdje Jajber CcTpa-
TEmKor pas3Boja. [IpBy, HEeMauko - WUTaNMjaHCKU je TpeaBubhana H3rpagmy
EBporicke noiautuuke 3ajesHUIIE Kao 1mocedaH cTyO eBpo-aTJIAHTCKOI CaBe3-
HumTBa. pyru npemior je momrao bpuranana y Bumy T3B. Benmkor rurana
koju nmounBa Ha HATO-y xao BojHO-0e30emHOCHOM KHIioOpany anu u 3EY
TpaHchopmucanoj y EBporncky ondpamMOeny opraHu3aiujy Kao KOMIOHEHTH
KOja OM Yak mMalia ¥ HyKJIeapHy KOMIOHEHTY. BamuHrToH je mo xpaja 1957.
ycreo ma obecMuciy o0a IIaHa THME IITO je MPEUIOKHO CTBApame HyKIe-
apHe capafibe, 3ajeJHHYKOT pa3Boja HaopyKamba U HAyYHOI KOMHTETa U ca-
BETHUINTBA IMOCBeheHOr TUM muTamuMa, cBe y okBupy HATO-a u Tume mto
je HyaHo TojennHe OMIaTepaiHe MpojekTe, urpajyhu Ha xapry divide et im-
pera npuctyna (Dietl, 2009: 437-439). 3EVY je ocrama jga mocToju Kao HH-
CTUTYLIMOHAIHU eMOpHOH 0e3 BOjHHX eeKTHBa, BUILIE Kao BPCTa AUILIOMAT-
cke mo3e mpema CA /] amm u CCCP-y y cmuciny aa je 3. EBpora cripemHa na y
cirydajy motpebe 1 MOryhHOCTH caMOCTaJHO Mpey3Me Ha cebe TepeT camoc-
TanHor 6e30eaHOCHOT ynHUONA. Mehy mHTepHHM omHocuMa mpeko 3EY ce
jOII BpIIMO HAX30p HEMadKe BOjHE MHAYCTPHjE€ M Iporpama Haopy)KaBama
noceOHO 3abpaHa HabaBKe M Pa3BOja aTOMCKOI, OHOJIOMIKOT M XEMHjCKOT
Haopyxamwa (Miskimmon, 2007: 26).

Cjenumene [Ipxase cy Ouie 3a0puHyTe 300r MOTYhHOCTH Kpeupama
3aaIHO-€BPOIICKOT HYKJICApHOT HporpamMa Koju Ou o0yxBaTuo pa3Boj H
TIPOM3BOABY TOCEOHOT HyKIJIeapHOT HaopyXkama. Ctora cy mo mapta 1960.
ycresne ia u3lejcTBYjy Aa bputanuja moapxu HabaBKYy aMEepHUKHX pakeTra
»llomapuc® mon okpuwsbeM HATO-a ymecTo caMOCTaqHOT €BPOICKOT pellie-
wa. Kaza je omnmuja moceGHOT €BpOICKOr HYKJICApHOT Mporpama CKIOEkEHa
ca cTosa, BammHITOH je ca Mame HOJ03pema INeJao Ha TOK pasroBopa o
nonutnukoj yauju (Dietl, 2009: 442).

IMutame ynore 3EY je oTBOpeHO je Ha MOCpeaaH HaYUH KpajeM '60-ux
roJIHA Kaja je oTBopeHa Jebarta o Opuranckom npucrynawy EE3-y. Hakon
Ipyror (GpaHIyCKOT BEeTa 3a OBO NpHCTyIame, mereMmopa 1967, JloHmoH je
KOPHUCTHO HATOBEINTa] CIPEMHOCTH Ja TPEHCIUTa CBOje CTaBOBE O WC-
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KJbYYHBO €BPOIICKO] 0I0paHM Ka0 HaYMHY Ja HPUBOJIHM OCTAIMX IET YIaHWIA
Ia ca cBoje crpaHe mputucHy PpaHItycKy. To je YKIbYyUHuBajao Kako PEBU3H]Y
nocrojehinx mporenypa U jauama HaIJICKHOCTA Y OJHOCY Ha BOJHY HHIYC-
TpHjy, Tako u TajHo oOehame bony na he bpuranuja mpuctatu Ha mpectaHak
orpanuuema npema Hemaukoj. Mehytum, bor je ogbmo nma yiemyje Omino
KOjy CTpaHy M MHCHCTUpao je Ha EBponu u ca Bpurtanujom u ca ®paniryc-
koM. Kounnuaupajyhu ca [le 'onoBom (Charles de Gaulle)octaBkom ampuia
1969. Xamku camut y nponehe 1969. je jacHO oTBOpHO TyT OpUTaHCKOM
ynacky v EE3, mok je momoxaj 3EY m meHa cTpykTypa octao, Beh 1o
00u4ajy, HEIPOMEHEH.

[Nokymraj ycnocTaBibama CHHEPTHje y CIOJbHO] TONUTHIN JApKaBa —
ujaHKNa je eBuaeHTaT u3 138 JlaBumonosor (Etienne Davignon) m3semraja
3 okTobpa 1970. koju je ucrakao morpedy ma EBporma roBopw ,,jetHUM Tiia-
coOM“ ¥ Ja je moTpeOHO Jla ce CIpeMH Jia TIpey3Me ,,HEONI0KHE CBEeTCKe 00a-
Bese?. On je JoIIao kao mocieauiia Joropopa Ha XalikoM CaMHUTy a JJOBEO
je mo crBapama EBporicke monuTHuke capaime, HHCTpYMEHTa Koju je Qop-
MaJIN30Ba0 MelyBiaZuHe cacTaHKe Ha KOjUMa Cy pa3MaTpaHa NUTama W3
CTHOJPHOIOIMTHYKOT JoMeHa. Mako je meHa BpeIHOCT IIcOoTaja BHUIIE aKa-
JeMcKa ¥ moTeHnujaina, momyT 3EY, u3 \e je n3Hukao apyru ctyd Mactpu-
XTa Tj. 3ajemHUYKa crojbHa M Oe30emHocHa monutuka Yawmje (Toje, 2008:
10).

EBporcke 3ajemuuiie cy TokoMm npyre mojosuHe '80-ux yOp3ane neo
CBOjUX MHTETPATUBHHX MpoOlleca, a yOwbHUBH Kosanc McrouHor 6moka je y
MEPCIIEKTUBY OTBapao MpocTop 3a Oyayhu BOjHU m 0e30€THOCHU ‘‘KUIIO0-
pan” mox okpusbeM 3anaane Eppone. Pa3Boj noraljaja makon 1989. rogune
je IIOHEeKJIe 3a0LITPHO MapajoKce CHeU(pUIHOT U MEIIOBUTOT CHCTEMa KOjH
je xopuctuia EBporncka 3ajelHAIIa Y CBOjOj CIIOJBHO] U 0JOpaMOCHO] TONH-
tuiy. Heocriopru npumar je u najbe npunanao apkaBaMa — WiaHULAMa, HO
onpehene 3ajenHuuke akiuje cy Owmie mMoryhe Kpo3 HaJHAIIMOHAIIHE WHCTH-
tytimje. Tako je dopmanno 3EY yBema cankiyje ApreHTHHH HAKOH IITO je
rckprana tpymne Ha DokimaHmauMa, a TOTOM, Oof cpemuHe '80-uX MpyXKHiIa
OKBHp y KOME Cy JeJIOBajic IIOMOPCKE jeIMHUIIC IheHUX JpKaBa — WIAHUIA Y
MHCHjaMa TIOMOPCKHX MaTpojia u yuinhema MiUHa y Bogama Ha brnuckom Hc-
TOKY, 10oO0puM nenoM nox nputuckoMm Cjeanmenux [pxaBa xako Ou eBpoIl-
CKE 3eMJbe Ipey3ene Ae0 caBe3HHMUKux oOasesa. [Ipaktuuno nosnaueme Cos-
jetrckor CaBe3sa ca cBojux nosunuja y Vcrounoj EBponu u npe Hero mro je
OH HOMHUHAITHO TIPECTao Ja mocroju aeuemMopa 1991. je 3HaumIo u ymamuBa-

2 Texcr u3BernTaja ce MOKH Halid HA HHTEPHET aJPECH:
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/4/22/4176efc3-c734-41e5-bb90-
d34c4d17bbb5/publishable_en.pdf, mpuctymbeno 22.01.2014.
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b€ aMEpPUYKOI HHTEPECOBaka 3a €BPOICKM KOHTHMHEHT y NEPUOLY O JieTa
1990. xana je mpaktuaHO 00e36eheHo yjenumaBame Hemaduke moa okpuibeM
EBporcke 3ajequunie 1 HATO-a na no aktuBupama nporpama IlaptaepcTsa
3a MUp TOKOM 1993, roauHe, 1 KOMHIUIUPAO Cca JOHOIICHEM U paThduKaim-
joM MacTpHXTCKOT criopa3yma.

Cry6 u3 MacrTpuxra

VYroBop o EBponickoj Yuuju uz Mactpuxra u3 1993. rogune npencra-
BJbAO je BeoMa BakaH KOpPaK Hampel Y NpoAyOJbHBamkby H IIUPEY MM0Jba Jie-
JIOBam-a EBPOIICKUX CTpykTypa. C THM y Be3HW Tpebda UMaTh y BHIY 1A je, 10
JIOHOIIEeHa YroBopa U3 MacTpuxTa, eBpOIicKa HHTErpalrja Ouia orpaHuieHa
Ha npuBpenny cdepy. Capanma ApikaBa WiaHUIA y 00JIacTH CIOJbHE MOJH-
THKE je NeIMMHUYHO MHCTUTYIIMOHANIN30BaHa JennHcTBeHHM EBporckum Axk-
ToM U3 1987. rommHe NOK ce a capanma y o0macTu mpaBocyha u yHyTpantmux
mociioBa oj 1976. ronuHe U OCHUBamwa rpyne TpeBu pa3Bujaia Ha Hedop-
ManHoj ocHoBH (Manin, 2005: 51). YroopoMm u3 MacrpuxTa je mak Ouio
IpeIBUNEHO Ja HOBOOCHOBaHA EBpoIICka yHHU]a MO CBOjJHM KPOBOM ITOKPHBA
C€KOHOMCKY MHTETpalujy JprkaBa WiaHHUI[A, KOja Ce OJIBHjaa Ha OCHOBY YIo-
BOpa O OCHMBamy EBpOIICKMX 3ajelHUNA, allk U J]a UMa HAAJIeKHOCTH y 00-
JIACTH CIOJbHE MOJTUTHKE M 0€30€IHOCTH € jelHEe W YHYTpAIIBUX MOCIOBA U
npaBocyha, ¢ npyre crpane. [lakie, EBporicke 3ajennune, 3ajeqHAYKA CTIOTb-
Ha u 0e36enHocHa monutuka (3CBII) n Capamma y obnactu mpaBocyha u
yayTtpamsux nociosa (CIIYID) (Cartou, Clergerie, Gruber, Rambaud, 2006:
55-56) mocrajy cTtyboBM Ha KOjuMa TodnBa EBporicka YHHja Kao ,,3ajeln-
Huuka Kyha menux wianuna (Manun, 1996: 42-43). Vuuja je tume Oap
MPUBUAHO MOKPUBaa MoJka AenoBama (eaepanne apxase. Oaj penepantu
MPUBUJL je TIaK MPOHUCTEKA0 U3 YUHCHUIIE JIa Cy ce Y 00JaCTH CIIOJbHUX TOC-
JI0Ba U 0/10paHe Kao | mpaBocyha u yHYTpalImbuX IIOCIIOBA jOII YBEK KOPHC-
TWIN MHCUTYLMOHAJTHU MEXaHW3MHU MelyapikaBHe capaame. Y TuM obiac-
THMa Cy HauMe, KJbYYHY YJOry uMand MehyAp)kaBHH OpraHd Kao ITO Cy
EBporicku caBer n CaBeT MHHHCTapa y YHjEM CE OKPHJBY OTYIHBAIIO jEITHO-
rnacHo ok cy Kommucuja u EBporncku nmapinameHT ocTand Ha MapruHH Mpo-
1eca JIoHoIema ouryka. Cynn mpaBie HUje UMao HAAJISKHOCTH y TpeocTana
nBa ctyOa MehyapkaBre capanme (Bykammaosuh, 1996: 29-30). Mehytum,
Ha Mel)yHapoHOM TUIaHy, TIOTOTOBY Y OOJIACTH CHOJhHE MOJIMTHKE, YHUJH CY
Ouse ,,Be3aHe pyKe™ W cTOra WITO Cy jelIMHO MelyHapoaHa MpaBHA JIMIA MO-
TJIa Ja 3aKJbydyjy MelyHapomHe yroBope, a oHa To HuUje Oomna (Simon, 1997:
67).
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Y HautexHOCT YHHje y OKBUpPY 3ajelHHYKe CIoJbHE H 0e30eqHOCHE
TIOJINTHKE VKJBYUYEHA je U o0iacT ombpane. MehyTum, MEXaHU3MH W HAYNHU
capafiibe JpKaBa WiaHHIA y 00JIaCTH oJ0paHe je TeK Tpedajio Ja ce yCcTaHO-
Be. 3amaJHO-eBpOIICKa YHHja je ,,IpekuBena Kpeupamwe apyror cryba Es-
pOTICKE YHH]e, a mocTaia je Bpcta Mocta m3mehy Yanje m HATO-a. Hapasno,
y ycloBMMa 3aBplieTka XiamHor pata moioxaj 3EY je 6mo oapehen He
caMo MyKUM WHCTUTYLIHMOHAIHUM 003upHuMa Hero U fedatom o ynozu HATO-
a y HOBOM OKpYyXemy y EBpONM W OJICYCTBY jacHe MPETHE KOjy je Hekasaa
CCCP mpexacraBpao. KoMmmpoMucHO pemieme TpU HajBehe mpecToHHIe —
[Mapu3za, Jlonaona u bepnuna — je moHOBWIIO NMoTeHIUjaHy yiory 3EY kao
EBEHTYAITHOT OKBHpA 3a MpoAyOJbHBame BOjHE B Oe30eTHOCHE HHPPACTPYK-
Type y EBporm, mto je morBpheno unmennnoM na je 3EY mocrana Hocuiarn
EBporickor 6e30e1HOCHOT U 0JJ0paMOEHOT UACHTUTETA, ajld jaCHO Y OKBUPY
HATO-a. (Miskimmon, 2007: 39-41)

Hajjaun mopctunaj jayamy ©0e30eIHOCHMX NOTEHLHWjasla €BPOICKHX
3eMalba y MOCT-XJIaJHOPATOBCKOM IIepHoAy je naT uzjaBoMm u3 CeH Maroa,
(hpaHITyCKO-OpUTaHCKUM TO3UBOM JetieMOpa 1998. na EBporicka yHHja CTBO-
pH KamanuTeT 3a ayTOHOMHY aKI{jy NOTIHOMOTHYTY KpEAMOIMHUM CHarama.
Ogaj mo3uB je npatuo camut y Kemny y mponehe 1999. Ha xome je omydeHo
na ce 3EY y morsieaHo BpeMe y MOTIYHOCTH WHTErpuie ca EBporickoMm yHH-
joM. Y jecen 1999. noHetn cy u XeJICHHIIKU LUJBEBH KOJU CY MPAKTUYHO
ycraHoBuin EBporcke cHare 3a Op30 pearoBame. Kako je ¢ mpaBoMm uctakao
[Jommon XoBopt, y mepuony ox 18 mecerm makoH CeH Marmoa Buie je
VYHEEHO Ha 3ajeIHNYKUM 0e30eTHOCHUM MUTAmUMa HETO y TpeTxoaHux S50
roguaa (Howorth, 2000: 379). Tako je Yuuja y nepuoxy 2002-2012. 3a-
mouena 25 MUCHja BOJHOT WJIH TMOJHUIMjCKOT M aJIMUHUCTPATHBHOT THIA Y
EBporn, A3uju u Adpum, MECHja KOje Cy HUCKOT MHTCH3UTeTa Oyayhu ma
je temko mocTuhin HeomxoJaH KOHCEH3yC 3a Behie BojHe morxBate. Tako je
2011. romuue y crpoBohemy peszomymuje Capera 6e30emnoctn YH 1973 o
JInbmju dpanirycka mporypaia BOjHO pEIIeHhe WHTEPHOT KOH(MIMKTA Y TOj
3eMJpH, y ocioniy Ha HATO komanmHy ctpykrypy Oynyhu na Huje Ouio
CarJICHOCTH CBUX WIaHHUIAa YHHjE O TOME.

3aBpIueTak BOjHUX cykoOa Ha bankaHy u mpe cBera TepOpUCTUYKH Ha-
naau 11. centemOpa 2001. u manman CA/l u mojenuHux caBe3HuKa Ha Mpak
MapTta 2003. cy KOHaYHO YCMEPUIIN OCHOBHE 0e30eTHOCHE OpHre BaH €BpOII-
CKOT KOHTHHEHTa, T€ CTBOPHJIM MOTpeOy 3a MpojekiujoM Mohu ymecto ¢o-
Kyca Ha ofOpaHy coricTBeHe TepuTopuje. OBakaB I'e€OMOJUTUYKH TPEHI je
3aXTeBao M MoceOaH HISJHU OATOBOP KaKo O ce KOHIENTyaJIn30Bajia yJjora
VYHHje y THM OKOJIHOCTHMA, IITO je TOKYIIaHO ca JOHOIICHeM npBe 6e30e.-
HocHe cTpareruje YHuje, 2003. ronune. ¥ pykoBoaehe npuHuumne aenoBama
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VYHuje cy npeTodeHn cTaBoBH W3 Jlexmaparyje 0 eBpOICKOM HACHTUTETY ca
camuta y Koneaxareny neriemOpa 1973. roqune, kaj cy 3a 6a3y y3eTH IpHH-
LU IEMOKpaTHje, BlaJlaBUHE MpaBa, COLMjaIHe MPaBIE U JbYICKUX IMpaBa.
OBU NPUHIMIHK Cy NMPETOYCHU Y KPUTEPHUjyME 3a MPUCTYIT 3eMasba McTrouHe
EBopme, moroBo y Komenxareny, 1993. ronune, unMe YHHja CBOje MHTEpHE
HOpMeE TEXKH Ja MOCTaBU Kao HOpME MOHAIIakha Ha ITUPEM, TII00ATHOM TUIaHy
(Laidi, 2008: 42-50).

Caspemenn mexaHu3mMu 3ajeJHMYKe CIIOJbHE U
0e30eHOCHE NMOJUTHKE

IIpomene noHete JINCAGOHCKHM yroBOpOM® Cy Ce OCIOHHIE Ha HCTY
HOPMATUBHY MaTpHILy aJii Cy YCTAHOBHJIE HOBE HMHCTHUTYIIH]jE 3a CIIPOBOlebe
3ajennuuke criojbHe W Oe30enHOCHe monutuke. by yTBphyjy m cmpoBone
Melyyap:kaBau opranu YHuje Tj. EBporicku caBeT n CaBeT Ha OCHOBY jeITHO-
TJIACHO NTOHETHX OJUIyKa, OCHM Kajaa je yroBopoM mpemsuleHO Apyraduje
(YroBop o Eporickoj yauju, Y. 24). YcBajambe 3aKOHOIABHUX aKaTa y OBO]
obnactu je uckipydeHo. [Ipemsore omryka y obnacTu CroJbHUX IOCTIOBA U
0e30eqHOCTH MOTY J1a OCTaBe JApJKaBe WIAHWIE WM Tak Bucoku mpexcras-
HUK 3a CIIOJbHE TOCIIOBE M 0e30eHOCHY TOJMTUKY y3 moiapiiky Komwucuje
uynju je uiaH (Yrosop o EBponckoj yauju, Un. 30). OBako yTBpheHy criosbHY
1 0e30eHOCHY MOJIMTHKY CIIPOBOM BHCOKH mpeacTaBHUK YHHjE 3a CIIOJbHE
MOCJIOBE M 0€30€HOCHY TIOJINTHKY Kao M JApKaBe WIaHUIIE.

U3 mpeTxoMHO M3II0KEHOT yO4aBa ce JAa HaJHAIIMOHAIHN OPTaHu y 00-
JIACTH O K0jOj je ped umajy criopeany yiory. Tako cy Komucuju y oBoj ob:ia-
cTH yckpaheHa TOTOBO MOHOINOJICKA OBIamIhema y MOrieny MOAHOLICHA
npeuIora oiIyka Koja uHa4ye uMma y obiactu npuspene. [lopen Tora, EBpomn-
CKH TTapJlaMeHT HeMa 3aKOHOJaBHE HaJJIC)KHOCTH Y OOJIACTH CHOJbHE TIOJIHU-
TUKe U 0e30enHoCTH. BHCOKM NpencTaBHUK 3a CIIOJbHE MOCIoBe U O6e30e1Ho-
CHY IOJIMTHKY CaMo je Iy>XKaH Jja KOHCYJTyje EBporcku mapiaMeHT y Be3u ca
IJIABHUM aCIleKTUMa U CYIITHHCKUM ONpe/e/beHUMa CIIOJbHE U 0e30eIHOCHE
NOJUTHKE YHHje W Ja ra obaBerutaBa O MCTOj. EBpOINCKHM mapiaMeHT uMa
MpaBo Ja NOCTaBJka MUTama u ynyhyje npenopyke Casety u Bucokom mpen-
CTAaBHHKY 32 CIOJbHE ITOCIIOBE M 0€30€IHOCHY MOJIMUTHKY, Ko M Jia 1Ba IIyTa
TOAMIIBE OpTaHu3yje pacnpase Ha Ty Temy (Yroeop o EBponckoj yauju, Y.
36). Ilopen EBporckor mapiamenta Hu Cyn mpaBae EBporicke yHHje Hema
CYIITHHCKA oBnamhema y 001acTi ApyTror cTy0a, YiMMe Ce jOIIl jeAHOM TI0.I-
BJIAYM HETOBA ,,MeljyapKaBHA" TIpHpOA.

> TexcT YroBopa Ha EHIVECKOM je3MKy ce Moxe Hahim Ha MHTepHeT azpecu: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML, npuctymsseno 20.01.2014.
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W3 mpeTxoaHO M3HETOT jacHO je Aa MehynpikaBHE HHCTUTYIHjE TOMH-
HUpPajy 3ajeIHUIKOM CIIOJPHOM M 0e30emTHOCHOM IMoNMuTHKOM. Tako je EB-
POTICKHM CaBeT HAJJICKaH Jia Mpero3Ha CTpaTellke HHTepece YHHje, YTBPIU
LIUJbEBE W OIILTE MpaBle CHoJbHEe U Oe30enHocHe monuTuke (Yroeop o EB-
porckoj yauju, Ui 26). Ca cBoje ctpane CaBeT Ha OCHOBY CTPATEIIKUX OII-
penesbema EBporickor careta, yrBphyje criosbHy U 0€30€IHOCHY MOJUTHKY
VYHHje u JOHOCH HEONMXOJHE OJUTYKE 3a HeHO crpoBoleme. Bucoku npezacra-
BHHK 3a CHOJbHE TOCJIOBE M 0e30€HOCHY TOJIMTUKY HUje CaMO ITyKH H3Bp-
mmian yTepheHe crosbHe moiuTHKe. HamMe, mpeTxoaHo MOMEHYTH Hpejce-
nasa cennunama Capera mocBeheHUM CIIOJBHO] MOJIMTHIIA ¥ UMa HAJJISKHOCT
Ja CBOjUM MpeUIo3MMa JONpHUHEce YTBphUBamy CrosbHE M Oe30eTHOCHE
nonutrke (YHUje Yrosop o EBporickoj yauju, Ui 27).

¥ yroeopy o EBpornckoj yauju u3 JlucaboHa jaBiba ce 3HaYajHa HOBH-
Ha y BHIY YCIIOCTaBJbama IUILIOMATCKe ciyxOe YHuje. Haume, Bucokom
NpeACTaBHUKY y panxy momaxe EBporcka ciyxba 3a cIOJbHE TIOCIIOBE
(ECCII) (Yrosop o EBponckoj yauju, Y. 27). OBa cinyxba nenyje y capan-
U Cca JUTUIOMATCKAM CiIyk0ama apraBa wianuma. Ciyx0y 3a croJpHE ToC-
JoBe YHHUje 4YMHE CIyXOCHHMLM OTIOCIaHW M3 T'CHEPaJIHOr CeKpeTapHjaTta
Cagera u Komucwuje, kao u cnyxoenuiu yryhenu na pan y Crnyx0y u3 am-
TUIOMATCKUX CITYy>KOM IpkaBa wiaHuna. Jlocanamma mpakca je mokasaia Ja
je ECCII nocrana 4yBOpHIIIHA Tauyka CIIOJbHOIOJMTHYKOT aHTaKMaHa YHHje,
Oyayhu ma nma mpucTyn peneBaHTHHUM HH(pOpManujamMa U MOJUTUYKHM Te-
JMa aJli ¥ TIPaBo 1a paspal)yje IyropovHHje cTpaTerrdje YHHjE Y CBHM J0-
MEHHMa KOjH c€ Ha OMJIO KOjH HAYWH JOTHUIY CITOJbHE TOJTUTHKE.

EBporcka yHuja onepaTuBHO Jenyje y MmeljyHapoJHHM OJHOCHUMA ITy-
TeM OJUTyKa Koje jeqHoriacHo ycBaja CaseT. Ha ocHOBY JOHETHX OIuTyKa ce
nokpehy aknuje YHuje Ha MeljyHapoanoM miany. Onyka caipikKid HaroMeHe
0 TOME TIITa je MIJb YCBOjEHE aKIHje, KOjH je IeH JTOMET, KOJIMKa CPEIICTBA Ce
0/1Bajajy y TY CBpPXY, KOjU Cy YCJIOBH IOJ] KOjUMa Ce aKildja peau3yje Kao u
EBEHTYAJTHO KOJUKO je FeHO BPeMEHCKO Tpajare (YroBop o EBporickoj yHH-
ju, Ym. 28). Ommykom CaBeta MOXeE Ja ¢€ OApeId U CTaB YHHUjE O TI0jeTHHOM
I‘eOI‘pa(bCKOM WUJIK TCMATCKOM IUTAKY. Z[p)KaBe YIaHUIEe Cy 3aTUM OYKHE Oa
YCKJIaJie CBOJY MOJUTHKY Ca FheHUM CaIPiKajeM.

Cager ycBaja ,,0UTyKe 10 NPaBUIy j€HOTIIACHO M3Y3€B KaJla YyrOBOP
o EBpornickoj yauju mpensuha apyraumje. Mel)ytum, y Be3u ca MpPETXOTHO
M3HETHM Tpeba MMaTH y BHIY Ia je joIl YyroBopoM m3 AMcrepaama u3 1999.
TOAMHE YYHIGH Hampenak y wu30eraBamy IpPUMEHE jeJHOTIACHOT O/-
Ny4YuBama. Y MPBOM ey YBEACHA je MHCTUTYIH]a ,,KOHCTPYKTHBHOT Y3p-
JKaBama’ Koja mpenBuha ma apkaBa WIAHWIIA ©Ma MOTYNHOCT Ja ce y3apKu
NpWIKKOM riacama y Casery, y3 ¢popMaiHy H3jaBy Ja NpUXBaTa aHTa)XoBa-
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Be YHHje 0e3 003upa MmTo cama He JKeJu Ja NPUMEHH OmIyKy. pkasa ,arm-
CTHHEHT ce M3jaBoM obaBe3yje nma Hehe fa yiasu y cykoO HUTH J1a cripedana
akiujy YHHjE K0ja ce Ipeay3rMa Ha OCHOBY YCBOjeHe ojuyke. Opjiyka He
MOKE Jla CTYIU Ha CHary yKoiuko 4wiaHoBu CaBera KOju ce y3/ApiKaBajy y3
,.A3jaBy”’ MMajy BHIIle o7 TpehuHe riacoBa y OJHOCY Ha TOHIEPAIHjy Mpea-
Buheny yroBopom (YroBop o EBporickoj yauju, Ui 31).

[open tora, npeasulero je ma CaBer oanydyje KBaau(QHKOBAHOM Be-
huHOM ritacoBa Kajga ycBaja OJUIyKYy O CTaBy WIM akUWju YHUje monazehu ox
Beh jenHorIIacHO ycBojeHe omryke EBpOIICKOT caBeTa O CTPATeIIKHM IHJbe-
BHMa U mHTepecuMa YHHje. CaBeT omTydyje KBamu(UKoBaHOM BEhHOM U O
CTaBy WJIM aKlMju YHHjE KOjy yCBaja Ha Ipeayor Bucokor npeacraBHuKa 3a
CIIOJbHE TIOCTIOBE U 0e30eTHOCHY MOJIUTHKY, ako je EBporcku caBeT Tpakuo
on Bucokor npencraBanka a mogHece Mpeasior y TOM cMuclTy. Mepe npu-
MEHE 3ajeIHMYKUX aklhja W CTaBOBa Takolje ce ycBajajy KBalH()UKOBAHOM
BehnnoM. Caset onpelyje kBanndukoBanoM BehmHOM U crienujanHe Mpen-
CTaBHHKE YHHU]je 3aayxeHe 3a onpehene melhynapoaue npobdneme.

be3 003upa Ha MPETXOMHO U3HETO CYBEPEHUTET AP)KaBa je 3aIliTuheH,
jep ¥ OHJa Kaja je yroBOprMa O OCHHUBamY MPEABHHEHO 1a ce O/TyKa yCBaja
kBannpukoBaHoM BehimHoMm y CaBery, Ap)kaBe 4WIaHHUIE UMajy MPaBoO Ja ce
CYMPOTCTaBe HEHOM JIOHOIICHY 300T ,,BUTATHUX HAIIMOHATHUX HHTepeca', ¢
THM IITO MOpajy aa obpazmoxe CaBeTy 0 KaKBUM BaKHUM HAIMOHATHUM
unTepecuma je peu (Yrosop o EBporckoj yuuju, Um. 31). YV oBoM ciyuajy
Bucoku npesncraBHuk je oBnamihieH J1a y KOHTakTy ca JIP:KaBOM WIAHUIIOM
KOja ce Mo3WBa Ha 3alITHTY BUTAIHUX MHTEpeca MOKyIIa aa mpoHalje 3a wy
MPUXBATIFUBO peniewke. Y cynpoTHoM CapeT MMa MOryhHOCT Jja Ha OCHOBY
OJUTyKe JIOHeTe KBann(UKOBaHOM BEhMHOM MpOCieqy CIIOPHO MUTAHE ,,BU-
110j MHCTaHIU, Tj. EBporckoM caBeTy Koju mak oJuTydyje jeAHOTIIacHO.

JlpxaBe 4naHuIe cy Iy>KHe Ja ce y okBupy EBporckor caBera u CaBe-
Ta JOTOBapajy O CBUM INMUTamUMa CIIOJbHE W 0e30eTHOCHE TOJUTHKE Koja Cy
O]l 3ajeIHMYKOI MHTepeca, a y IHJby oJpehuBama 3ajeqHHYKOr MpPUCTyIa
MehyHapoanuMm npobnemuma. [lopex Tora, mpe Hero IITO Npeay3My akLuje
WM TIpey3My oOaBe3e Ha MehyHapo HOM IUIaHy, a Koje OM MOoTJIe Ja yrpo3e
HMHTepece YHUje, Ap)KaBe WIaHUIe MOpPajy Ja KOHCYITY]y CBOje MapTHepe Y
EBponickom caery u Cagsety. [lonmazehu on yckmaljeHux craBoBa JapikaBa
4laHuIa, YHUja OpaHU CcBoje WHTepece Ha MehyHapomHoj cueHu. /[pkaBe
qIaHHIEe Cy Takohe myxHe ma Oymy mehycob6no commmapne. Kama je EBpon-
cku caBeT win CaBeT yCBOJUO 3ajeJHHYKH HPUCTYT MelyHapoaHoM mpooiie-
My, BHCOKM MpenCcTaBHUK 3a CIOJbHE MOCIOBE M 0€30€THOCHY MOJUTHKY H
MUHHCTPH JIpKaBa WiaHWIA Tpeba y TOM CMHCITY KOOPAWHUPAHO JIa JIENy]y.
JlumioMarcka mpecTaBHUINTRA ApXKaBa YWIaHHWIA U Jelieranyje YHUje y Tpe-
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hum npxaBama M MelyHapomHHM oOpraHu3alMjama CIPOBOJE 3ajeIHUYKU
HPHUCTYTI, aJlM ¥ OJJIYKE O 33jeTHHIKHM CTaBOBHMA U aKIHjama. Y TOM CMHC-
Jy TPETXOJHO IIOMEHYTa NUIIOMATCKa IPEJCTaBHUILITBA pa3Memyjy HH-
¢dopmanmje U 3ajeAHNYKH NpOoLeHYjy cTame y Tpehum apxaaMa (YToBop 0O
EBpornckoj yauju, Uir. 31). Ha kpajy, kao cBojeBpcHO 3aTBapame kpyra 3EY
je yraieHa noHouemeM JIncaboHCKOT criopazyma, MOIITO Cy CBE HeHE Tpe-
ocTalie MHTepPeHLIUje CTaB/beHE MO Kally 3ajeJHUYKE CIIOJbHE 1 0e30eJHOCHe
noJuTHKe 1 Brucokor mpeacraBHUKA.

3akpyuak

Uctopujcku TieqaHo eBpOINCKE OJUTyKE O 3ajeIHUYKOM IIPHUCTYITY
MeljyHapoIHUM MpoOJieMUMa 4ecTo cy Ouiie Oene, 3akacHele U 0e3 yTHiaja
Ha CHOJFHO-TIONIUTHYKE norahaje jep cy oipaxaBalie KOMOpomuc uzmely
pasTUIUTHX HHTepeca apxkasa wianuma (Berthu et Souchet, 1998: 231). Ilo-
JEeIVHM ayTOPH cMatTpajy Ja je TokoMm XiagaHor para EBpomna ympexeHna kpo3
EBporicky 3ajennuiry Omna de facto peBm3moHuCTHYKa cmia, moceOHa cyoOc-
TpyKTypa y OHIIONapHOM CBETY KoOja je MMaja CTaJHy TeKHbY Ka HEroBoj
pasrpanmy u u3rpanamu MyntanonapHocTu (Dietl, 2009: 431). YV tom cBeTiry
MokeMo mnocMmarpatd u EBpomcky onOpamOeHy 3ajemHunly W 3amagHo-
eBPOIICKY YHU]Y, alii ¥ (hOpMHUpaEbe PYyror cTy0a YHHje HeoCpeHO HaKOH
Kpaja XJaJHOT para, Kao 3aMeTaK CBOjEBPCHE M jOII YBEK HETOTITyHE eMaH-
nunanyje EBporne o aMepu4Kkor TyTOpCcTBa.

Crora je 3ajemHMYKa KOHLEMIMja onOpaHe Ap>kaBa 3amanHe EBpome
octBapeHa y okBupy HATO makra xao MeljyHaponHe opraHu3ainyje y Kojoj
JTOMHUHAHTaH Tojoxkaj uMmajy Cjemumene Amepuuke [pxkase. [lojennae mp-
KaBe MonyT XOolaHIuje, cMaTpaie cy Jia UCKkibyunBo CjenumeHe AMepruike
JpxaBe Mory na o0e30ene anexkBaTHy oaOpaHy 3amagne EBpone ox Cosjert-
ckor CaBesa u aprkaBa wiaHnma Bapmrasckor makra. C apyre cTpane, eBpor-
CKe Jp>KaBe Koje Cy MMalle COTICTBEHO HyKJIeapHO opyxje momyT dpaHirycke
u Benuke bpurtanuje HUCY Morie Ja jemMue Ja Ou OBO MOTJIO JIa MOCITYKHU 32
3aIITHTY BUXOBUX MapTHEpPA, Tj. 1a O MOTJIO J1a ce€ KOPHCTH BaH KOHTEKCTa
oJI0paHe BUXOBHUX YCKO HanMoHAHUX uHTepeca (Manin, 2005: 183).

MelytuMm, ncroprjcku pa3Boj norahaja a moceOHO jyrociioBeHCKa KpH-
3a Koja je uzdomia 1991. roauHe, mokasaia je Ja je HEONXOTHO Ja 3ajeaHHu-
ua/YHuja tpeba na Oyae cocoOHa Ja MHTEpBEHHIIE Y KpU3HUM CUTYyalljama
Ha Mel)yHapoIaHOM IuTaHy a moceOHO Ha EBpOIICKOM KOHTHHEHTY, U 1a Y TOM
nornexy He Oyxae 3aBucHa o Cjemumennx Amepuukux [pxasa u HATO
MaKTa.
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Y KpU3HHM CHTyanHjaMa je TaK OWII0 BeOMa TEUIKO apTUKYJIHCATH 3a-
JETHUYKE aKIhje YCIIen NHjaMeTPATHO CYIIPOTHUX CTaBOBa JIp)kKaBa WIAHMIIA.
Taxko je perrMo, HeMauka Biaja noyeTkoM 90-ux roguna XX Beka Moapxa-
Baja oruernsbemhe CiaoBenuje, Xpparcke u buX ox COP Jyrocnasuje, 10k cy
Opannycka 1 Benmuka bpurtanuja ykaszuBaiie ga OM BHXOBO INPEYyPamEHO
npu3Hame 0e3 peryimcama MUTamka CYKIeCHje W IpaBa MambHHA MOTJIO Ja
n3azoBe karacrpodanne nocnenuiie. Kako je Hemauka jenqHocTpano mpusHa-
na CnoBenujy u XpBaTcky y nenemopy 1991. ronune, @panmycka n Bennka
bpuranuja cy y janyapy 1992. romuHe y WMe ,,eBPOIICKOT jeIMHCTBA™ O-
JIydusie Ja joj ce MPHUAPY)KE YMME je MPAKTUYHO 10 PeYrMa IOjeAUHUX
(paniyckux aytopa 3anajbeH Gurnsb rpalhanckor para y 6usmoj COPJ (Ber-
thu, Souchet, 1998: 221). Mako ce cyko6 y bocan u XeprieroBuHu ofBHjao
Ha eBPOIICKOM Ty, EBporicka yHHja mpemMa ’beMy HHje UMalia JOBOJBHO jaCHO
JNeUHKUCAH CTaB Te je peliewme nmpoHaljeno 1995. roanHe Mol NOKPOBUTEIb-
ctBoM CjennmeHnx AMepuukux J[p>kaBa, Ha aMepUYKOM TIIy Y BOjHOj 0a3u y
Hejrony (Defarges, 1998: 180).

Y apyrum, KpU3HHM CHTyalljaMa TaK HHje IOCTOjayia eBpPOIICKa ca-
IJIACHOCT Ta CaMHUM THUM HH MOTYNHOCT yCBajama 3ajeIHUYKHX CTaBOBa U
yckiaheHor HacTyna y obmactu cnoJjbHe nonutuke. [Ipumepa pagu, @paniry-
cka u Hemauka cy Owne mpoTtwB BojHe WHTepBeHIHje CjeaumeHnx AMe-
puukux [pxasa y Upaky koja je mokpenyta 20. mapta 2003. roauHe, a Kojy
Ccy ¢ apyre cTpane noapxaine Benuka bputanuja, lllnanuja u Uranuja, anu u
MojeInHe Ap)KaBe KaHIUAATH 3a yina3ak y EBpoIicky yHH]y y TO BpeMe MOmyT
[Mosbcke, Yemke wim Mahapcke. Crora He uyau 1a je yroBopoM 0 EBporickoj
yauju 13 Jlnucabona uz 2009. ronuHe yunmbEeH jOII jeaH MOKYILaj 1a ce ojaya
3ajeHUYKH HACTYM JIp’KaBa WIAHUIA ¥ OOJIACTH CIOJbHE TONHUTUKE U 0e30e-
THOCTH. Y BE3W ca MPETXOJHO M3HETHM Hamehe ce CYMITHHCKO NMHTame, Ja
JM WMHTepec YHUje Ha MelyHapoIHOM IUIaHY YOIIITE MOXE Ja OJroBapa
30upy uHTEpeca qpkaBa WiaHWNa? YKOIWKO TMOhHeMO O MPETIIOCTaBKe Ja
YHHja ©Ma COICTBEHE CIIOJHHO-TIOJIUTHYKE WHTEpece Koju O Tpebano ma
Oyny edukacHO 3aCTyImJbeHU y MeljyHapogHHUM OJHOCHMMA, OHJAa OM HCTOj
OWIM HEOXOIHU (heiepalTHU OpraHH, OJHOCHO MPEACEIHHUK WM BIaja Koja
Ou nemoBana y ckiamy ca cMepHuniama EBporickor mapnamenta. OBuM Ou
oreT OMO CYIMITHHCKHM YIPOXXEH CYBEPEHHUTET JprkaBa WiaHWIA U y 00IacTH
CHOJbHE TIOJUTHKE W of0paHe, a ped je 0 TOMEHHMMA 3a KOje JpKaBe MHAaue
cMaTpajy Jia UM T0 MPUPOJIU CTBAPH MPUNANA]y Y HAJUICIKHOCT.
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THE EVOLUTION OF FOREIGN AFFAIRS AND SECURITY
INSTITUTIONS OF THE EUROPEAN UNION, 1950-12009

Summary: The paper presents the basic foreign affairs and security institu-
tions in use with member states of the European Unin, since European Defense Com-
munity in 1950 until Lisbon Treaty in 2009. Their development was under the domi-
nant influence of several external and internal political processes and conditions, and
has fundamentally reflected the position of the Union in relation to two Cold War
super-powers. Through the entire Col War period Western Europe tried to find a
common European institutional setup for it owns security, but fell short on several
occasions. This could be clearly seen in the case of the Western European Union, a
nucleus of security cooperation, and European Political Cooperation, a small step
towards 'speaking to the world with one voice'. This structure left economic integra-
tion as the primary base for member-states cooperation. Since the Maastricht Treaty
(1993) the Union sought after wider influence in foreign affairs, but had to compete
with lingering American power, NATO-s dominance in military capabilities and
heterogenous interests of its member states. Because of such an influence, the devel-
opment has evolved through institutions, through means and rules of cooperations
and gradual strenghtening of a capacity to act. Speeding up of such process can be
seen since the late 1990s and early 2000s with proclamation of Common Security
and Defense Policy and European Security Strategy, and has found its current ex-
pression in The Lisbon Treaty as a clearest practical step in the sphere of foreign and
security policy. The focus of foreign and security policy does not lie on Europe itself
but on African and Asian countries, a sign of changed circumstances in which EU
now operates. While the governance of foreign policy still remains on the intergov-
ernmental level, new institutions, like European External Action Service, add a new
value to the common representation abroad. Still, the Union is far away from having
the common armed forces under supranational command at European level, a goal
entailed more than 50 years ago.

Key words: European Defense Community, Western European Union, Euro-
pean Political Cooperation, The Mastricht Treaty, Common Foreign and Security
Policy, The Lisbon Treaty
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