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JA JIM KOMUCHJA ITOCTAJE BJIATA
EBPOIICKE YHUJE?

Casicemax: Jla mu nanamma Komucuja, nmajyhu y By BEH HauuH n300pa U MOJI0-
’aj y MHCTUTYIIMOHAJTHOM CHUCTeMy EBporicke yHHje, MOXe Ja MpeTeHayje na Oyae Biaaa
VYuuje? OBo nutame ce Hamehe 003MpPOM Ha JIEMOKpAaTH3alUjy MOCTyNKa u3bopa mpeacea-
HUK KoMmucuje y KOHTEKCTY eBpOICKMX MapiameHTapHux u3oopa 2014. romune. On
mehyHaponHor ¢yHKIMOHEpa npeaceaHnk KoMucuje mocrao je MoJuTHYKU JIMAEP KOjU ce
Ompa Ha HemocpemHMM H30opHMa ca ommTHM TpaBoM Tiaca. [Ipemcennuk Komucuje maje
NOJIMTHYKE CMepHHIEe W pykoBoxu KommcujoMm momyt npencennuka Biage. Ilopen tora,
Kowmmucuja mMa Hamnme)kHOCT 3akoHOAaBHe mHHUNMjaTuBe. Mmak, Kommcuja He pacmonaxe
CBHUM IOJIyrama Koje Ou joj omoryhuse qa nomyT KjacHuHe BJiaJie BOAH €KOHOMCKY MOJIUTH-
Ky. Y o0jacTu CroJjpbHUX MOCioBa nornpenceqHuk Komucuje koju je yjento u Bucoku npen-
CTaBHHK 3a CIIOJbHE IMOCTOBE W 0e30€THOCHY MOJIMTHKY 3alpaBO CaMO HM3JIaXe Y jaBHOCTU
CHOJHHOIIOJIUTHYKE CTaBOBE KOje Cy MPEJCTaBHUIM pKaBa NPETXOAHO jeHOTIIaCHO ycariia-
cwi Ha cactaninuma EBporickor caBera u CaBera. Komucuja HeMa MHHUCTpa oJi0paHe jep je
oBa obuact y cepu mehyapkaBHOT toroBapara wianuna EBporcke yHuje.

Kayune peuu: Komucuja, EBporicka yHuja, Biaga, EBpOICKy mapiaaMeHT, Mpeace-
Huk Komucuje, napinamentapHu n300pH, MHCTHTYLHMOHAIHU cucteM EBporicke yHuje, Haj-
JISKHOCTH

YBoa

Biraga ka0 U3BpIIHU OpraH Jp)KaBHE BIACTH MMa HA/ICKHOCT J1a BOAHU CIIOJb-
HY W €KOHOMCKY IOJINTHKY, TIOJHOCH CKYIIITHHH 3aKOHO/AaBHE MHUIMjaTHBE U Bp-
IIM TIOJ3aKOHCKO ypehuBame. Y JIeMOKpaTCKOM JpKaBHOM ypehemy cactaB Biaje
3aBUCH OJ] CKYNIUTHHCKE BehnMHE MPOUCTEKIe U3 CIIOOOAHUX BUIIECTPAHAYKHX H3-
Oopa ca ommTuM TpaBoM Tiaca. Jla mu ganmamma Komwucuja, mmajyhu y Buay meH
HauuH u300pa ¥ MoJI0XkKaj Y MHCTUTYIIMOHATTHOM cHCTeMy EBporicke yHUje, Moxe na
npereHayje na Oyxae Bnana Yuuje? EBporicke 3ajeqHulie Kao mpeTeda naHamimbe EB-
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poricke yHHje Beh y 3adeTKy Cy ce pasMKOBaJe Yy OJHOCY Ha KJIacCH4YHe
Meh)yHaponHe opraHuszanmje jep je yroBoprMa O OCHHBamby NpenBUl)eHO MOCTOjame
»HaIHAMOHATHOTK y OJHOCY Ha JIprKaBe WIaHHUIEe HE3aBUCHOT OpraHa KOjH je nMao
3Ha4yajHO yuemrhe y MoCcTynky moHomema omiyka. (Rideau, 2002: 360; Samardzic,
1998: 103) BpemeHowM, ca mpoMeHaMa OCHHBAYKHX YTOBOpa, MEHA0 Ce HAYMH H300-
pa mpencenHuKa a 3aTHM W wiaHoBa KoMucuje, ka0 ¥ HaYMH HEHOT YHYTpAIIbET
¢yHkuMoHUCama. TeHneHnyja je Ouia aa ce ojaya yjora npeaceanrnka Komucuje He
O 1M OBaj CTEKAO ayTOPHTET KOjU HMajy MpEACETHHIM Bjaaa y apkaBama
yanuiiama. Ha nmocnenmum napiamentapauM uzdopuma 2014, rogune denepaiuje
EBPOIICKHX TONUTHYKUX CTpaHaKa Cy yHalpes MCTaKie CBOje KaHAMIaTe 3a Mpejce-
nanka Komucuje. OBU mOCIEABH Cy TOKOM IMapiaMEHTapHE KaMIame 3acTyIaln
CBOj EKOHOMCKH TIporpam 3a m3iazak u3 kpuse. JKan Kiog Jymkep, kao kanammar
€BPOIICKUX HapOJHUX HapTHja Koje cy AoOuie HajBHIIe MOCIaHMYKUX MecTa y EB-
POIICKOM TapiiaMeHTy, u3abpaH je 3a npencenuuka Kommucuje. CacraB maHamime
Komucuje je turon moroopa aBa HajOpojHU]ja MocIaHnYKa Kiryba y EBporickom map-
naMeHTy Tj. EBporckux HapomHuX maprtja (yMepeHa JIEeCHHIA) U €BPOIICKUX COLU-
janmucra. Jlakie, HaunH Oupama Kommucuje cBe Buille monpuma AEMOKPATCKH OOJIUK
KOjH jOj Jaje JIETUTUMHTET Ja IpeTeH yje Aa TocTaHe Biaaa EBporicke yHHje.

Komucwuja u o cB0joj yHYTpalImh0j OpraHu3Iuju pana mnojaceha Ha Biamy ae-
MOKpAaTCKe JIpJKaBe y CMHCIY XHjepapXHjCKOT ayTOPUTETa M MOJUTHYKOT BolcTBa
HBEHOT MIpeJCeJHHKa, Kao U pacmoene 3anyxema Komecapa o pecopuma. [Iperxo-
JTHO TIOMEHyTa MMa 3HayajHa opiamihema y MOriieny IOKpeTama 3aKOHOJaBHUX
vHUIMjaTiBa y EBponckoj yHWju. MehyTum, ToCcToju HH3 OrpaHWYeHa Koja joII
YBEK He JI03B0JbaBajy 1a ce 0 KoMucHju roBopu Kao o KJIacHyHoj Biaau. Tako He Ou
MOTJIO a2 ce TOBOpH O ToMe Ja Komucuja BOAU CIIOJbHY WIIM €KOHOMCKY IOJIUTHKY
EBporicke yHuje. Hamme, EBponicka yHMja HeMa jeIMHCTBEHY CIIOJHHY IOJIUTHKY
Beh OHa 3aBHCH O/ JIOTOBOpA JIpKaBa WIAaHWIIA 3aCHOBAHOT Ha KOHCeH3ycy. [loT-
npeaceanrk Komucuje koju je yjenHo u Bucoku npeacTaBHUK 3a CIIOJbHE MOCIOBE U
0e30eJHOCHY TOJIMTHKY CaMo 3acTylla MPETXOAHO MOMEHYTe CTaBoBe. Y o0yacTu
SKOHOMCKE TIOJINTHKE TIPEICTaBHUIM ApskaBa y EBpornickom caBety u CaBeTy ycBaja-
Jy 3ajeIHUYKE CMEpHHIE, Al U Aajbe He IOCTOje MONyre 3a Boheme jeJMHCTBEHE
€BPOTICKE EKOHOMCKE MOJIUTHKE.

JemokpaTtcka jgerutuMHocT Komucuje koja joj omoryhasa na
npeTeHayje 1a nocrade Biaaaa EBponcke ynuje

[Ipema ogpenbama yrosopa o EBpornckoj yauju ycBojenor y Jlucabony 2009.
ronuHe, EBporicku caBeT mMajyhu y Bumy pesynrare m3dopa 3a EBporcku mapnia-
MEHT U HaKOH 0JiroBapajyhux KOHCYJTalluja, a Ha OCHOBY OJUTyKe JIOHETE KBaJTU(H-
koBaHoM BehmHOM mpennaxe EBporckoMm mapiamMeHTy KaHAMAATa 3a MPEACEAHUKA
Komucuje.' Yrosop u3 Jlucabona maxie, yBoau u dopManHy obasesy 3a EBporcku
caBeT Ja MPWINKOM MMEHOBama KaHIumara 3a mpeacenHnka Kommcuje omabepe

"Yyian 17 craB 7 yroBopa o EBporickoj yH#jH.
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JUIle KOje TpUIaja CTPAaHIHU Koja pacrnojaxke BehnHOM y EBporickoM mapiameHTy.
V mpakcu, MpWIMKOM HWMEHOBama rocrmomuHa baposa (Jose Manuel Barosso) 3a
npencenanka Komucuje, EBpornicku caBeT je y3umao y 003up MOJUTHYKY MPHITAL-
HOCT KaHJUJaTa uako ra tajaa Baxkehu yroop u3 Hune uz 2003. ronuHe Ha TO HHje
o06aBe3nBao.” Yrosopuma u3 Jlncabona takolhe je, y CHMOOIMYHOM CMHCIY, TPe/-
Buljeno na [lapiaMeHT BuIlle HE 0700paBa Kako je To Ouiao oapeheHo yroBopom u3
Hune,’ Beh Gupa mpeioskeHOr KaHmugaTa 3a mpeaceannka Komwucuje Behmuom
rimacoBa cBojux wiaHoBa (Isaac, 2012: 141). Ykonuko ce KaHIUOAT 33 MPEICeTHIKA
He n3abepe, EBpoIiCKU caBeT je IykaH Jla y POKY O]l Mecell JaHa MPEJIOKU JIPyror
KaHauaara. M3 npeTxoaHo U3HETOT MPOMCTUYE JIa TOCTYIaK MMEHOBaba MPeIce]-
Huka Kowmucuje cBe BuIle ITMYHM Ha MOCTYyNaK MMEHOBama TPEACETHHKA BIaJlE Y
CMUCITY 1a KOJIGKTHBHH Ied apkaBe (EBpomcky caBeT) mpeiake CKYIIITHHHU Tj.
EBporickom mapiaMeHTy kaHauaara 3a npeaceaauka Komucuje u3 peaosa crpanaka
Koje uMmajy napaamentapHy Behuny (Berramdane, Rosseto, 2013: 157).

Wmnak, Tpeba uMatu y Buay Aa KaHAMAAT 3a npenceannka Komucuje no map-
nmamMeHTapHuX n36opa 2014. roquae HUje Omo med cTpaHke WM KOATUITHje CTpaHa-
Ka Koja je moOeauia Ha u30opuMa, Beh je Ouia ped o JIMIy KOje Cy JUCKPEIHOHO
onabpanu medoBH OpXkaBa WIM Blaja 4iaHWLa YHHjE, a KOje MpHIlaaa mapiaMeH-
TapHOj BehnHu. YroBopuma u3 JIucaboHa Huje OMII0 nmpeaBul)eHO HU [1a TTOCTaHUIKU
KiyO0oBH y EBpoIickoM mapiaMeHTy uMajy MpaBo Jla yHaNpea KaHIuayjy Ha mapia-
MEHTapHUM H300pHMa JInIa 3a Koja cMaTpajy na 6u Tpebana ga Oyay mpeaceIHUIn
Komucuje.

Hoeune y nocmynky uzoopa npeoceonuxa Komucuje npoucmexne u3
esponckux napaamenmapnux uzoopa 2014. 2ooune

[Tpunmukom m3bopa 3a mocnanwke y EBporickoMm mapmamenty 2014. romuHe
YHETa je HOBHHA y NPAaBIly jayarha HErOBOT YTHIAja U JEMOKPATCKE JICTUTUMHOCTH
oyayhe Komucuje. Hanme, denepanuje eBponcKuX MOJIUTHYKHUX MapTHja YHampen
Cy TIpeIIOXKIIIe CBOje KaHaumaTe 3a npeaceqanka Komucuje. Tako cy cTpaHke eB-
POIICKE YMEpEeHe JIECHHIIE OKYIUbEHE Y MOCTaHUYKOM KiTyOy EBpOICKHX HapomHUX
naptuja kanaugosaine JlykceOyp:xanuna Kana Knoga Jynkepa (Jean-Claude Junc-
ker), eBporicku conmjanucTy cy MOMpKAIH KaHAUAATYpPY Tpenacenannka EBporickor
nmapiamenTa Hemma Maprtuna [lymnma (Martin Shultz), eBporicke nmemoxpare u Jin-
Oepanu cy cranu u3a Ousmier oenrujckor npemujepa ['m Bepxodmrana (Guu Ver-
hofstad), mapTtuje 3eneHHx ekosorucra Cy UMalle 4Yak JBa KaHaugara Hewmmwiry
Opanrmucky Kenep (Franciska Keller) m ®@panmy3a JKozea bosea (Jose Bove), mok
Cy CTpaHKe eBpOICKe JeBHIle crane n3a I'pka Anekcuca I{umpaca (Alexis Tsipras).*
Kangunatu cy BoAWIM aKTUBHY KaMmIamy y JpKaBamMa 4YiIaHUIAMa YHHjE H
y4ecTBOBaIM y Mel)yCOOHUM TENeBH3H]CKUM CydesbaBambMMa U TO 28. ampuia y
Macrpuxty, 9. Maja y @upenu u 15. maja 2014. rogune y EBporickom mapiameHTy

% Ynan 214 craB 2 yroopa o EBPOIICKO] 3ajeXHAIIH.

3 Uptam 214 cras 2 yroBopa o EBPOIICKO] 3ajeHuIm.

* Sabine Suyfuss-Amaud, Qui sera le prochain president de la Commission europeenne ?,
http://www. challenges.fr, 11.06.2014.
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y Bpuceny.” OBo mocneqme CydesbaBame MPEHOCHIO je BHIIE O CTO 4eTpAeceT
TEJICBU3U]CKUX CTaHUIIA IIMPOM KOHTHHEHTa. Ha mapiamentapauMm nzbopuma 2014,
TOJMHE HajBUILE MOCTAHWYKHX MECTa OCBOjHJIa je eBPOIICKa yMEpeHa JecHUIa, Of-
HocHO EBporcke Hapojse mpartuje (221) ucnpen EBponcknx coumjamucra (191).°
[TapTuje eBporcke IecHHUIlE HUCY MMaje anconyTHy Behuny y EBpomnckom mapia-
MEHTY Tako Ja je Oujia HeOIXOJHa IIHupa KOoalHlrja Kako Ou ce n3abpao mpeace-
HUK ¥ wiaHoBH HOBe Kommcuje. JleMokparcka JIOTHKa CTBapH HILIA je Y MPHIIOT
tome na JKan Kmon Jyrkep moOuje moapmiky EBpomckor caBera kao KaHIUAAT 3a
npeacennuka Komucuje 003upoM aa Cy CTpaHKe JECHOT IICHTpPa OCBOJUJIC HAjBHUIIIC
riacosa Ha nzbopuma. MeljyTum, ped je o penatuBHOj BehMHHU TaKo Aa Cy Y KOHTEK-
CTy MapllaMeHTapHUX KOAIHIIMja, a HajpeaHuje je Omia oHa Benuka usMelhy EBpon-
CKMX HapOIHHUX TMapTHje W CONMjacTa, Omila Moryha W mpyra pemiema. YIpaBo
OBJle Cy W HacTajla pa3MHUMOMJIaKEmha y MPUCTYIy H300py KaHAMOATa 3a Mpeacea-
Huka Komucuje m3mely EBporickor caBera u EBporickor napiamenTa. [ 1aBHH akTe-
pu y EBponickom caBery (mpemujepu Hemauke, @paniycke n Benwke bpuranuje) y
NPBO Cy BpeMe CMaTpajH Jia y CKiaay ca yroBopuma u3 JlncaboHa W najbe umajy
JUCKPEIMOHO TPaBo Ja MpelJioke KaHauaara 3a npenceqnuka Komucuje. Ha Taj
HaynH Ou EBporicku caBeT kKao MelyapkaBHH OpraH 3ap>Kao MOJIUTHYKH JOMHHAH-
THY yJIOTY Y MHCTUTYIHOHAITHOM CHCTEMY Y HHje B N30erao Jujaor U MoJAety BJiac-
TH ca npeaceannkom Kommcuje unja Ou monutuuka Moh mopacia yKoIuko OM n3a
mera crajajga oxapeheHa nemMokparcko m30opHa serntuMHOCT. CTora, HHje W3He-
Haljeme MITO je TPaAWIMOHATHO eBPOCKENTHYHN OpuTaHcku mpemujep Jejsua Ka-
MmepoH (David Cameron) yirao y ¢hpoHTaIHy OMO3UIH]Yy MpeMa KaHauaatypu JKana
Knona Jynkepa 3a npeacennuka Komucuje, y crpaxy o gabe deaepanuzaimje uH-
CTUTYIMOHATHOT cucteMa EBporicke yauje. Jla 6u moaBykao MelyyapkaBHY IPUPO-
Iy TPETXOIHO MOMEHYTOr, Kao W Ja Ou ouyBao mpeporatuBe EBporckor caBera
Kamepon je mzamao ca tezom aa EBporcku caBer Tpeba Aa Mpeasiokd HajOOIbY
Mmoryhy, oJHOCHO Hajjady JMYHOCT 3a mpenceanuka Komwucuje. To HaBomHO, 1O
KamepoHy, cBakako Huje JlykcemOypxanun Jynkep.” C apyre cTpaHe, HOCIAHHUIH Y
EBporickom napaiMeHTy OWiM Cy OAJYy4YHHM Ja cipede aa EBporncku caBeT HaMmeTHE
oynyher npeacemnuka Komucuje. Y ToM cMHUCITy 4ak je IMOCTOja0 M UHTEPHU JIOTO-
Bop Mehy kamammatuMa 3a mpencennnka KoMucHje Koju ¢y ydecTBOBaIM Ha M300-
puma 2014. ToaMHe 1a 3ajeHUUKH TOJPXKE jeHOT o1 BHUX." EBPONCKH mapiaMeHT
j€ MMao YBPCT MHCTUTYLHOHAIHU apryMeHT y PyLH jep, mpeMa wiany 17 yroBopa o
EBporickoj yaHju Morao je BehnHOM TiacoBa 1a ofduje a moaAp KU KaHIuaaTa Kojer
je npennoxuo Eeporicku caBer. iMajyhu y BUILy NpeTXOaHO H3HETO, alld U IPUTHUC-
Ke KojuMa je y Hemaukoj jaBHOCTH Omia m3noxeHa AHrena Mepken y cMuciy naa
MoOpa J1a TOIITyje N300pHY BOJBY €BPOIICKUX OMpada, pacrmosioxkeme y EBporckom

3 Sabine Suyfuss-Amaud, Qui sera le prochain president de la Commission europeenne ?, http://www.
challenges.fr, 11.06.2014.

8 http://www. resultats-elections2014.eu, 23.062014.

7 Revue de presse, Presidence de la Commission europeenne : Cameron isole,
http://www.touteleurope.eu, 23.06.2014.

8 Sabine Suyfuss-Amaud, Qui sera le prochain president de la Commission europeenne ?, http://www.
challenges.fr, 11.06.2014.
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caBeTy MPOMEHWIO ce Yy KOpHCT Kanaunarype JyHkepa. Kako je Bpeme oamumano
MocTano je cBe jacHuje na KamepoH He Moe aa cakymu 0Jokupajyhy MambuHY Tpo-
TUB OBe Kanaugarype. Behnna unanosa EBpornckor caBera cMaTtpana je aa cy map-
THje AECHUIIE Ha Jeny ca JyHkepom nmobuite n3bope u 1a je 00Jbe IPUXBATUTH HEero-
By KaHIUJIATypy OJ HEM3BECHOT BUIEMECEYHOT CyKoOJbaBama ca EBporckum map-
JIAMEHTOM y HOTpa3Hu 3a uieanHuM Kanmuaarom.” CTora je Ha cequMIM EBporckor
caBerta 27. jyna 2014. ronune ToHETa OAMyKa KBaIM(pUKOBaHOM BehHHOM Y3 Iitaco-
BE MPOTHB TIpeAceaHnKa BiIaae Bemuke bpurannje m Mahapcke, /lejpuna Kamepona
u Bukropa Op6ana (Viktor Orban) na XKau Knon Jynkep Oyne kaHgumar 3a mnpesice-
nunka Komucnje.'® V xoncynTanujama xoje cy mperxoune racamy y EBporckom
caBeTy, a Koje je o0aBMO HeroB mpeaceqHuk Xepmadn Ban Pommyj (Herman Van
Rompuy), 6una je mpucytHa Te3a ma 6m kaHmumaTr Tpebamo ga Oyme m3abpan Oe3
rilacama KOHCEH3yCOM, O03UPOM J1a jeAMHU UMa MOJAPIIKY MOCIaHNYKUX KIyOoBa y
EBponickom mapnamenty. Mehytum, npemujep bpuranuje Jlejpun Kamepon nHcuc-
THpAo je ma ce (popMasHO MPUCTYIH TIacamy, Halajyhu ce BepoBaTHO Ja O Y TOM
MOCIIElheM TPEHYTKY MOTao Jia IPEJIOMU CTBapH y CBOjy KOPHUCT H Jla CaKyIu 0Jo-
kupajyhy mamuny. Hu oBa mHUIIMjaTHBa HUje AOHENA XKEJbEHH PE3yNTaT Te Cy Hbe-
roBa TJIETUINTA MIPEeTpIeia MOJMTHIKH Topa3. brino kako OWio, ped je o joIr jeTHOj
nobenu EBporickor mapiamenTta y oJMepaBamy cHara ca EBpOIICKHM caBeTOM y
CMHCIY AaJber jadama HETOBHX MPEeporaTuBa YHYTap WHCTUTYLHOHATHOT CUCTEMa
EBporncke ynuje. Hanme, Ha 0Baj HAYMH HANpaBJbeH je MHCTUTYLIMOHAIHN TIpece1aH
y CMHCITy KaHIWIoBama Ha m30opuMma Oyayher mpemcemnmka Kommcuje koju he
BEPOBATHO MOpPATH JIa C€ 03aKOHU Y CIy4ajy HOBHX MPOMEHA YIOBOpa O OCHUBABY
WM Y OZICYCTBY MPETXOIHO MOMEHYTHX Jia c€ IPUMEIbYje y MPaKkch Kao JIeMOKpaT-
cko mocTturHyhe. MHUIMjaTHBA MOCIIAHUYKHUX KJIyOOBa 1a KaHTUAY]Yy CBOje (aBOpH-
Te 3a mpeaceaHruka KoMucuje nomnpuHena je mopacty WHTEpECOBama Oupayda 3a eB-
poricke u36ope' ', anu ¥ mopacTy AeMOKPAaTCKe JTETHTUMHOCTH €BPOIICKUX BIACTH. Y
HOBOj KOHCTENANWjU CHara npenceHuk Komucuje tpebano Ou 1a ojaya CBOj MOIH-
TUYKH TIOJI0XKaj U ripecTik. Mehytum, uzsecHo je na he oBaj mocneamu na Oyne mon
BehuM Haa3opom EBporickor mapiamMeHTa KoMe IyTryje cBoj u30op.

H360p unanoea Komucuje

Ha ocHoBy 3ajeqHUYKOT criopa3yMa ca KaHAWIaToOM 3a npeaceanrnka Komucu-
je, CaBeT ycBaja cImcak JIMIA Koja HaMepaBa Ja IpeIoxky 3a wianose Komucuje.'”
OBaj crmcak ce cacTaBjba Ha OCHOBY CyrecTHja ApskaBa wianuua Berramdane, Ros-
seto, 2013 : 157). Unak, Tpeba uMaTH y BUAY J1a Ip>KaBe WIAHWIIE TPITHKOM TIPE/I-
Jarama KaHaunaTa 3a wiaHoBe Komucuje Mopajy lla MOMITY]y KpUTEpHjyMe Ipe[-
Buhene yrosopoMm o EBporickoj yHWju ycBojeHor y JlncabGoHy kao mTo Cy

? Revue de presse, Presidence de la Commission europeenne : Cameron isole,
http://www.touteleurope.eu, 23.06.2014.

' http:// www.euractiv.fr, internet, 30.06.2014.

! Ha m36opmma 2014. roxuse o mpsu myT ox 1979. rommHe je MOLUITO 10 HE3HATHOT MOpacTa 6poja
M3alUTNX Ha Iacamke y OAHOCY Ha mpeTxonne uzdope (43,09 y oxHocy Ha 43 oncro 2009. ronusne).
http://www.touteleurope.eu, internet, 30.06.2014.

2 Ypan 17 cras 7 yrosopa o EBpornckoj yHHjH.
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CTPYYHOCT, HEMPUCTPACHOCT M MPOEBPOIICKA ONpe/e/beba Kanauaara. 13 Ykonuko
Ou Heka o] JpkaBa WIAHWNA NPEUIOKWIA HEaJeKBATHY JIMYHOCT, KaHAUIAT 3a
npeaceanrka Komucuje nMa npaBo 1a og0uje cyrecTHjy o Kojoj je ped, OZHOCHO J1a
3aXTeBa OJ1 JprKaBe WIAHHIIE [ MPEIOKH HOBOT 33 era MPUXBAaT/bUBOT KaHIUIa-
Ta.

Hcropujcku mocMaTpaHo MOCTYIIAaK UMEHOBama diaHoBa Komucuje MemaH je
y CMHCIY IIUpEHha HaJIS)KHOCTH KaHIuaaTa 3a npencennuka Komucuje. M3BopHO
KaHAWOAT 3a npeAceanrka Kommucuje HUje MMao HUKaKaB yTHIA] HAa MpPEAJiore Ip-
aBa wiaHHua y oBoj obmactn.' Tek je moHomemem yropopa o EBporckoj Yuujn
n3 Macrpuxta 1993. rogune y wian 158 yroBopa o EBporickoj 3ajeqnunu je
yrpalena ogpenda nmpema Kojoj Biajae Ap>KaBa WIaHMIA 10 KOHCYJITOBamka MaHaaTa-
pa 3a mpencennnka Kommucuje, oapelyjy nmma koja HamepaBajy Ja UMEHY]y 3a
gnanoBe Komucuje. KoncynroBame MaHmaTapa je y IpakcH, pemMa TBpImaMa OnB-
mmx npeaceannka Komucnje, u 1ape 6mino GopMaHO OHOCHO Y CYIITHHU Heoba-
Be3yjyhe 3a Biaze apxasa wrannia (Manin, 1996: 157)." Yrosopom u3 Amcrepa-
Ma u3 1999. roguHe OTHUIILIO Ce KOpak Aajbe Y CMUCIY Jia Biaje pXaBa WIaHUIA Y
criopa3yMy ca KaHIAMOAToM 3a mpencenHuka Komucuje oapelyjy kanaumamate 3a
ynaHose Komucuje.

[Mpunukom nzbopa Komucuje Cantep 1995. l'ogune (Manin, 2005: 242) Es-
POIICKH TIapJIaMEHT j€ 3aXTeBao Jia ce Mpe Tilacama O HEeroBOM 0I00pemy 3a MmocTa-
BJbarbe Komucuje, n3Bpmm pacmosena ay>xHoctu Mel)y kanammatima 3a Komecape.
OBy mocnenwu OW 3aTHM, OWIK caciylIaHW Mpel CKYNIITHHCKUM KOMHCHjama 3a-
Iy’)KeHUM 3a onpeheHe obOnacth, y Ckiagy ca pecopuMa Ha Koje Cy pacropeheHu
(Simon, 2001: 186). Ha Taj HaunH mocIaHUI OW CTEKIIN CIIMKY O CTPYYHOCTH OY-
nyhux Komecapa. Y mpakcu Huje peTkocT jaa napiaameHnTapae Komucuje EBporickor
napiaMeHTa oA0Hjy Mpeasior Ap)KaBa WIaHUIa, IITO 300T MamkKa CTPYYHOCTH Hpea-
JIOKEHOT KaHAWJIAaTa MTO 300T BEeroBUX HETPUXBAaTJFUBUX CTaBOBA. Tako Cy MpHIIH-
koM u3bopa npee Komucuje Baposo 2004. roguse jomn yTHCaK Ha MapjaMeHTapIle
octaBuIM KaHauaat 3a Komecapa «3a mopese u napuHcky YHujy» u3 JleroHuje roc-
nmoha Y pe, ka0 u UTANHMjaHCKU KaHIUIAT 3a pecop npaBocyha rocronnH byTriboHe,
300T M3pa3uTO KOH3EPBATHBHUX IIOTJIEAa Ha JPYIITBO W TOPOIUILY, T€ je MaHaaTap
MOpao a ux 3aMmeHn.'°Cimuno ce morommno ca CloBeHKOM AJGHKOM bparyrmex
Kojy je 2014. rogune JyHKEp IpeIokuo 3a nmoTnpeacenanka Komucuje 3aayxeHor
3a eHepreTcka nurama. HamMe, mpex mociaHnYKuM KOMHUCHjamMa EBporickor mapadi-
MEHTa OHa HHje MOoKa3aja JOBOJbHY CTpyuHOCT. [IpecynHo je mehytum Ousno To mro
je kanammoBasia camy cebe JOK je jomn Owia mpejcelHuIla CIOBEHAYKe BIAJC, TC
HUje yKrBaja MOAPIIKY aKTyeJIHe CIIOBEHauKe BIaJie JIEBOT LIEHTpa npemujepa Mu-

pa Llepapa.'’

" Yyan 17 cras 7 u craB 3 yroopa o EBporickoj yHHjH.

'Y Hekanaursu wian 156 yroBopa o EBPOICK0j eKOHOMCKO] 3aj€/IHHIIH.

15 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L' Union européenne, Pedone, 2 édition, Paris, 1996, p.
157.

1 Tocmomus ByTHIBOHE ce M3Pa3HTO HETATHBHO H3PAXABA0 0 XOMOCEKCYaIIMA.

17 http://www.touteleurope.eu, Internet, 23.10.2014.

242



Kynrypa monuca, rog. XII (2015), 6p. 26, ctp. 237-252

Hmenosarmwe Komucuje

Kanaunosanu npenceTHUK, BUCOKH MpenCcTaBHUK 3a CIIOJbHE MOCTIOBE U Oe3-
OCHOCHY TIOMUTHKY M WiaHOBM Komucuje 3aTUM Cy, Kao KOJETHjyM, MOJBPTHYTH
rmacamy 0 moapmiy (oxobpasamy) npex Esporcknm mapmamentom.'® OuM je
moTBpheHa mpakca HacTajga MOYETKOM OCaMIESCETHX TOJMHA KOjy je HameTHyo EB-
POIICKH TIapJIaMeHT, a pey je 0 CHMOOIMYHOM u3nacky HoBe Kommcuje npen mocina-
HUKE paju u3riacaBama mosepema (Manin, 1998 : 185).

[Moctynak 3atum Tede Ha cnenehu Haywe (Manin, 1998: 185). Kangunat 3a
npezceanrka Komucuje Ha TUieHapHO] CEAHUIM EBPONCKOr MmapiaMeHTa H3Jaxe
CBOj IIporpam, 3aTHM CJICAH pacipaBa Koja JOBOAM JI0 U3pajie MPEIora pe3oiyIiuje
0 omoOpaBamy wiu oadarvBamy nporpama HoBe Komucwuje. Ilogpmika je creueHa
aKo ce 3a by u3jacHu BehuHa mocnanuka. [macame o moBepewmy ce oanocu Ha Ko-
MHUCH]Y Y HEeIWHH, Tj. HAje MpeaBUl)eHO MOCeOHO M3janTmaBame 0 komecapuma. Jo-
nyuie, [TapmaMeHT MoXe Jla YCKpaTH MoBepewe 1enoj Komucuju, ako je He3aq0Bo-
JbaH EHCHHM TIOjCIUHMM YJIAHOBMMA, WU IMAaK EKCHOM COILMjaJHOM WU ITOJIHOM

CTPYKTYpPOM.

W mopen Tora mTo je riacame 0 MOAPIIIM EBPOTCKH MapiaMeHT Keyeo Ja
OLICHH Kao TOCTaBJbamkbe (MHBECTUTYPY), Y YroBopy o EBporickoj yHHjU yroTpeOsbeH
jé TepMUH KOju 3aucTa oArosapa crBapHoM cTamy (Boulouis, 1995 : 96). Hauwme,
cacraB Komucuje HHje ka0 KOJA KITACHYHHMX JEMOKPATCKUX BJIaja y TMOTIYHOCTH
1o w30opa mapiaMeHTapHe Behure, Beh oapakaBa M BOJbY Jp)kaBa WIAHHIIA KOje
MpeIaxy HheHe YWIaHOBE.

[To nobujamy noapiike y EBpornckoM mapiameHTy, EBpOIICKM CaBeT KBaJH-
dukoBaHOM BehMHOM MMeHyje TpeiceaHnka u wianose Komucuje."” OmiyunBame
KBATH(PUKOBAHOM BehmHOM 0 cTpaHe IiedoBa Ap)kKaBa WM Bllaja WIaHUIA YHUjE
OKyIJbeHHX y EBporickom caBety je y cucreMy EBporicke yHHje pETKO alld y OBOM
CIIy4ajy jeIMHO OTpaBAaHO 3aTo WITO OM OMIIO HETIOTHMYHO /1a Ce MPEJICTABHUKY HEKE
O] IpkKaBa YJIaHMIIA T03BOJIM J1a OJOKHpa MocTaBibamke KoMucuje unju cy 4iaHOBH
Y TIpeICeTHUK OWITN KaHAWJOBaHN KBaTU(PUKOBAHOM BEhHHOM.

Yuayrpamme pynknuonncamwe Komucuje u crananm pacr opiamhema
HEHOT MpeiCeTHUKA

Opzanuzayuja paoa Komucuje

3amro je EBponcka Komucuja cnenngudan HagHAIIMOHATHA OpPraH y UHCTH-
TyunoHanHoM cuctemy EBporcke ynuje ? IIpe cBera, HeonxonHo je ucrahu aa u
wiaHoBe Komucuje npemiaxy Apskase diaHule Mely »CTpyYHUM U HENIPUCTPACHUM
ocobama«.”’ Y mpakcu apikaBe WIaHMIE MPELTaKy 3a 4IaHCTBO Y Komucuju nekyc-
HE MOJUTHYape KOju cy oOaBibaiy (PyHKIMje MUHUCTpPA WIM NPEACEAHUKA BIAAC

'8 Hekanaursn wian 214 yroeopa o Esporickoj 3ajemuniy. Camammsy wian 17 cras 7 yroBopa o Es-
POIICKOj YHHJHL.

" Ynan 17 cras 7 yroeopa o EBporckoj yHUju.

2 Ypan 213 yrosopa o EBporickoj 3ajeHuIH.

243



Cnob6opnan 3eueruh, J{a mu Komucuja mocraje naga Epporicke yHuje?

(Boulouis, 1995: 97). 21 Mehytum, o u3bopy uinanoBu Kommcuje cy myxHu na
palie ¥ oJuTydyjy UCKJbYUYHBO y MHTepecy EBporicke yHHje Kao [eNuHe, OMHOCHO HE
cMejy Aa MpuMajy yIyTcTBa O] CBOjUX Biiaja, HUTH Ja NoBjial)yjy MpUBaTHUM WHTE-
pecuma.”” HanmoHaaHa mpumagHOCT WITaK, HEMUHOBHO Beke wiaHoBe Komucuje 3a
npkase u3 kojux motuday (Defarges, 1998 : 37). OBe mocnenme mak He MOTY y TIOT-
MYHOCTH JIa c€ OJJpeKHY CXBaTama Mo koMme cy Komecapu npkaBHH MpeACTaBHHUIIN
(Manin, 2005 : 237).

Komecapu cy 3amtuhenn o Ap)kaBHUX NPUTHCAKa HadeIHMMa »HEOMO3HBOC-
THC M »KOJIETHjATHOCTUK. Y CKJIa[y ca HayeJOM HEOIIO3MBOCTH, Jp)KaBa HEMa OB-
namheme na noByde cBor wiana Komucuje (Manin, 1998: 187). CMmeHa »komecapa«
je Moryha jenuHO y ciyd4ajy Jia je MOYMHUO O30MJbHY TPEIKY Y paay, ajld O TOME
omryuyje Cyn mpasne Ha mpemior CaBera MuHUcTapa EBporicke yHHje WM came
Komucuje .~ Muade, 10 n1aHac HU jeHA OX Ap)KaBa WIaHWIA HUje OWIa 0 Te Mepe
HeJleNMKaTHa /1a JaBHO BPILIH MPUTHCAK Ha cBOT kKoMecapa. O MONMUTHYKUAX TPUTH-
caka wiaHoBe Komucuje mtuTu u Hadeno »kouerujarHoctu« (Simon, 2001 : 190).
Hanme, xoMecapuma Kao W MHHHCTPHUMA y HAlMOHAJIHHWM BIIaJlaMa MOBEPEHU CY
onpehenu pecopu (CrosbHM TOCTOBH, (UHAHCHje, KOHKypeHuuja utn...) (Isaac,
Blanquet, 2012 : 143). Ynanosu Komucuje MeljyTum He HOHOCE HajBaXKHHjE OATYKE
camocTaiHo, Beh KolermjaiaHo riacameM y okBupy came Kommcuje. 3a ycBajame
olIyke noBoJbHA je mpocta Behuna. Cennuiie Komucuje ce oasujajy usa 3aTBoOpe-
HHUX BparTa, a KOMecap Cy y MMe Hauesla KOJIETHjaIHOCTH JY>KHHU Ja He M3HOCE Y
jaBHOCT HHINTA 0O OHOTa mTO ce goraha Ha cacranumma Komucuje. 30or tora je
3alpaBoO PETATHBHO TEUIKO CAa3HATH KaKO jeé KOjHu KoMecap TIacao NMPHUINKOM OJ-
Ty4nBama.

Jauare osnawhermwa npeoceonuka Komucuje

H3BopHO, oapendamMa yroBopa 0 OCHUBaBY 3ajeHHIIa, OHJI0 je HarJIaleHo 1a
Komucuja moHocH oayke KOJEKTUBHO, BENMHOM TilacoBa HCHHUX UWIAHOBA, TE Y
OBOM KOHTEKCTy mpejaceqHuk Komwcuje HHje mmao moceOHa osnamrtheHa Beh je
TpecTaBbeH camo kao mpBu Mel)y jemnakmma (Boulouis, 1995 : 94 i1 95). Hnak, ¢
0031pOM Ha HETOBO 3BabE U T0JI0XKa] OUJIO je MPUPOAHO Aa npeaceaHuk Komucuje
KOOpIMHapa paj KoMecapa u Ja npeacenana cequuuama (Manin, 2005: 254). V na-
JbeM HCTOPHjCKOM pa3Bojy €BpPOIICKEe HHTETpalije Onia je mpuMeTHa TeHACHIMja 1a
ce ojauajy omnanihema npenceanuka Komucuje (Rideau, 2002 : 367), He Ou 1 he-
TOB TI0JIOXKaj CBE BHUILIE OArOBapao IOJIOKAjy MpeACeAHUKA BIaAe Y AEMOKPATCKUM
JpKaBaMa, KOjU TIPECYHO YTHUYE HA BIaJHHO MOJUTHYKO YCMEpeHme. Y TOM CMUCTY
M3MeHaMa y H300pHOM IOCTYTIKY O KojuMa je Beh OMito pedun ojadaHa je mepcoHaln-
3anyja y ogabupy npencennuka Komucuje (panuju u300p KaHauaaTa 3a npeaceHu-
ka Komucuje y GyHKIUjU HEroOBUX JTHYHUX KBaauTeTa y3 yuemnhe EBporickor map-
nmamenTa). [Topen Tora, yroBopom n3 Amcrepaama n3 1999. rogune npeapuheHo Ha

! Bunu cacras Komucuje bapozo nnn Jynkep.

2 Ypam 213 cras 2 yrosopa o EBpornckoj 3ajexHuI.

3 Hexapamrmu wian 215 yrosopa o EBporickoj 3ajeqanmm. Capamsu wiaH 245 yroBopa 0 (GyHKIHOHH-
camwy EBporcke yHuje.
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npuMep, Aa npenceqHuk oapelyje momurnuke npasue koje Komucuja Mmopa na mom-
Tyje y o6aBibamy ayxHOcTH.”* YroBopoM n3 Hume je mak npegsuljeno, ga npeaces-
HUK ofpeljyje mpaBLe AejoBamba ajly U “yHyTpallby OpraHu3alujy Kako ou ode3zoe-
O cKJIajl, epHKAaCHOCT ¥ KoJlerujanHocT aknuja Komucuje.””

Ipencennuk monesbyje MyKHOCTH wiaHOoBUMa Komucwuje, a MOke U Ja uX
TIpepacIIofeNn y TOKy Tpajama meHor Mauaara.”® Unanosn Komucuje Bpure dyHK-
Ujy KOjy MM je tofienno npeaceanuk Komucuje, o \ieroBoM Bianthy v Haa30poM
(Isaac, Blanquet, 2012: 142). IllTa BuIIe, mpeaceqHUK je oBiamheH Oa MPHHYIU
ynana Komucuje na mogHece OCTaBKY YKOJNHMKO ra y TOM 3aXTEBY MOJPIKH KOJIETH-
jym.”” Yrosopom n3 Hure npeacenunk Komucnje je 10610 jomr jeHO CHMOOIHYHO
oBmamhemse - 1a Meljy BEHHM YIaHOBHMA OAPEAM MOTIpeaceanunKka.”® MehyTum, u
3a UIMECHOBama MmoTnpeaceqHuka KoMucuje, npeaceIHuk je Mopao aa obe3deau mo-
IpIIKy Kojerujyma. MHade, ymora motnpeacennnka Kommcwje HHje TIpaBHO OJ-
pehena u Buie je Oua moyacHe mpupo/ie (3aMemyje 0JCYTHOT mpeaceannka Komu-
chje, Ha mpuMmep). Ha wy cy ce 1o mpaBuiy MIMEHOBAJIH UCKYCHUJH KOMECAPH.

[IperxonHo M3HETa BpeMEHOM CTedyeHa MpaBa mpeaceanunka Komucuje caap-
KaHa Cy U y yrosopy u3 JIncabona u3 2009. rogure.”’ OBa mpaBa Cy 4aK M HEIITO
0jayaHa aKo UMamo y BUAY Jia IPEACEAHNKY 32 HMEHOBame moTpeaceqauka Komu-
cuje BHIIIE HUje MOTpebHA moApIIKa Konernjyma.”’ MelyyTum, jenan o moTmpences-
Huka Komucuje yjenno je u Bucoku nmpeacTaBHUK 3a CIIOJBHE MOCIOBE U 0e30e1HO-
CHY TIOJIUTHKY, Kora O6mpa n cMemyje EBporicku caBer kBamupuKoBaHOM BehmHOM
y3 carnacHocT mpeacennuka Komucuje.”' JKan Kinox JyHkep je HCKOPHCTHO mpaBo
Jla CaMOCTalTHO OJpeAM KaHJWJaTe 3a MoTHnpenceanuke Komucuje mpemioxuBIIn
YaK IIeCT JINIA Ha OBY (DYHKIH]Y O] YKYITHO CEeJIaM.

Bract u ayroputer nmpemujepa y napJIaMeHTapHOM PEXUMY NPOM3MIA3U U U3
YHELCHUIIE 12 j€ ped O JIMJCPY HMOJUTUYKE MapTHje Koja je OCBOjUIIa HAjBHUIIIC II1aco-
Ba Ha u3bopuma. [lnox n3bopHoOr mporeca 3a nocnanvke y EBporckoM mapiamMeHTy
2014. 'onune je moehaHa mepcoHanm3anyja y u3dopy u yBehaH MOTUTHYKA ayToO-
puteT npeaceanuka Komucuje mro npeacraBba HOBH KOPaK y €BOJYIHjU HHCTHTY-
muoHanHor cucrema EBporncke ynuje. Tako je XKan Knon JyHkep npunmkom npea-
Jarama HOBUX wiaHoBa Komwmcuje npen nmocnanunmma EBporickor mapiameHTa ro-
BOPHO Yy TIPBOM JIMILY, TIPEJCTaBsbajyhn ce Kao MOJUTHYKN PYKOBOIWIIAIl H ayTOPH-
ter.”” Jynkep noxceha na cy Komecapu my’HH [1a CIIPOBOJIE B-ETOB TIOIUTHYKHU TIPO-
rpaM Koju je Opanno mnpen OupaurMa TOKOM H300pHE KaMIame, HaKO0 HCTOBPEMEHO
HO/BJIAYM J]a yBakaBa Hadella KOJIETHjaTHOCTH M TUMCKOT pana. MHaue, Tpeba nma-

* Hexapammu wian 219 yroBopa o EBpornickoj 3ajeHuIm.

%5 Hekaammby wian 217 cras 1 yroopa o EBporickoj 3ajeHui.

%% Hekaammby wian 217 craB yroBopa o EBPOIICKO]j 3aje/HAIIH.

" Hexanammsu wian 217 ctas 4 yroBopa o EBpONCKoj 3ajeqHHMIIH.

%8 Hexanammsy wian 217 cta 3 yroBopa o EBpONCKOj 3ajeIHHMIIH.

* Ynan 17 cras 6 yroBopa o EBporickoj yHuju.

3 Ynan 17 cras 6 yroBopa o EBporickoj yHHjH.

'Ypan 18 cras 1 yrosopa o EBponckoj yHHjH.

32 Jean-Jacques Mevel, Une Commission musclee pour relancer 1’ UE, http://www.lefigaro.ft,
15.09.2014.
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TH Y BUJY Jia HAa4yelo KOJICTHjaTHOCTH Koje Tojpa3dyMeBa jaa wiaHoBH Komwucwuje
3ajeJTHUYKH JOHOCE OJUTYKE C jeJIHe, U XUjepapXUjCKU ayTOpUTeT mpeacennnka Ko-
MUCH]je HaJl lbeHUM WIAHOBUMA C JIPYre CTpaHe, MOTY Jia IPEJCTaBsbhajy JIBa CYIpPOT-
CTaBJbEHA KOHIIENTA Y (YHKIMOHUCAKY OBOT OpraHa. ¥ MporpamMckoM cMHCITY JyH-
Kep ce OMpEeIeNno 3a ToTOBO KeHe3njaHCKM MOeNl jaBHUX WHBECTHIIHjA PaId TIO-
KpeTama HOBHX NMPUBPEIHHX rpaHa i nosehama 3amocieHocTy y YHuju.>

Cneyuguuna opeanuzayuona cmpykmypa Komucuje Jynkep uz
2014. zo0une

VYrosopuma u3 Jlucabona npeacennuk Komwucuje je mobuo opnamheme na
CcaMOCTaJTHO, Oe3 carylacHOCTH BehrHe HmeHWX WIaHOBa, MMEHYje MOTIPEICEIHIKE
Komucuje n3y3eB motnpeaceHiKa Koju je YjeAHO U BUCOKM mpencTaBHUK 3a CIIo-
JbHE HOCIIOBE U 6e30eIHOCHY MOMUTHKY, a Kora Kanauayje Esponcku caser. ** Kau
Kion JyHkep mocrta je KOpHUCTHO OBO MPAaBO MPEJIOKUBIIH MIECT OJ YKYITHO CeaaM
noTnpenceaarka Komucuje. Y mpeTxomHOM Tepruoay yJora motmnpeacenanka Ko-
MUCH]je HHje TIpaBHO oapel)eHa u BHIlE je Ouia movacHe npupoe (3aMemyje oacyT-
Hor npenceannka Komucuje, Ha mpumep). Ha my cy ce, mo mpaBmiry, UMEHOBaIH
HCKYCHHjH KOMecaph. Y KOHTEKCTY HOBE OpraHu3anuoHe cTpykType Komucuje JyH-
Kep motnpenceaunm Komucuje moOuiy Cy BeoMa BaKHY YIIOTY Y pamy KOJIETHjyMa.

XKan Knon JyHkep ce onepesiesino 3a OpUrHHAIHY CTPYKTYPHY OpraHU3ally]jy
Komucuje y obnuky knacrepa (clusters) wmu ,,rpo3ma™ Tj. ,,jata.” Mcmon npexacen-
HHUKa Halla3u ce ceJaM moTnpencennuka Komucuje 3anyxennx 3a oapehene odnac-
. IloTmpenacenHunM pPyKoOBOIE ,,IPOJEKTHUM THMOBHMA™ M yCMeEpaBajy M ycC-
knahyjy pan Hekonuuuee ,,00nuHuX“ Komecapa uuju pecopu npunangajy BUXOBO]
obnacti aenatHOCTH.” TIPOjeKTHH THMOBH paje Ha ,,IPHOPUTCTHUM IHTaFmHMA™
Koje je ogpemuo mpencenauk Komucuje, a ped je KOHKPETHO O MPOjeKTUMa IT0J] Ha-
3MBOM: HOBH €JIaH 3a 3allOllbaBambe, PACT U WHBECTHUIIM]E; JeMUHCTBEHO TUTUTAITHO
TPKUILTE; eNACTHYHMja CHEepreTcka YHUja; 1y0sba M MpaBUYHHja EKOHOMCKA U MO-
HetapHa Yuuja.*®

Tako mpumepa paau notmpencesHuk Komucuje 3amyskeH 3a 00aacT 3amom-
JbaBama, IPUBPEIHOT pacTa, MHBECTHUIIM]a 1 KoMIieTUTHBHOCTH Dunar Jupku Kara-
uHeH (Jurki Katainen) pykoBoau MpojeKTOM MOJ Ha3MBOM ,,HOBH €JIaH 3a 3aIloljba-
Bame€, pacT W uHBecTHUHje.” IIpobiieM HE3amoCIeHOCTH W NMPHUBPEAHE CTarHaluje
moTpeca EBporicky yHHjy onm m30HWjama cBeTcke ekoHoMmcke kpmse 2009. romuae
Tako Ja je moTnpencenHuk KaramHeH 3aay)KeH Ja MPHUIIPEMH U CIIPOBEAE Y JEI0
amMOuIo3aH mporpaM Mepa koje Tpeba na mobmmumry 1o 300 Munujapau eBpa jaB-
HHUX U NIPUBAaTHUX MHBECTHUIIMjA y LIIJbY OCTBapUBama IMPUBPEAHOT pacTa U noseha-
’a 3anocineHoctn.’’ [lotnpencennuk Karamnen mykaH je Ja PyKOBOIM M yCKIaIH

3 Wsnarame XKan Kox JyHkepa kao kaHmanara 3a npeacennka Komucnje 15 jyma 2014. romume
npex nociaanunmuMa EBpornckor mapimamenra — http ://www.europa.cu

3 Ynan 17 cras 6 yroopa o EBporickoj yHHjH.

35 Press releases database, http://www.europa.eu, 15.10.2014.

36 Press releases database, http://www.europa.eu, 15.10.2014.

37 Press releases database, http://www.europa.eu, 15.10.2014.

246



Kynrypa monuca, rog. XII (2015), 6p. 26, ctp. 237-252

pan Buie KoMecapa y nuiby ocTBapuBama MPOjeKTHOT 3a7aTKa, alld U APyTUX CyI-
TUHCKHX IHJbeBa EBporicke yHUje y 0BOj obnacTu. Y Te cBpXe MPETXOAHO TTOMEHY-
T4 he 1a Haarnena u ycknahyje pan cieaehux reHepaHUX AMPEKIHja Tj. pecopa: 3a
€KOHOMCKE T0CJIOBE U (PMHAHCH]E; 32 3all0LJbaBake, COLMjalIHA MUTaka, CTPYYHOCT
1 MOOMJIHOCT paJlHUKa; 33 PETHOHANHY IOJIMTHKY; 33 YHYTPallbhe TPKUILTE, HHIYC-
TpH]jy, IPEIY3CTHUIITBO U Majla M Cpe/iiba npeayseha; 3a GUHAHCH]CKY CTAOMITHOCT,
¢uHACHjCKe yCIIyre ¥ YHU]Y TPXKHIITA KallUTaja; 38 TUTUTaIHy eKOHOMH]Y U IpyIl-
TBO; 3a KJINMAaTCKE IPOMEHE M €HEPrHjy; 3a IpeBo3 U npocTop. M3 nmpeTxonHo n3He-
TOT yo4aBa ce Hamepa Jia ce yBeJe 3ajeJHMYKH THMCKHU paj u Mely3aBuCHOCT MOT-
npeaceanrka Komucuje n Bume Komecapa 01HOCHO Aa ce crpedr Aa OBH NOCIEABU
Oyay 3aTBOpPEHH M HM30JIOBaHU y pa3Marpamy 3aKOHOAABHUX WHHUIMjaTHBA Camo 3a
cBoj pecop. Ilormpencennnk Komucuje mobmo je m ymory jemne Bpcte ,,puiarepa
Kojy oOaBsba 3a pauyH npeacennuka Kommcuje, o63upom na Komecapu mopajy na
MMajy BEroBy MOJUTHUYKY MOAPLIKY HE OM JIM YHEIH CBOj 3aKOHOJABHH MPEIJIOT Y
mporpaMm pama Kommucuje, omHOCHO y AHEBHH penx konerujyma. C apyre cTpaHe,
nornpeacennuk Komucuje 3aBucH ox aHraxkoBama Komecapa y moriemy octBapu-
Bamba MPOjeKTHOT 33/1aTKa U APYTHX IIHIbEBA.

W3 npeTxoaHo W3HETOr yoyaBamo Ja je 1usb Komucuje JyHkep na ojaua 3aje-
JHUYKHU IPUCTYI CIOKEHUM IpolieMuMa ca KojuMa ce cyodaBa EBporicka yHHja ¢
jeIHe, adM U Ja CHPeYd XUIEPNPOLYKLH]y EBPOICKHX 3aKOHOAABHUX IpEAsora
OJTHOCHO Jia PEryJIHIIe caMo OHa MHTama OJ U3y3eTHE BaXKHOCTH 3a KOja cMarpa Ja
ce HajeukacHHje ypel)yjy Ha eBPOIICKOM HHBOY C Ipyre CTpaHe. Y OBOM KOHTEKCTY
Tpeba UMatd y BuAy na je mehy KaHOWOOBaHMM NOTHpeacennunnMa Kommucuje
JBOMa nar moceGaH 3Hauaj u ynora.® Peu je o ®pancy Tumepmancy (Frans
Timmermans) OMBIIEM XOJaHICKOM MUHHUCTPY CIIOJbHUX TTOCIIOBA KOJH j& KaHIUIO-
BaH 3a [IpBor mormpencenHuka U AecHy pyky mpencennnka Komucuje. [IpBu mot-
NpeAceIHMK 3ayXKeH je 3a T000JbIIame MPONKca, ME)yHHCTUTYIMOHAIHE OJHOCE U
MOLITOBAakE Hayena MpaBHe Jpxkase M [loBesbe O CYIITHHCKAM IMpaBUMa U YCKO
capabhyje ca Komecapuma 3agyxeHuM 3a npaBocyhe 1 yHYTpallme MOCIOBe U A0CE-
JpaBam-e. [IpeTxonHO MoMeHyTH OCeOHO je QyXaH Jja ce cTapa Ja yIo30pH Iperce-
nauka Komucuje y Be3u ca momToBamkeM Havena ,,CyN3uAnjapHOCTH | ,,IPOTIOPLIH-
OHAJHOCTH* IITO 3HAYM A2 MOXKE Ja C€ YCIPOTHUBH 3aKOHOJABHO] MHIMjaTUBH OUJIO
kor Komecapa ako cMatpa J1a ce lbOMe KpIlle IPEeTX0THO ToMeHyTa Hauena. OBUM ce
NpPakTUYHO YBOIOM ABOCTPYKH HaA30p 3aKOHOJAaBHUX HMHUIMjaTuBa Komecapa jep
HCTE MOJXKE JIa 3ayCTaBH 3a BHX 3anyxeH [lornpencenank Komucuje cmarpajyhm ux
HETMOTPEOHUM WM HEJOBOJbHO KBAIMTETHUM, WM Y Kpajiboj JMHUjH BeH [IpBu
MOTHPEACEAHUK W3 Pasjiora IMOLITOBama Hadena CYNM3UAMjapHOCTH M MPOHOPLHUO-
HarmHOCTH. U3 cBera M3HETOT KpHje ce ONCecHBHA HaMepa Jp)KaBa WIaHWIa Ja cy 3a
Kopuiiheme 3aKOHOJIaBHUX Haie)kHOCTH KomiucHje Kao moKpeTauke cHare eBpol-
CKe MHTETpaInje.

[open IpBor noTnpencensuka, nocedbny yinory uma u Mranujanka @enepuka
Morepunu (Federica Mogherini) xoja je ogmykom EBporickor caBera ox 30. aBrycra

38 Jean Jacques Mevel, La nouvele composition de la Commission, http:// www.lefigaro.fr, 10.09.2014.,
Cecile Barbiere, La nouvelle Commission europeenne joue sur les affectations paradoxales,
http://www.euroactive.fr, 10.09.2014.
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2014. rogune n3abpaHa 3a KaHAUIaTa 32 Brucokor mpeacTaBHuKa 3a CIIOJBHE MTOCIIO-
Be U 0e30eIHOCHY IMOJIMTUKY, a KOjU je YjeIHO U jeaH oj motmpeaceannka Komu-
cuje. ['ocnioha Morepunu 3amyskeHa je 3a mpojekar ,,jada EBpona Ha melyHapoaHOj
cueHn’ u ycmepapahe u ycxmahusahe pan Komecapa 3a cyceacke ogHoce U MpOITH-
peme, 3a TPTOBHHY, 32 Mel)yHapoaHy capaamy U pa3Boj, Kao W 32 XyMaHUTapHY IO-
Moh m ynpaBibame Kpru3ama.

Hda qm Komucuja uma HajpJie:kHOCTH BJajge?

O tome na nu je Komucuja y HHCTUTYIIMOHATTHOM cHUCTeMy EBporicke yHuje
HOCHJIAIl M3BPIITHE BIIACTH Tj. Biajaa, BOJAE CE TEOPHjCKe pacmpase mMmajyhu y Bumy
pasJinke Koje TocToje u3Mel)y ycTaBHOT MmopeTKa JpKaBe U cucteMa EBporicke yHHje
(Rideau, 2002: 380; Manin; 2005: 256; Defarges, 1998: 37; Samardzi¢, 1998: 104)).
OxaroBop Ha MHUTamke O CTBapHO] yio3n KomucHje MOKe 11a ce TpaXkul y aHaIu3u
BEHUX HaJUIe)KHOCTH. KoMucHja HajBUIIe JTMYU HA BIaJy y MOTJENy MOCEeNOBama
MpaBa Ha 3aKOHOJIABHY yHHIIMjaTUBY. Y yroBopy o EBporickoj yuuju u3 Jlucabona
HA3HAYCHO je 11a: ,,3aKOHOJIABHU aKT YHHUje MOXKE UCKJbYUHBO JIa CE YCBOjH HA TPE/-
mor Komwucuje, ocum kama je yroBopom mpenpuheHo apyrauuje. Octaind akTH ce
ycBajajy Ha npemior Komucuje kaza je To yroBopom oapeljero.“” Jlakie, 0Bo roTo-
BO HCKJbYYMBO TMpaBO HA ,3aKOHONABHY (HOpMaTtuBHY) wuHuimjathBy” (Isaac,
Blanquet, 2012: 145) maBano je u naje Komucuju ymory ,,MOTOpa Mmokperada‘“ eB-
poricke mHTerpanuje. Mehytum, Mopa ce y3eTd y 003up Aa y 00JacTH CIOJBHHUX
nmocioBa u of6pane Komucurja Hema MOHOTION HAJl MTOJHOIICHEM TIPEJYIOTa, jep THM
MPaBOM PACIONaXy U AprkaBe wiaHuie. (Simon, 2001: 197) U3 npeTxomHo H3HETOT
yodaBamo ja je KoMmucuja xao 3acTylHUK M 3aIITHTHUK OMINTEr WHTepeca y YHHjU
MOIYT BJIaJa y Jp:KaBama, MOAHOCHIIAL] TIPeUIoTa y OYyUeTCcKoj cepH v 3aKOHOaB-
HUX aKaTa y CBUM o0llacTHMa y KOojuMa YHHUja MMa HOPMATHBHE HAJJICKHOC-
tr.(Manin, 2005: 257; Simon, 2001: 196) Caer niu mak, CaBer u EBponcku map-
JIAMEHT HE MOTY Jia IOHECY akKT, a JIa Y TOM CMHCIY MPETXOJHO HUCY MIPUMUIH TIpe-
mor ox Komwucwje. (Simon, 1997: 116)*°

VY cnany ca unaHom 17 craB 1 manac Baxkeher yroBopa o EBporckoj yHuju,
Komucuja je myxHa na Ham3upe IpUMEHY OApPEIOW yroBopa M akara Koje yCBajajy
uncTHTyIHje Yanje.!' 3amucao TBopama ocHEBauKuX yroBopa 6uia je 1a Komucuju
noBepu cneuruuny yiory "dysapa 3akoHutocTu". (Isaac, Blanquet, 2012: 149)
Crora, Komucuju je naTo mpaBo fa o JpKaBa YiaHHIA Tpaxxd HHopMaiuje y Be3n
ca TIPUMEHOM M TIOIMTOBameM IpaBa YHHje. (Simon, 2001: 192 i 103) Ilopen Tora,
Komucuju je momesbeHa HaUICKHOCT Ja M3/1aje IPEopyKe U MUIILJbEH-a Yrja je CBP-
Xa Jla TIpUIIpeMe CTBapHy NMpHUMEHY MpaBHE HOpPME Kaza oBa rmoctane obaBesyjyha,
WM TIaK J1a oApele ITUJbEBE 3a Jp’KaBe WiIaHHUIE y o0lacTuMa y KojuMma YHHja He
pacronaxe npaBom Ja JoHece obase3yjyhe akre. [lopen npesentuBHOr Komucuja

3 Ynan 17 cras 2 yroeopa o EBporickoj yHuju npema mpemory u3 JIncaGoma.

* Yak 95 omcro 3axoHCKEX MM GyUETCKHX OJIyKa ce ycBaja Ha oBaj HaumH- D. Simon, Le systéme
juridique communautaire, PUF, Paris, 1997., p. 116.

1 Hekaamumy wian 211 cras 1 yrosopa o EBporickoj 3ajeHurim.
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MMa IpaBO U Ha PENPEPCHBHO AeoBame. Y ToM cMucity Komucuja pacnomaxe oB-
namhemeM J1a Ha OCHOBY wWwiaHoBa 258 u 259 yroBopa o ¢pyHKkunoHHCcawmy EBporicke
yuuje*’ mpoTHB aprkaBa WIaHHMIA MOKPEHe IpaBHY akiujy npen CyaoM mpase 360r
KpILEeHha WM HeUCITyhaBamka o0aBe3a NpeaBul)eHNX HopMaMa KOMYHUTApHOT IpaBa
(akmja 300r Hew3BpmIewa). Takohe, Komucuja je HamIekHa 1a OMOMEHE IpyTe
WHCTUTYIMje YHHjEe Y BE3U ca TOIITOBAKEM OJPEIOH €BPOIICKOT MpaBa M y TOM
cMHCTy a IpoTHB BuX npen CyIoM mpaie MOKpeHe akiujy "moHmmTaja akta"*
Wi mak "akuwjy 360r m3octamka."** ITpema nmpuBaTHHM W jaBHEM npexysehuma,
Komucuja je opnamrheHa ga u3pekHe caHKIHje 300T KpIema HOPMHU O CIOOOIHO]
KOHKYpEHIjH,” /1a ycBaja IpoIuce IpUMEHe BE3aHe 3a OBY 00/1aCT Kao ¥ [a BOIH
UCTpary.

Hocuorny u3BpIuHe BIacTH yHyTap IpsKaBe MIPHU3HATO j€ MPaBO CaMOCTAIHOT
JIeJIOBamka y MOIIeNy JOHOUICHA U3BPIIHUX aKaTa KOjU AOIYHY]y I KOHKPETU3Y-
jy 3akoHe. (Manin, 2005: 262) Y BehuHu apxaBa 3aKOHE KOje JOHOCH CKYIIITHHA
Ka0 3aKOHOJIaBHA BJIACT IMOTPEOHO je JOMyHUTH ypeadaMa MpruMeHe KOjy TaK ycBaja
M3BpIIHA BJIACT (BJIaga). YToBOopoM o EBpOICKOj 3ajemuuity Omio je oapeheHo ma
Komucuja 3a u3BpliaBame npaBuia Koja 0Baj yCTaHOBJbaBa J00Mja HAIJIC)KHOCTH OJI
Cagera.’® Y yrosopy o Espornckoj yuuju u3 JIncaGoHa ce mak Harnamasa, 1a Komu-
CHja BpIIM M3BPIIHY (YHKIM]y y CKIay ca ycuoBuMa mpensuliernm yropopom.”’ Y
TOM CMHCITY 3aKOHOJIAaBHH aKT YCBOjCH Ha OCHOBY IPUMEHE PEAOBHOT 3aKOHOJABHOT
MOCTYIIKa MOXKE J1a caipku oplamheme kojuMm ce Komucuju ogobpasa ma ca cBoje
CTpaHe JIOHECE aKTe KOju HHUCY 3aKOHOJIABHU, a KOJH JIOMYY]y WIH MEHbajy TOojelu-
He HEeCYIITHHCKE eJIeMEHTE 3aKOHOIABHOT aKTa." 3aKOHONABHEM aKTOM ce Ipel-
3Wpa b, CAAPXKaj, CMICA0 U Tpajame OBOT OBJamhema.

Kommucuja je, momyT Apyrux 3aKOHOAAaBHUX OpraHa, HAAJIC)KHA Jla M3BpIIaBa
6yuer Yauje.*’ MelyTum, mymrame KpeUTHIX THHHE]a yIHCAHUX y Oyuer YHuje a
KOje Cy HaMemheHe oApeljHOj aKTHBHOCTH YCIOBJHEHO j€ JOHOIIEHeM 0a3HOT 3aKO-
HOJJABHOT aKTa Yy TOM CMHCIY, KOju ycBajajy Caser wiu CaBer u EBporicku mapia-
MeHT. [IpeTXoHO H37I0KEHO 3HayM [a je y Bpluewmhy OyHeTCKuX HaliexHoctu Ko-
MHUCHja ,,Be3aHa akTHMa Koje ycBajajy Caser u EBporickm mapmament. (Manin,
2005: 268)

Ha mehynapoxnom mnany, Komucuja je opnamhena qa CaBeTy mpeajioxku OT-
Bapame MPEeroBopa, Mpenopydn 3akjbydrBame MehyHapoIHOT yroBopa ca Tpehum
Ip>kaBama u Mel)yHapo HUM OpraHu3ainyjaMa, Kao U ia y uMe YHH]e 1o oBJamheny

2 Hexapammsu unanosu 226 u 227 yrosopa o EBporickoj 3ajenaunm.

* Hexagammy wianosu 230 i 231 yroBopa o EBporickoj 3ajenanmu. Capammsy wian 263 yroBopa o
¢yuxunonucamy EBporcke yHuje.

* Hexanammsu wnan 232 yrosopa o EBpornckoj 3ajexuniy. Caganisy wial 265 yroopa o GyHKIHOHH-
cawy EBporcke yHuje.

4 Hexanaursn unanosn 81, 82 u 86 10 89 yroBopa o Esporckoj 3ajexanmu. Cagamise BUM 3armasibe
yroBopa o (yHKkIHoHCaky EBporcke yHuje.

* Ynan 211 yroopa o EBporickoj 3ajeHuIH.

*"Ynan 17 cras 1 yroBopa o EBporickoj yHHju.

* Uram 290 yroopa o ¢gyHkIuonucamy EBporcke yHuje.

* Hexapammsy unan 274 yroBopa o EBporickoj 3ajeqanmm. Capamsu wiad 317 yroBopa o (GyHKIHOHH-
camwy EBporcke yHuje.
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CaBeTa BOJHM TIPErOBOPE O FHErOBOM 3aKJbydHBamy. © KOMHCH]a mperosapauxy (hyH-
Kuujy mehyTum, Bpiu o TytopcTBoM CaBeTa Koju 0700paBa 0TBapame MperoBo-
pa, oapehyje MaHIAT M CMEpPHHLIE 32 IPETOBOPE U HAA3HMPE HHXOB TOK MyTeM 'clie-
nujananx komurera." (Simon, 1997: 120) Onpendama yroBopa o ocHuBawy EBpor-
CKe eKOHOMCKe 3ajemHulle, KoMucujun HHje 10e/beHO MPpaBo M1a IpecTaBba 3ajel-
HUIY Ha croJbHOM Iutany.(Manin, 2005: 269) Crora je dbpaHilycku npenceanuk Jle
I'ont ocmopaBao mpakcy HacTaldy TOKOM ILIE3AECETHX TOJUHA MPOILIOT BeKa ImpeMa
K0joj je mpencennuk Komucuje mpuMao akpeaWTHBE TUIIIOMATa CTPAHHUX AprKaBa
MMEHOBAaHUX Ha 4eJl0 MUCH]je NpU 3ajeTHUIIM, a KOja je oAropapaia lepeMOoHHjary
akpenurtanuje ambacanopa y apkaBama. Mmak, pegoBHM KOHTakT ca Tpehum napxa-
Bama 1 MeljyHapoJHUM OopraHusaiyjama Ouo je HeOMXOaH paai OCTBApUBAA HAI-
JIEKHOCTH 3ajeJHUIIE, TIOTOTOBY y 00JaCTH TProBUHCKE MmonuTHKe. 3ato je Kommcn-
ja oTBapaja cBOja MPEACTABHHUINTBA aHAJIOTHA ambacamu mpu Tpehum apkaBama u
MelyHapomHuMm opranuzanyjama. (Simon, 2001: 201) Caser y Tpehum apxaBama
3acTymajgo je AWIUIOMATCKO IPEICTABHHINTBO OHE IpKaBe UWiIaHUIE Koja o0aBJba
Iy’KHOCT Tpeacenasajyher Vemje.”'

3akibydak

W3 mpeTXomHO HM3HETOr MOXXKEMO Ja 3akbyduMo jna KomucHja camo nenu-
MHYHO FIMa OBJIaNhema Koje y Ip)kaBama uMajy Biame. KoMmrcrja mma HamiaeKHOC-
TH 3aKOHOJIaBHE HMHHUIMjaTHBE Koje mojgHocu EBporickom mapiamenty u Casery.
MehyTtim, y Bpiemy HU3BPHIHUX HajuexHocTH Komuchja je cmyraHa orpa-
HUuemhrMa. HavMe, meHa M3BPIITHA HAAJICKHOCT HUjE OMINTE MPUPOJE jep MOXe na
JIOHOCH W3BpIIHE aKTe caMmo ako je oBiamheHa Beh yCBOjeHHMM 3aKOHOJABHUM aK-
toMm. Komucuja je opnamhena 1a ce crapa o MOIITOBakY 3aKOHUTOCTH Y EBpOIICKO)]
VHHjH TIa CaMHM THM MOXE Ja ymo3opaBa W mokpehe MmocTymke MPOTHB JprKaBa
YJIaHWIA WX HHCTUTYNHja YHHjEe KOje KpIle eBporcKe mpaBHe HopMe. Umak, Komu-
CHja He pacrojiake CBUM IOJIyraMa Koje Ou joj omoryhuie fia monyT KJIaCU4HE Bjia-
Jie BOJM EKOHOMCKY MOJIUTHKY. Y OBOM KOHTEKCTY Tpeba UMaTy y BHAIY Ja Cy mope-
CKH TIPOIIHCH ¥ JIaJhe Y HAJJISKHOCTH JIp)KaBa WIAHUIA, Kao U J1a Cy OYIIETCKH MPH-
Xo1u YHHje orpaHnyeHH Tako aa Komucuja He MOKe Ja pa3BHje CBOje EKOHOMCKE
nporpaMe y MepH y K0joj TO 3aXTeBa aKkTyellHa Kpu3a. ¥ 00JacTH CIOJbHUX MOCIOBA
IMotnpencennuk Komucuje koju je yjeaHo U BHCOKH MpeACTaBHUK 3a CIIOJBHE MOC-
JIOBe W 0e30€qHOCHY IOJIUTHKY 3aIllpaBO CaMO H3JIaXKE y jaBHOCTH CIIOJHHOIIOJNH-
THYKE CTABOBE KOj€ Cy TMPEACTABHUIN AP)KaBa MPETXOMHO jeTHOTIIACHO yCarIacuin
Ha cactaHnuMma EBporickor caBeta u CaBera. Komucuja Hema MuUHHCTpa onOpaHe,
jep je oBa obmact y cdepu MehynpxkaBHOT HoroBapama unanumna EBporncke yHuje.

3% Hekamammu wian 300 yroBopa o EBporickoj 3ajemrumy. Canamsi wian 218 yroBopa o ¢yHKIHOHH-
camy EBporcke yHuje.

>! Ha tepuropuju npxasa unanuua Komucuja He Moxe Ja oTBOpH ambacay Beh camo GHpo 3a ITamiry
u uHpopMarmje, Te ce ogHocu n3Mmelhy Kommcuje u oBHX npkaBa oiBHjajy NPEKO UXOBHX CTATHHUX
Mmucuja y bpuceny.
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Wmnak, n3dop npencennnka u wiaHoBa Komucuje mompumMa cBe BHIE AEMO-
KpaTcku oONHK. Y TOM KOHTEKCTYy Tpeba y3eT y 003up mnpeodpakkaj Koju je JOKH-
Bena yiora npeaceanrnka Komucuje y HHCTUTYIIHOHATIHOM cuctemy EBporicke yHH-
je. On mehynapogHOT (yHKIIOHEPA OBaj je IMOCTa0 MOJUTHYKHU JHIEP KOju ce Oupa
Ha HEIOCPEeTHNM M300prMa ca OIIITUM IpaBoM riaca. Ilpencemauk Komucuje naje
MOJMTHUYKE CMEpHHUIE W pykoBoau Kommcujom momyT mpexacennuka suage. OBa
yBehana aemokpartcka jerutuMHocT Komucuju naje moryhHoOCT na y3 mOApLIKY
EBporickor mapimamenTta y 0OyayhHOCTH Tpaxku ga noowuje Beha opnamhema aHamoraa
OHMMa KOjUMa PacIiojiaXky BiaJie Ha HAIIHOHATHOM HHUBOY.
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DOES THE COMMISSION BECOMES THE GOVERNMENTS OF
THE EUROPEAN UNION?

Summary: Is today the Commission, bearing in mind its election and the position in
the institutional system of the European Union, can claim to be the government of the Uni-
on? This question arises given the democratization process of elections President of the
Commission in the context of the European parliamentary elections in 2014. Officials from
the International President of the Commission has become a political leader who is elected
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through direct elections with universal suffrage. President of the Commission provides
policy guidance and manages the Commission as Prime Minister. In addition, the Commissi-
on has jurisdiction legislative initiatives. However, the Commission does not have all the
levers that would enable it to like classical governments pursue economic policies. In the
area of foreign affairs vice-president of the Commission who is also the High Representative
for Foreign Affairs and Security Policy in fact only exhibited in public foreign policy views
that were previously state representatives unanimously agreed at meetings of the European
Council and the Council. The Commission has no defense minister because this area is in the
sphere of inter-state agreement among the members of the European Union.

Key words: the Commission, bjmthe European Union, governments, the European
Parliament, the President of the Commission, the parliamentary elections, the institutional
system of the European Union
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